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CaxeTak

3akoH O nokanHoj camoynpaBu, a nocebHo HaupT 3akoHa O couujanHOM
CTaHOBaky, JlOKanNHMM camoynpaBama fAdaje Hajsehy HagnexHoct y obnactm
cnpoBoferwa cTambeHe MonMMTUKE, a Npe cBera MnonuTMKe COoLMjanHor CTaHoBaHa.
HaupTtom 3akoHa O coumjanHOM cCTaHoBawy npensuheHo je Aa onwTuHe — rpagoBu
n3page OnwTurHcke — Mpagcke cTpaTternje craHoBawa. Ognykom [pagoHadenHuka op.
2565/2005-01 og 7. geuembpa 2005. 3a Hocuoua nspage Npagcke ctambeHe cTpartervje
oapeheHa je Npaacka ctambeHa areHuuja.

N3papa pagcke ctambeHe cTpaTtervje Huwa nogpasymeBana je ocam pagHux
dasa (MpuMnpemMHe akTMBHOCTM — NPUKynibawe nHdopmaumja, KoHCynTauuje 1 nodeTHa
UcTpaxueara, Mmobunmsaumja n opraHmsauuvja aktepa; npunpemy I'pagckor ctambeHor
npoduna; dopmMmpare CEKTOPCKMUX pagHUX rpyna; npunpemy CEKTOPCKUX cTpaTteruja u
duHanmsaumjy curbesa, lNpunpemy HaupTta Mpagckor ctamGeHor akLMoHOr NiiaHa; jaBHy
pacnpaBy u geduHucarwe MmehycekTopke KoopauHaumje; geduHucawe Metogosnorunje
UMnNnemMeHTaumje U WHCTpymeHata 3a npaherwe akTMBHOCTM M npouec opobpaBara
pagcke ctambeHe cTpaTernje n nodetak peanusauuje). Y nspagu pagcke ctambeHe
cTpaTervje yyecTBOBanu Cy 3avHTEpecoBaHW akTepu U3 cBa Tpu cekTopa (jaBHW,
npvBaTHU U LUMBUNHW) (BMAeTn AHekc 1).

N3papa HaupTta Npagcke ctambeHe cTpaTernje 3aBplleHa je y centembpy 2006.
roauHe.

Wmajyhmn y Buay aHanusy noctojehe ctambeHe cutyauumje y Huwy, cagawme u
6yayhe ctambeHe notpebe, noTeHUmjane n orpaHnyYera NpUCcyTHa y jaBHOM, NMPMBATHOM
N UMBUIHOM CEKTOpY rpaga, kao u ctambeHy cutyauumjy y Penybnuum Cpbuju, aktepu
yKibyyeHn y copmynuncawbe CtambeHe cTpaTtervje rpaga Huwa cnoxuwnu cy ce ga
OnwITK pasBojHN UWrb cTpaTernje Tpeba Aa AoBede A0 NOCTU3aka KBanuTatuBHO Gorber
cTawa Y, a npe ceera Aa 06e3bean’:

= O6esbehewe Beher Opoja KBaNUTETHUX NOKauuja 3a HOBY CTaMOeHy M3rpagky
Nnoa TPXWULWHUM YCMOBMMa W HaMEeHEHMX COLMjariHOM CTaHOBaky, Koje cy
yp6aHUCTMYKM M MMOBMHCKO — MPAaBHO peLlleHe, KOMYHANIHO OMnpeMSbeHe U
CTaBSbeEHE Y (PYHKUM]jY;

» Pesutanusauujy crtambeHor oHOa Yy BNAacHUWTBY rpaja, akTuBMpawe
ctambeHoOr noteHuujana y NpvMBaTHOM BNACHULWITBY HaMeHEHOr peHTUpaky U
WMHCTUTYLMOHAIHO jayarse HenpoUTHOr cTaMBeHor cekTopa;

» [loBehawe cTambeHe ymobHocTM y noctojehem ctambeHom oHAOY, H-ErOBO
6orbe n edeKkTUBHUje oapxaBawe, y3 jacHy nogeny HaanexHoctn u obasesa
n3mMmehy jaBHOr CeKTopa U BriacHMKa CTaHOBa;

» EdwukacHnje ynpaBrbakbe OCTBapuBawem crtambeHe nonuTuke rpaga,
TpaHCNapeHTHOCT M e(pnKaCHOCT y pady rpagckux ynpaea, crnyxobu n npegyseha
3a4yXeHux 3a cnpoBofhere OBe NOMUTUKE;

* [lobGorblwake KBanuTeTa CTaHOBaka parwMBUX U YIPOXKEHMX rpyna y3 cTBapawe
PUHAHCKJCKNX, WMHCTUTYLMOHANMHUX M OpraHuM3aunoHnx MoryhHocTu 3a parbu
pa3Boj coumjanHor cTaHoBakha.

' pegocnen He ofpaxaBa penaTuBHY 3HAUYajHOCT.
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OnwTn paseojHn uurb CtambeHe cTpaTtervje rpaga Huwa geduHuwe ce Ha
cnegehu Ha4nH:

OcTBapuTU AOCTYNHOCT CTaHOBaka U PacnosioXXUBOCT ctambeHor ¢hoHAaa y3

" MOTNYHY NpaBHY CUTYPHOCT pPEeHTarNHOr CeKTopa CTaHOBaka U yCnocTaBrbake
M Oarbe jayawe couujarHor crtaHoBawa, 6asvpaHOr Ha HenpoUTHUM unn
HUCKONPOMPUTHUM cTaMOEeHMM opraHusaumjama y OKBUPY jaBHOI CeKTopa u
oarosapajyhum nporpamuma ctaHOBak-a,

" pa3BOj MHCTUTYUMOHaNHe WHPaACTPYKType U NoAcTULaHke U3rpagke HOBUX
CTaHOBa, Kao u

* yHanpehewe ynpaBrbaka n ogpxaBarwa nocrojeher crambeHor ¢hoHaa.

MpuopuTeTHU CTpaTeLLKM LnurbeBn AedUHUCAHN Cy KaKo cneau:
I O6e36eherne rpaackor rpafleBUHCKOr 3eMIbMLLTA 32 HOBY CTaMbGeHy M3rpaamy;

II Mopgpwka pa3Bojy peHTariHOr CeKTopa, Kako jaBHOr, Tako M MNpuBaTHOr, y3
cTBapat€e ycrioBa 3a NOTNYHY NpaBHYy CUT'YPHOCT Y OBOM CEKTOpPY;

lll YHanpehewe cuctema ynpaBrbaka WM ogpxaBawa noctojeher crtambeHor
coHAa;

IV Pa3Boj MHCTUTyUMOHanHe MHMpPACTPYKType U noausawe KanauuTteta rpagcke
ynpaBse 3a ocTBapuBak€ fnporpama ctaHoBama;

V Pa3Boj noceGHUX nporpama 3a pelwiaBaie npobrnema cTaHoBaka CUPOMALLHUX U
pakbUBUX APYLUTBEHUX rpyna.

OedwmHucaHe cy cektopcke ctpaternje 3a nepuog 2007. — 2012. no ceakom oA
NPUOPUTETHUX CTpaTELLKUX UurbeBa u ogroeapajyhm akunmoHu nnad 3a nepuog 2007. —
2008. Takohe cy aerHUCAHN NHCTPYMEHTU 32 MOHUTOPUHT U eBanyauujy.
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1. YBOA

1.1 KoHTekcT

3Hauyere cTaHa, cTaHoBawa M cTaMbeHMx noTpeba Moxe ce mpomaTpaTun ca
couMjanHor, eKOHOMCKOr U MONUTUYKOr CTaHoBuwWTa. ErancreHumjanHo 3Hayvewe cTaHa
nonasu of crtaHa kao npumMapHe rbyacke notpebe. CoumjanHo 3Hayewe cTaHa nonasu
Takohe o4 uvMhbeHuue da je CTaH npumapHa 4yoBekoBa notpeba, Te ga je 6e3 craHa
Hemoryhe 3amMucnuMTiM XMBOT 4YoBeKa M Mopoguue, kKao M o4 Tora Ada je CcTaH
He3amMenJbMB, Na 6u ra ceako mMopao mmaTtu. 3060r Tora couujanHo 3HayYewe craHa 1
CTaHoBaka nogpasymeBa pasHe OpXaBHe M ApylTBeHe noMohu u noTnope Koje cy
NpuCyTHe y roTOBO LenioM cBeTy, 6e3 063Mpa Ha HMBO pa3BUjeHOCTU MojeAnHe 3eMIbE.
CrambeHe notpebe He NoAMUPYjYy CE UCKIbYYMBO MO TPXKULIHUM NPUHLMNMMA NOHyae U
NnoTpaxHe.

EkoHomMcko BpegHoBawe CTaHa W CTaHOBawa Monasn of crtaHa kao gobpa
OYyropoyHe MOTPOLWIH-E, KOje CBOjOM  M3rpagtOM  MOACTUYE  NPOU3BOAHKY WU
3anowsbaBake, a y asum KopuwTewa, crtBapajyhu 6orbe ycnoBe XuMBOoTa M paja,
ponpuHocu nosehawy edmkacHocTM paja. EKOHOMCKM acnekTtu cTaHa HaBoge Ha
3aKkrbyvak ga je ctaH poba, nMpu 4Yemy ce HeroBa Benuka MojeauHayYHa BpeaHOCT,
AYyroTpajHOCT U UMOOUIHOCT UCTMYY Kao CneumrnyHOCTM MO KojuMa ce CTaH pasfuKyje
og Apyrux poba. CxogHO OBakBOM TpeTupaky CTaHa, Hamehe ce Kao HeonxoaHo
yBONEeHe eKOHOMCKUX ofHoca Yy hasu uarpagre, KynoBuHe n Kopuwheha cTaHa Kpo3
€KOHOMCKE CTaHapvHe U CTBapakeM TPXULLHMX YCroBa 3a cTuuawe U Kopuwhere
CTaHa.

Ca pgpyre cTpaHe, CTaH je M BaXHO couujanHo npaBo y BehuHW pasBujeHnX
3emarba. [1paBo Ha NpuCTojaH CTaH rapaHTyje ce n yctaBHuM ogpeabama. OcTBapere
OBOr npaea jegaH je og nonuUTUYkMX npuoputeTta. [MpuxBatakem MuneHnjymckmnx
uMroesa pasBoja YjeanweHux Hauuja, Hawa 3emrba je npeysena, nuamehy ocrtanor, ga
pasBuja u yHanpefyje yHMBep3anHO nNpaBO Ha CTaHOBake 3a CBe, Yy OKBUPY
ocTtBapuBara MuneHnujymckor umrba 7 (,OcurypaTu ogpXMBOCT XXMBOTHE CpeauHe®) n
cneundumyHor uuba 32 (,CmamwuBawe ygena CcTaHoBHuMWTBa 6e3 npaBa Ha
cTaHoBam-e"“)>.

Wmajyhun y Buay 3Hadvaj nokanHe ctambeHe nonutuke, rpag Hwuw je npuctynuo
n3pagu Npagcke ctambeHe cTpaTernje, KaO OCHOBHOI CTpAaTELUKOr AOKYMEHTa 3a HeHOo
dopmynucane, umnremMeHTaunjy n npaherwe HanpeTtka y cnposohewy. Nmajyhu y Buay
LUMpKU TeputopujanHu KoHTekcT, Mpagcka ctambeHa ctpaternja Huwa ycknaheHa je ca
HauWOHaIHMM, pernoHanHuM u nonutukama EBporicke YHuje u obe3behyje okBup 3a
NPUCTYN HaUMOHaNHNM, permoHanHum n EBponckum hmHaHCKHjCKMM opraHusaumjama.

JleranHn oksup 3a u3pagy pagcke ctambeHe cTpaTternje Hanasu ce y 3aKkoHy O
niokarnHoj camoynpaeu M HaupTy 3akoHa O couujarniHoM cTaHoBawy. CXOOHO CBOjUM
HagnexHocTuma nponMcaHuM oOBUM 3akKOHOM, foKanHa 3ajegHuua uma npaso U
04roBOPHOCT Aa u3paawm JlokanHy ctambeHy cTparterujy.

pagcka ctambeHa cTpatervja Huwa 6aBu ce npobnemnma koju ce ogHoce Ha
CBE TWUMOBE CTaHoBawa (nNpuBaTHM cTambeHn doHa, ctambeHn OHO Yy jaBHOM

2 lpeened peanusayuje MuneHujymckux yurbesa passoja y Cpbuju. beorpaa: Bnaga

Peny6nuke Cpbuije, 2005.
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BNacHUWTBY, WUTA), U y TepuTopujanHom obyxsaTy LENOKYNMHOM TepuTopujoM rpaaa,
YKIby4yjyhu n ceocka Hacerba.

1.2 HaumoHanHun oksup

pagcka ctambeHa cTpaTtervja Huwa pagu ce y nepuogy Kaga jow yBeK Huje
ycBojeHa HaumoHanHa ctrambeHa ctpaTternja Cpbuje. Tokom nspage 'paacke crambeHe
cTpatervje kopuwheH je gokymeHT ,Haupt ctyguje ctambeHor cektopa Penybnuke
Cpbuje“, koju je wmspaguno MwuHMCTapcTBO 3a kanuTanHe uHBectuumje PC, kao wu
MeTogornowke cMepHuUe 3a n3pagy onwTtmnHcke ctambeHe crparternje (UN HABITAT un
MwuHucTapcTBo 3a kanutanHe nHesectuumje PC).

pagcka ctambeHa cTpaTernja ycknaheHa je ca CrpaTernjom 3a cMahewe
cvpomawTBa y Cpbuju, HaumoHanHom cTpaTernjom 3a pelwlaBake npobnema nsbernux,
NPOrHaHMX U MHTEPHO pacerbeHux nuua, CTpaTerMjom nokanHor oApXuMBOr pasBoja U
HaupTtom cTpateruje 3a nHterpaumjy n gaBsake Hosux osnawhewa Pomuma.

1.3 Onuc npoueca nspage

Ha ocHoBy MemopaHaoyma o pasymeBamwy, notnucaHor 9. mapta 2005. nameny
CkynwTmHe rpaga Huwa wm lNporpama YjeamweHux Hauuwja 3a rbyacka Hacerba UN-
HABITAT, y rpagy Huwy ce cnpoBoau «[llporpam cTaHoBawa W TpajHe WHTerpauwuje
nsbernvua» (SIRP). Mopea rpaga Hwwa, y oBaj nporpam YKiby4eHO je jow LwecT
onwTtmMHa wupom Cpbuje. JeaHa oA Haj3Ha4YajHUjUX aKTMBHOCTU npenBufieHnX OBUM
nporpamomMm je u3paga [papcke crtambeHe cTpaTernje, Kojy Ou notom ycsojuna
CkynwTtuHa rpaga.

Opnykom MpagoHadvenHuka 6p. 2565/2005-01 oa 7. peuembpa 2005. 3a Hocuoua
n3page pagcke ctambeHe cTpaTernje ogpeheHa je pagcka ctambeHa areHuuja, Koja je
n oo caga buna napTHep y OBOM MpojeKTy.

W3papa Npagcke ctambeHe cTpaTernje Huwa 3acHuBana ce Ha

» [locTojawy noONUTUYKE CBECTM W KOHCEH3yca CBWUX MONMMTUYKMX HOcunaua
oanyymneBara o notTpedbu bopmynmcarwa n MMnIeMeHTaumje,

» [IpeTuumnaTUBHOM NPOLECY, KOjU je YKIbYYMO CBE 3aMHTEPECOBaHE akTepe U

= TpaHcnapeHTHOCTM NPUUKOM KAeHTUdUKaUnje 3anHTepecoBaHUX akTepa,
dopmynaumje Bu3vje n nageHtndurkaumje npobnema, kao n popmynncarwa came
cTpareruje.

N3papa pagcke ctambeHe cTpaternje Huwa nogpasymeBana je ocam pagHux
asa (MpunpeMHe akTUBHOCTU — NPUKyNIibawe MHGOpMaumja, KOHCynTauuje u nodetHa
ucTpaxueara, Mmobunmsaumja n opraHmsauuvja akrepa; npunpemy I'pagckor ctambeHor
npoduna; Popmupare CEKTOPCKUX pagHUX rpyna; NnpunpemMy CeKTOpCKMX cTpaTternja u
dmHanusaumjy curbesa, MNMpunpemy Haupta Mpagckor ctamGeHor akUMOHOr NnaHa; jaBHy
pacnpaBy M geduHuUCake MEXYCEeKTopKe koopauHauuje; geduHucarwe meTtoponoruje
UMnNnemMeHTaumje n WHCTpymeHata 3a npaherwe akTMBHOCTM WM npouec opobpaBara
"pagcke ctambeHe cTpaTternje n novyeTak peanusauuje).

Y wu3pagu [pagcke crtambeHe cTpaTtervje y4ecTtBOBanvM Cy 3auHTEPECOBAaHMU
aKTepu u3 ceBa Tpu cekTopa (jaBHW, MPUBATHU U LMBUITHW) (BMAETM AHeKC 1).

N3papa HaupTta rpagcke ctambeHe cTpaTervje 3aBplueHa je y centembpy 2006.
rogvHe.

Centembap 2006. 6



CTAMBEHA CTPATEIMJA TPALA HULLIA

2. N'papckun ctamb6eHu npodun

2.1 lNpukas cutyaumje y obrnactuma perieBaHTHMM 3a CTaHOBaHe

2.1.1. CTaHOBHMWITBO

bpoj ctaHoBHUKa Huwa npema nonucy ns 2002. rogmHe naHocu 250.518, wTo je
3,3% ykynHe nonynauuje Cpbuje. [ycTMHa HacerbeHocTu rpaga Huwa je 421
CTaHOBHMKA Ha km®. ogHOCHO neT nyTta Buwe opf npoceka Cpbuje. Ocum y ypbaHoMm
ueHTpuMa (yxxa Teputopuja rpaga un Huwka bamwa), rycTuHa ctaHoBHUWITBA Beha je of
penybnuukor npoceka u y BehuHu cena. O4ekmBaHMBAHO Tpajakbe XMBOTa 3a Aeuy
poheHy nocne 2000. roanHe M3HOCKU 3a MYLUKY nonynauunjy 72 roavHe, a 3a XeHCKy 75
roguHa.

[Be TpehvHe CTaHOBHUWITBA YMHW T[PAACKO CTaHOBHUWTBO. CteneH
ypbaHusauuje Ha Teputopuju rpaga Huwa je 71%, (y ogHocy Ha 56% y Cpbuju), maga je
y nocregwe [ABe JeueHnje cmambeH ca 86% Ha 71%. Ha Teputopujym rpaga
dopmmmpaHa je mpexa og 71 Hacerba.

Ha Tteputopumju rpaga Huwa nma 70 Hacerba, o4 Kojux cy gea ypbana (Huw wn
Huwka Bbawa), ook je npeoctanunx 68 y kateropuju cena. OgHoc ypbaHor n ceockor
CTAHOBHMLUTBA je penatuMBHO cTabwunaH y nocneghwux ABafeceT roguHa, ca OKo ABe
TpehuHe yp6GaHor ctaHoBHuWwTBa. OBaj O0OMM LEHTPMYHOCTM Hacerba Yykasyje Ha
TeHAeHUMje 1 npasue pa3Boja, O4HOCHO KOHUEHTpauujy npoleca passoja y Asa ypbaHa
LeHTpa, a npe cBera y camom ypbaHoM Hacerby Huwa.

Ceocko CTaHOBHUWITBO y ypbaHOM cuctemy Huwa guctpubympaHo je npema
cnepehoj pacnogenu: 9,9% y manum cenuma (0 - 500 ctaHoBHUKA), 42,60% y cenvma
cpeane BennyuHe (500 — 2.000 ctaHoBHUKA) 1 47,9 % y Benukum cenuma (npeko 2.000
CTaHoBHMKa). Buwe of nonosuHe cena Ha Teputopuju Huwa nma HeratMBaH Unu HynTu
aemorpadockm npupawTaj. BehmHa cena ca nosvtmMBHUM npupawitajem cnaja vy
Kateropujy cena ca 6pojem craHoBHuKka namefly 1.000 n 2.000.  lN'yctuHa Mpexe
Hacerba Ha TepuTopmju rpaga Huwa ckopo ABOCTpPyKO je Beha of MpoceyHe ryctuHe
Mpexe Hacerba y Penyonuuu Cpbujun.

HeraTtuBHu npupogHun npupawTaj y Huwy ce 6enexu KoHCTaHTHO oa 1997.
roanHe. OBakaB TpeHA MpuUcyTaH je U gaHac, y3 6naro cmakwewe HeraTuBHe CcTone
npupogHor npupawTaja (y 2001. —1,9%, 2002. — 1,1% wn 2003. - 1,7%). VIHTeH3uBHa
ypbaHusauuja n murpaumje ceno — rpag 3HadajHo cy cManeHe nocne 1980. roguHe. Y
nepvody partoBa Ha noapydjy 6vslie JyrocrnaBuje MexaHWU4ku Npunmne CTaHOBHULLTBA
O1o je n3asBaH murpaumjama m3bernux nuua ca Teputopuja XpBatcke u bocHe, u,
KacHuje, murpaumjama npBpeMeHo pacesbeHux nuua ca Kocosa n Metoxuje.

Mpema nopekny, cTaHoBHMLWTBO rpaga Huwa y 2002. rogmMHn YnHuno je 51,6%
ayTOXTOHO W 47,4% mMurpauMoHo CTaHOBHMWTBO. Hajsehn peo cenunabeHor
CTaHOBHUWITBA Huwa y mefynonnucHomM nepuoay AOLUSO je ca nogpyyja Apyrux onwTuHa
n3 ncre Penybnuke (29,7%), OOK je ca Teputopuje UCTe foKanHe jeauHuue JocerbeHo
oko (9,7%). Mpunue nuua un3 Guswmx penybnuka COPJ je 6uo penaTmMBHO ymepeH
(4,7%), pok cy nuua 13 Apyrux nNpuBpPeaHUMX U aAMWHUCTPATUBHUX LieHTapa YvHuna
3,5% yKynHO [OCEeSbeHOr CTAaHOBHMLUTBA.

MpoueHTyanHo yyewhe CTaHOBHULITBA Mpeko 65 rogmMHa CTapoCTU Yy YKYMHO]
nonynauuju y nepuogy 1991. — 2002. roanHa nopacno je ca 9,7 % Ha 14,2 %, ook ce y
NCTOM Nepuody yAeo mnagmx ua kateropuje go 24 roguHe cmawmo ca 32,4 % Ha 28,9
%. N nopen tora, AOMWHAHTaH NpoLeHaT CTaHOBHMULUTBA OTnaga Ha pagHO CrocobHO
CTaHOBHULWITBO (69,1% y 2002. rognHwn).
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Y Huwy xumBn 85.269 nopoanydHux gomahmHcTaea, ca nNpoceyHo 2,9 ynaHa no
jeaHom gomahuHcTty. MNocne 1990. roanHe oBaj nopacTt 6poja goMahmMHCTaBa je 3HaTHO
ybnaxeH Ha yp0OaHM30BaHO] TepuTOpWjM Trpada, CKOpPO 3ayCTaBibEH Ha CEeOCKOM
noAapyyjy, ann n HactaBrbEH UCTUM TEMMNOM Y NPUrPaACcKMM Hacerbuma Huwa.

MpoceyaH 6poj 4naHoBa nopoauyHUX JomahuHcTaBa y Huwy je 2,9 u
KOHCTaHTHO onaga. PenaTuBHu naj je HajuspaxeHuju y ceockom nogpydjy, a Hajmawe
ce oceha y npurpagckum HacerbuMma. Y CTpPyKTypu AomMahuHcTaBa npeoBragasajy
ABOuYnaHa, TpousiaHa u 4yeTBopounaHa goMahmMHCTBA, anu je 3Ha4vajaH n 6poj camaukmux
pomahuHctaBa (17,1%). Benukn ©6poj cTaHOBHMKA Hwuwa XuMBM Yy MNOPOAUYHOM
JoMahuHCTBY ca poguTerbMma  unn  jegHuM  poauTerbeM, Wako je HaBpLuMo
ABapecetnety roauHy xwmeoTta (13%). loTOBO uaeHTU4aH je u 6poj MOPOAUYHUX
AomMmahuHCTaBa y KojuMa XUBW jedaH of poauTerba ca geuom, ¢ TUM WwTo je 6poj
caMoOxXpaHux Majkm OBOCTpyko Behu of Gpoja camoxpaHux oyeBa. bpoj passegeHux y
oQHOCY Ha bpoj cknonrbeHNx Gpakoea je y nopacry.

OCHOBHE eKOHOMCKE KapaKTepuCTMKe CTaHOBHULWITBA Huwa cy:

" rpagcksm noTeHuujan npeacTtaB/ba AOMUMHATaH PagHO-CNOCOOHW  KOHTUHIEHT
ctaHoBHMWTBaA (165.403 cTaHOBHMKA) WM MpoueHaT  uckopuwheHocTn pagHor
KOHTUHreHTa u3Hocu 69,03% wWwTo je NpubnmMxHO Ha HUBOY npoceka Penyb6nuvke
(70,9%);

= 114179 CTaHOBHMKA 4YMHW YKYMNHO aKTUBHO CTAHOBHMWLUTBO, OAHOCHO cToMa
aKTUBHOCTU u3Hocu 45,6% (PC 45,3%);

= CcTona 3anoCneHOCTM aKTMBHOI CTaHOBHULWITBA M3HocKu 60,1% (PC 60,4%), a 1991.
roguHe osa ctona usHocuna je 81,2%;

®  CTOMa He3anoCeHOCTM aKTMBHOI cTaHOBHUWTBA naHocu 39,4% (PC 28,5%), a npe
AeueHunjy 1 no oBa cTtona je 6una mawa 3a Yyak 18 MHOEKCHMX NoeHa.

2.1.2. EkoHOMcCKa cuTyaumja

BpojHa orpaHunyera Koja oTexasajy MocroBawe HULLKE npuBpene pesyntaT cy

CcuHeprujckor genoeamwa cnegehux dakrtopa:

e  TEXHOJIOLIKO-EKOHOMCKO 3a0CTajake 3Ha4yajHor 6poja MHCTanupaHux kanauuteTa —
CMar-eHa onepaTtuBHa cnocobHOCT, onpema nspaybosaHa n HenpumepeHa Tekyhum,
TEHOMNOLLKUM U NPOU3BOAHMM 3axTeBUMA TPXULLITA;

e JOMMHaHTHa 3aCTYNSbEHOCT TpaguLMoHanHe NHOYCTPUjCcKe NPOU3BOAHE;

e He3aBpLUEH npouec npuBaTusauuje;

e HepasBWjeHOCT NpuBpeaHe UHAPACTPYKTYype;

e HepasBWjEHOCT TPXMULUHUX MHCTUTYLUW]a;

e MamaKk WHBECTMUMja W eBuAeHTHa notpeba 3a BENUMKMM  MHBECTULMOHUM
ynarawuma;

e U3paXeHa HEeNMKBMOHOCT N HeJocTaTak KpaTKOPOYHMX M OYrOpOYHUX CpeacTaBa 3a
PUHaHCMpak-e NPou3BoaHE, N3B03a U HOBUX MHBECTULIMOHNX NPOrpama;

e HepocCTaTak Kanutana 3a ynaraka y HOBY Onpemy U TEXHONOTHjy;

e OTEeXaH NoBpaTak Ha TpXuwTa n3rybrbeHa gyroroaulikbnum caHKkumjama;

e HeMoBOSbHa CTapoCHa CTPYKTypa CTaHOBHUWITBA W MWHTEH3MBaH oOanasak Yy
WMHOCTPaHCTBO CTPy4YHe, KpeaTMBHe Mnage pagHe cHare.

Op 2000. roguHe Y Huwy je koHcTaHTHO GenexeH pacTt HI no cTaHOBHWKY, Koju

2003. roguHe npesasunasn penybnnykmn npocek. Mehytum, BpeaHOCT OBOr MHAMKaTopa

je pocTturna Tek MONoBWHY BPedHOCTM C MoyeTKka AeBefeceTux roavHa. OpylutseHu

npou3Bo4 Mo rnaeu cTaHoBHUKa y Huwy y 2003. roguHn 6uo je 10% Behu y ogHocy Ha
penybnunykn npocek, Maga je To 6uno camo oko 74% BpegHoctu Ol n3 1990. roguHe.

BpyTto agpywTBeHn npoussog y npuBpeau Huwa y 2003. rogMHu usHocmo je 6nusy
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€1.800 no rmaeu cTaHoBHMKa U WTO je omoryhuno HewTto mnsHag €1.400 HaunoHanHor
[0XO0TKa No cTaHoOBHUKY ¥ 2003. roamnHn, ogHocHO 5,9% mn3Hag penybnunykor npoceka.

OrpomHy BehuHy o 2.960 npeayseha y Huwy 4nHe oHa u3 rpynauuvje manmx u
cpeawunx npegyseha (2.833 mana u 104 cpegwa), Aok je camo 23 npegyseha us
rpynaumje senukux. lNMopend wux, Ha eBugeHumjn je n 9.946 paghwu. Hajpehu 6poj
npenyseha je u3 cektopa TproeuHe (47%) wn npepahusadke wuHayctpuje (30%).
Mpenyseha u3 obnactn npepahusayke nHaycTpuje octeapyjy 36% HL, ook npegyseha
13 obnactu TproeuHe octeapyjy 29% HA.

MpuBpena Huwa ce moxe cmatpaTtn HeycnewHom y rnobany: y 2004. rognHu
ryovum y npuspean 6unm cy sehm og goburtaka 5,2 nyra!

OpywTBeHn cektop ydectByje ca 4,6% y 6pojy npeayseha npuepege Huwa y
2004. rognHn n ca 17,4% y 6pojy 3anocenHux, cteapa 0,6% nobutn un 9,1% ykynaH
npuxopn nokanHe ekoHoMuje, anu u y3pokyje 20% rybutka.

bpoj He3anocneHux nuua pactao je KOHCTaAHTHO Y arncoslyTHOM W3HOcy Y
nepvogy 1995 — 2000. n 2001 - 2003. Ctona He3anocneHocTH je y 2004. rogmHm 6una
36,8%, nnn 179 HesanocneHnx Ha 1000 cTaHOBHMKA, WTO je y rpaHuuama penybnuykor
npoceka. Nopea Bucoke ykynHe ctone Huw pernctpyje n BUCOKY CTOMNy HE3arnocreHoCTn
akTuBHor gena nonynauuje (39,4%,) wto je 3a 11 nHAeKCHUX NoeHa nsHag penybnuykor
npoceka. EBuaeHTaH je nag 6poja 3anocneHux y npuspeam (y ogHocy Ha 2000. roguHy
13,3%), y3 ncToBpemMeHn pacT 3anocrieHOCT Y BaHNpmBpeaHUM agenatHoctuma (6,6% y
ncTom nepuoay) u pact 6poja nuua koja camocTanHo obasrbajy genaTHocT (6nunsy 46%
y nepuogy 2001 — 2004). 42,3 % 3anocneHux y npmeBpean Huwa cBoOjy ersmcreHuujy
ocTBapyje y 22 envika npegyseha. Mana v cpegwa npeayseha (2.327) s3anowsbasajy
yKkynHo 23.825 3anocneHa.

lMocTynak npuBaTusaumje Ha Teputopuju rpaga Huwa nokpeHyT je 3a 73
apywTBeHa npenyseha. YkynaH 6poj pagHuka y npegysehuma koja ovekyjy noctynak
npueaTtn3aunje gaHac usHocu npeko 20.000, WTO je 4YeTBPTUHA 3anocCrieHux Yy rpagy.
EBngeHTHO je, pakne, ga he y HapegHom nepuogy gohm o 3HadajHor cmakewa 6poja
pagHvika y apywTeeHuM npedy3ehrma koja ovekyjy npusaTtusauujy, anv v go nosehawa
cTone HesanocrneHocTn n 6poja , TPaH3ULMOHNX YOUTHUKA".

HuBo peanHux 3apaga y Huwy je Hu3ak u y centembpy 2005. rognHe nsHocumo je
16.512 guHapa. NoyveTtkom 2006. roguHe OOLWINO je A0 Aareer 3aocTajawa Huwa y HMBoy
NpoceyYyHnx HeTO 3apaja, Tako Aa je y nponehe 2006. roguHe Huw 3aysmmao nocnegwe
MecTo Mefy rpagosuma y Cpbuju, ca npocedyHOM OCTBapeHOM HeTo 3apagom og 16.505
OvHapa, Koja je 3a TpehumHy Mawa of oHe ocTBapeHe y beorpagy. lNpoceyHa HeToO
3apaga y npvBpean npu Tome je buna jow Hwxka (14.471 guHapa). TpOLLKOBU XMBOTa
Cy, MpX TOM, pacnu Ha roguwkwem HuBoy of 9,5% a ueHe Ha mano 10%.

2.1.3. Coumo - ekoHOMCKa cuTyalmja CTaHOBHMLITBA

Huw ce cBpctaBa Yy pasBujeHuje onwtuHe (kateropuja 4) ca HUBOOM
pa3BujeHoCTM Koju je Behun oa npoceyHe y Cpbuju. Ca gpyre ctpaHe, uena JyromctovHa
Cpbuja, koja rpasutupa Huwy, mma Hajpehu npoueHaT cupomawHux (16,6%), ca
€HOPMHUM pu3nkoM cupomawitea (56,6%) n 6pojem cupomalwHux of 22% yKynHor
CTaHOBHMLUTBA.

AKTUBHO CTaHOBHMLUTBO YMHKU 45,6% yKynHOr cTaHOBHWUWTBA rpaga. [poueHat
n3gpxaBaHor CTaHOBHUWTBA je Benukn (34,3%), Kao 1 npoueHaT CTaHOBHMULUTBA Koje
ocTBapyje npuxoae rno OCHOBY MNeH3unja Unu Apyrux TpaHcdepa of CTpaHe ApxaBse.

3a rpag Huw He nocToje noysgaHa WCTpaxmBawa O CTpaTudukauunjm
AomahvHCTaBa npema MaTepujanHOM MoOMoXajy WM MMOBUHCKOM CTawy. AKO ce
KopucTe npojekumje 3a uenokynHy teputopujy Cpbuje, moxe ce 3akbyuntu ga 12.000
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JoMmahuHcTaBa uMMa M3pasnTo Hu3ak martepujanHu nonoxaj, 42.000 Husak, 18.500
cpeatun, 8.500 cpearwe Bucok M camo 4.200 gomahmHCTaBa BUCOK MaTepujanHu
nonoxaj.

MpoceyHO MeceyHO wu3aABajakbe 3a TPOLIKOBE CTaHOBakwa (CTaHapuHa,
enekTpudHa eHepruja, rpejawe, rac, Boga, TrnedoH, WTA.), Koje ce y Huwy moxe
npoueHnTn Ha 20% YKyNHUX MeCeyHuX npumama y AomahuHCTBY, joll YBEK je Ha
penaTtMBHO HWCKOM HMBOY Y OOHOCY Ha MpoLeHaT Koju ce 3a OBe HaMeHe u3ggaja y
pa3sBujeHnjum 3emrbama. Pasnosu nexe y cnegehem:

a) LueHe ycnyra cy jow yBek HeekoHoMmcke (OBO ce, Npe cBera, O4HOCK Ha LieHe Koje
CYy Y HaanexHoCTW IokarniHe camoyrnpaBe, JOK Ce LieHe enekTpu4yHe eHepruje
npunbnmkaeajy eKOHOMCKUM);

b) Ha ykynHa npoceyHa meceyHa m3aBajakba 3a TPOLUKOBE CTaHOBawa He yTudy
3Ha4ajHO LeHe 3aKyna CTaHOBa 3a peHTanHoO CTaHoBawe, jep je npoueHaT
AomahvHCTaBa Koja Cy OTKynoMm CTaHOBa nocTana BRacCHUUW LOMUHAHTaH Yy
OQHOCY Ha npoueHaT JoMahuHCTaBa Koju CTaHyje Yy N3HajMIbeHUM CTaHOBMMA.
Ca ppyre cTpaHe, eBUOEHTHO je ga goMahuHCTBA M3 KaTeropuje HUCKOr Wt

cpenhe HUCKOr maTepujanHor nonoxaja (63% ykynHor 6poja gomahuHcTaBa) HUCy Y
cTawy Oa pedoBHO M3MUPYjy CBOje obaBe3e Mo OCHOBY CTaHOBawa, JOK AoMahMHCTBA
n3 kateropuje cpefwer matepujanHor nonoxaja (22% ykynHor 6poja gomahuHcTaBa)
MOry pedoBHO Aa u3mupyjy obaBe3e No OCHOBY CTaHOBaha, anv HWUCY y CTawy Aa
ynaxy y MUHBECTULMOHO ofpkaBare cTambeHor npoctopa. HujegHa og oBux kateropuja
(ykynHo 85% pomahuHcTaBa) Huje y cTaky [a COMNCTBEHVMM cpeicTBuma duHaHcupa
HabaBKy HOBOI CTaHa, HUTM Aa Ha TPXUWTY KOHKypuwe 3a fobujawe Kpeauta no
yCrnoBuMa KpeauTmpara Koja TPEHYTHO MOCToje.

HajyrpoxeHuje kaTeropmje gomahmHcTaBa Cy cTapadka AomMahmHCTBa, ceocka
pgomahmHCTBa, AOMahMHCTBA U3 KaTeropuje CcoumjariHo  YrpoOXeHUX WU  parMBUX
APYLWTBEHMX rpyna, poMmcka gomahmHcTBa 1 nsbernvue n npuBpeMeHo pacerbeHa nuua
(pepocnen He ykasyje Ha MHTEH3UTET YIPOXEHOCTHN).

Y 6yueTty Npaga 3a 2006. rognHy 3a cTaHoBawe je nnaHmpaHo camo 0,16%, un 1o
MofioBMHA MnaHupaHe cyme 3a OTnnaty aHyuteTa W3 npeaxogHux nepuoga, a
npeocrtana cyma 3a peanusauunjy lNpojekta UN Habitata.

21.4. Kopuwhere 3emrbuwiTa

"eHepanHum nnaHoMm Huwa 1995-2010. n3 1995. npensuheHo je dopmupane
neT ueHTapa 3ajegHuue Hacerba ca npojekumjom of 288 500 crtaHoBHuka o 2010.
roaunHe. MNMoapydyje oBor 'eHepanHor nnaHa obyxsaTano je Huw ca 11 npurpagcknx n 7
CEeOoCKUX Hacerba, yKynHe nospluvHe 15.036 ha. OBakBe npojekuunje HUCYy ocTBapeHe y
Hajsehem geny, Tako Aa je Huw 1 gaHac MOHOLEHTPUYHO Hacerbe.

Mpema 3aTeyeHoj opraHusaumju rpaga M pasBojHMM MoryhHocTuma, Huw je
MOHOLIEHTPUYHO OpraHu3oBaH rpaj ca [MnaBHUM rpajckuMm ueHTpom, a [Tl-om ce
npegsvha pga he TakaB M ocTaTW, ca MonNyhaBakeM HedocTajyhvm ueHTpanHum
doyHKLUKMjama rpagckor U permoHarsnHor kapakrepa.

3a crTaHoBawe je HameweHo 3675,68 ha, ogHocHO 25% yKynHe MOBpLUMHE
obyxeaheHe nnaHom.

Kako He nocToju rpagcko rpaheBMHCKO 3eMIBULLITE KOje je Yy MPOMETY (He NocToju
MOryhHOCT npomeTa 3eMIbULITEM jep je LEeNOKYMHO 3eMIbULLITE Y OPXKaBHO] CBOjUHN), HE
NMoCTOjU HU TPXUWHO dopMupaHa LeHa 3emrbuwita. BpepgHoBawe rpagckor
rpafeBMHCKOr 3emsbulITa BpWW Ce aaMUHUCTPATMBHO ofpeheHuMm HakHagama (3a
Kopuwherwe n 3a ypehusawe rpaheBUHCKOr 3emrbuwITa), Tako Aa Cy LeHe AyarHe:
HepeariHo HUCKe 3a MHAMBUAOYyarHe KOPUCHWKe Koju nnahajy HakHagy 3a kopuwhere u
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BUCOKE 3a WMHBECTUTOpPE, Koju nnahajy HakHagy 3a ypehewe rpagckor rpafeBuHCKor
3eMrbuLLTa.

Tokom 2006. roguHe 3anoyeTa je uspaga Hosor ['eHepanHor nnaHa Huwa, kojum
je 3HaTHo nosehaH obyxBaT nnaHa.

2.1.5. WHdpacTpykTypa

lMokpuBEHOCT rpaga BOAOBOAHOM MpexoMm je gobpa. OcHOBHM npobremn y
BoAocHabaeBawy Cy HedocTatak kanauuteta 3a cHabaeBawe noTpowada y Tpehoj
BMCWHCKO] 30HWN y NeTH-eM Nepuoay M HeLoBOSbaH NpoLeHaT HannaTe NoTPoLHe BoAe
(oko 82%). TlNocebaH npobnem npunNUKOM Hannate npeacTaBrbajy MoTpowadn y
BMLIENOPOAMNYHMM CTaMBeHMM 3rpagama, Koju Cy NpUKIbyYEeHU Ha 3ajeAHUYKM BOAOMED.
360r HegeduHUcaHor ctatyca CkynwTuHa cTaHapa n HemoryhHOCTM Aa ce nojeguHadHm
noTpoLwayn y ctrambeHnm 3rpagama UCKrbydyjy, YecTo aonasu Ao He3a4oBOSbCTBA, Kako
noTpoLlaya, Tako 1 JaBHor npegyseha.

MokpmBeHoCT Teputopuje rpaga KaHanMsaunoHum CUCTEMOM je
3agoBorbaBajyha. 3a pasnuky of Tora, rpag Huw Hema ueHTpanHo MnocTpojer-e 3a
npeunwhaBawe KOMyHanHMX OTNagHMX BOAA, WITO yTUYe Ha eHOPMHO 3arahewe peke
Huwase kao peuenujeHTa. [ToKpMBEHOCT CEOCKOr nNoapydyja kaHannsaumoHUM CUCTEMOM
je 3apoBorbaBajyha. lMopen HegocTaTka nocTpojewa 3a npedunwhaBake, OCHOBHMU
npobnem kaHanuMsauMoHOr cuctema Hwuwa je wTo He nocToju nocebaH cuctem 3a
aTmocdepcky kKaHanuaauujy.

CucTeMoM [JarbuHCKor rpejarba obyxsaheHo je 1.236.138, 27 m? crambeHe
noBpLwunHe, ogHOCHO 21.864 cTtaHa y 06jekTMMa KONeKTMBHOr cTtaHoBawa un 821 kyha,
wTto wu3Hocn oko 30% ykynHor cTtambeHor dpoHga rpaga. Ceu pgenosum [paga
NPUKIbYYEHU Ha CUCTEM AarbUHCKOr rpejaka Jo6po cy nokpuBeHn, cem [lyBaHuwTa, rae
NnocToje NHPPaACTPYKTYPHU OeDULMUTN.

Kpak racosoga gowao je ao Huwa y toky 2004. rognHe n of Taga ce passuja
caMO MpUMapHU racoBOAHM MPCTEH, Tako Aa HeMa CTaHOBa NPUKIbYYEHUX Ha raCoBOAHY
MpEXy.

LlenokynHa TepuTopuja rpaga Hwuwa noKpuBEHa je MPEXOM enekTpuyHe
eHepruje. 99,4% crtaHoBa y Huwy nma enekTpuyHy eHeprujy.

Bogotok Huwase, koju nponasn kpo3 ypbOaHM30BaHy Teputopujy rpaga y
noTNyHOCTU je perynucaH. NocebaH npobnem Npag Mma ca HeperynnucaHnm nog3eMHUM
BodaMa u knuanwTtnma. Hajpehu cy npobnemn ca Knnanwituma Ha TEpPUTOPUjU ONLUTUHE
LipseHu Kpct y Mpamopy n Ha TepuTopuju onwtmnHe Huwka bamwa.

2.1.6. [locTtojehu onwTUHCKM NNaHOBU N Nporpamu

eHepanHn ypbaHuctmykm nnaH Huwa 1995-2010. goHet je 1995. roguHe, a
2000. cy ycBojeHe HeroBe npBe M3MeHe, Koje cy U gaHac Ha CHasu. Y npBoj NOSIOBUHMU
2006. roguHe 3anoyeT je nocTynak 3a u3pagy HoBor [eHepanHor nnaHa Huwa. Y
oaHocy Ha Baxehu [eHepanHu nnaH koju obyxeaTta nospluuHy of 150,36 kM?, HOBW
nnaH Tpeba Aa paspaam ABocTyko Behu npoctop of oko 291km?%. Ha ocHoBy MeHepanHor
nnaHa Huwa CkynwTtuHa rpaga yceojuna je 251 nnaH getarbHe perynauuje, y3 jegaH
nnaH reHeparnHe perynauuje.

Y capagtun ca okpyrom Emnonu Bangese nnaHupa ce npojekat TeputopujanHo
nnaHupawe rpaga Huwa, kojum he ce ypaguTu COLMOEKOHOMCKM aTnac Hwuwa u
CTBOPUTW jacHe cnuke pecypca M notpeba Kao nonasHe Tauyke 3a AedUHMCaHe
cTpaTervje m npaBux Mepa 3a oTBapakwe NapTUuMnaTopHOr npoueca TeputopujanHor
nnaHnpara Koje he goBecTu 40 yCBajakba nnaHoBa pasBsoja.
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Tokom 2001. roguHe Tagawha OnwTtrMHa Huw yceojuna je JlokanHu ekonoLukm
aKUMOHWU NNiaH, Kao MraHCKM OOKYMEHT KOjuM ce usfBajajy npuoputeTm U HeonxogHe
akuuje ka yHanpehemy 1 3alTUTU XKUBOTHE CpeauvHe.

Mpag Huw, ocum roguwbmx nraHoBa passoja, 06aBe3HMX No 3aKOHY O FIOKASHO)
camoynpasu, HeMa MHTerpanHu nnaH paseoja.

2.2 CtambeHa cutyaumja

2.2.1. CtambeHa cutyaumja — reHeparnHa crnvka ctama

CtambeHa pedopma m3BefeHa je goHowewem 3akoHa 0 ctTamBeHuM ogHocuMa
1990. rogmHe 1 3akoHa o ctaHoBawy 1992. roguHe, Kojuma je ycnocTtaBrbeHa 3akoHCKa
OCHOBa 3a MacOBHY NpuBaTU3aUuWjy CTaHOBa y APYLUTBEHOM BNacHUWTBY. Y nepuogy oA
1990. po 1993. roguHe npuBaTu3oBaHo je 6nn3y 98% ctaHoBa y Cpbuju. Ynpkoc Tome,
Huje 6uno dyHOaMeHTanHO HOBUX MNPaBHUX WNU  (PUMHAHCUK]CKMX MexaHu3ama,
perynaTtopHmMx mepa, Kao H/ TPXXULLHO OpUjeHTUCaHMX cucTema y obnactn ctaHoBawa y
Cpbujn. CtambeHa obnacT je npenywTeHa TPXULITY, YraBHOM jOol YBEK HEOBOSbHO
perynucaHoMm, [OK je [ApxaBa 3ay3efna CTaB Hemelawa, a 4Yecto U
He3anMHTepecoBaHOCTU 3a OBY NpobnemaTuky.

lNokanHe camoynpaBe umane cy (U wWMmajy) orpaHVyYeHe HaanexHocTn y
perynaumju npobrnema cTaHOBawa, (pellaBake cTaMbeHnx nuTawa JoMahuHCTaBa
rpahaHa HecnocobHMX 3a npuBpefuBare, KOPUCHMKA CTaHaApPCKOr npaBa Yy CTaHOBMMa
KOju Ccy [OeHauuoHanus3oBaHW, rpahaHa KOju XMBE Y HEXUIMJEHCKUM ycrnosBuma
CTaHoBaka W MojeguMHaua Koju WMMajy HapoyuTe 3acnyre 3a APYLITBEHU XUBOT Y
3ajegHuum). Mehytum, nokanHuMm BriacTMMa 3a OBe HaMeHe [pXKaBa He MnpyXa HUKakBe
popatHe duHaHcmjcke pecypce. Ca pgpyre cTtpaHe, 3akOHOM O CpeacTBMMa Yy
BnacHmwTBy Penybnuke Cpbuje, onwTuHe cy ,pasBnawheHe” BnacHuWTBa Hapg
WMOBMHOM, M3MeRY ocTarnor 1 Ha OHO Mario CTaHOBa Yy jaBHOM BITACHULLTBY NpeocTanux
nocne npveaTmnsaumje ctTambeHor cekTopa, Tako Aa He MOry padyHaTu Ha npuxoge ca Te
CcTpaHe. PesynTat TOra je na, ocum peTkux usyseTaka, y npeaxoaHoj AeLeHNju NokanHe
Bnactm y Cpbuju HMCYy KOPUCTUNE CBOje WOHAKO OrpaHMYeHe HaanexHocTn y
06e3behnBarby AOCTYNHOCTM CTaHOBawa 3a CBoje rpafjaHe, noHawajyhu ce no obpacuy
KOj\ MM je HaMETHYT MONIMTUKOM LieHTparnHe BnacTu.

85.269 pomahmHcTaBa Ha Teputopuju Huwa crtaHyje y 95.130 craHoBa
HaMeHEeHUX 3a CTaniHO cTaHoBake. CTaTUCTUYKWM, MO jegHOM AOMaNMHCTBY Aonasu
BULWE of jegHor cTana (1,12). MpoceyHa noeplmHa ctaHa y Huwy je 59,42 m? Y
npoceky cBako AOMahMHCTBO KopucTu 66,29 m? ctamBeHor npoctopa, [OK je CBakw
CTaHOBHWK Hwuwa npema nonucy us 2002. rogvHe KOPUCTMO NpOceYHo 22,56 m?
ctambeHor npoctopa. OrpomHa BehuHa CTaHOBa je Yy BMACHULITBY MpuBaTHMX nuua
(npeko 98%). 3aHemapsbMB OpoOj HEOTKYSbEHMX CTaHOBa je jow YBEK Yy jaBHOM
BNacHWUWTBY, Ca TEeHAEHLUMjOM HUXOBOr Jdarber OTKyna. Ha OcCHOBY [OCTYMHUX
CTAaTUCTUYKMX MNoJaTaka He MOXe Ce [AOUPEKTHO yTBpAMTM Opoj CTaHoBa Koju Cy
HaMeHEHN n3gaBamy, Maga ce Moxe ropoputu o 6.200 go 7.500 cTtaHoBa, 0g4HOCHO 7,5
— 9 % ykynHor ctambeHor coHaa. BucnmHa 3akynHuHa y peHTarnHoM CeKkTopy Bapupa y
3aBUCHOCTW Of, BENMMYUHE CTaHOBA M nonoxaja y rpagy (04HOCHO 6rmM3nHe LeHTpy) o4
€50 po €250. lNpoceyHa LeHa MeceyHOor 3akymna OBOCOOHOr CTaHa y LUMPEM LIEHTPY
rpaga je €150.

Ocum cybBeHumnja marwer obvma 3a CTaHoBawe COUMjariHO YrpoOXeHUX nuua,
ONWTUHCKM OyLIeT Hema cpeacTBa onpeferbeHa yHanpehewy cTaHoBawa. 1o yknaawy
doHga conupapHOCTM 3a cTambeHy M3rpafky AOHOLEHEM OoAroBapajynnx 3aKOHCKMX

Centembap 2006. 12



CTAMBEHA CTPATEIMJA TPALA HULLIA

pewerwa Ha HumBoy Penybnuke Cpbuje, HMje ocMULIIbEHA HMKAKBa WHULMjaTMBA Ha
HMBOY OMLITMHE HaMeh-eHa noborbluaky cTambeHor cratyca rpahaHa u ynarawy Yy
ogpxasare noctojeher oHga unun nsrpagrwy HoBUX ctaHoBa. CpeacTBa ocTBapeHa of
NpMBaTU3aLMOHMX MpPMXO4a KOju Cy HaMeHeHW IoKanHoj camoynpasBu (npe cBera
cpeactBa on npuBatu3auvje [yBaHCKe WHOYCTpUje) HUCY YCMepeHa Yy yHanpehewe
ctambeHe cuTyaumje y rpagy.

2.2.2. Tloctojehu ctambeHn poHa

MHamBuayanHo CcTaHoBawe MOKpuBa YKYMHO OKO 88%, [AOK KOMEKTUBHO
cTaHoBakbe nokpuBa oOko 11% LenOoKymHOr npocTopa HaMeHeHOr CTaHOBaky.
WHovBmnayanHo cTaHoBake AOMHMpA Yy OAHOCY Ha BULLENOPOANYHO (KONMEKTMBHO)
ctaHoBarwe (1 : 2,3). CBaku netn ctambeHn objekat Ha ypbaHoOM nogpydjy rpaga
narpahen je npe 1960. rognHe, OOK je y ceocKOM noapydjy cBakm Tpehu crambeHun
objekat cTtapmju og 45 rogmHa. LlenokynHm ctambeHn doHa Huwa moxe 6utm y
ynotpebn y HapegHux 15 rogmHa. Ha ceockoM nogpydjy cuTyaumja je 3HaTHO foliuja
Hero Ha ypbGaHu3oBaHoM rpagckom nogapydjy: oa 17% pomahuHCTaBa Koja kuBe Ha
ceockoM nogpyyjy 99% xuBe y CTaHOBUMA KOjU UMajy enekTpu4Hy CTpyjy, AOK camo
86% oBux gomahmHCTaBa Mma y CTaHy BOLOBOAHE M KaHanu3auMOHE MHCTanauuje.
Camo 66% ceocknx gomahuHcTaBa nma ogroeapajyhe caBpeMeHe caHuTapHe yCrnoBe Y
LenuHN.

CtambeHun cdoHa Huwa pasBujao ce MHTEH3MBHO y nepuoay oa 1961. oo 1981.
roguHe, npatehn gumHammnky nopacta 6poja ctaHoBHMKa Yy rpagy. OBo je nocebHo 6uno
KapakTepucTuMyHO 3a ypbaHusosaHo nogpydje. Og 1981. go 1991. roamHe, nopacTt 6poja
cTambeHuX jeguHuMUa je jow ApacTudHuju, umajyhu y Buay MOCTEMNEHO ycnopaBare
nopacta 6poja ctaHoBHMKa. MHTepecaHTHO je, mehyTum, ga je n y nepuoay og 1991. oo
nocneawer nonuca rpafeHo MHOro BuLLE CTaHOBA, Hero LWTo je 6uo Temno pacta 6poja
CTaHOBHMKA, KOju je y TOM nepuoay CKopo 610 3aycTaBrbeH.

Y BnacHuwTBy (pmamdkmx nuua je 93.592 (98,1% cBuX HacTaweHUX CTaHoBa 3a
CTanHo CTaHoBake), AOK je Yy jaBHOM BriacHuwTBY camo 385 cTaHOBa (Tako3BaHwu
,HEOTKyNnIrbeHn ctaHoBu®). 3a npeoctanu 6poj oa HewTo npeko 1.000 ctaHoBa MoOXe ce
npeanocTaBnTM ga je y BnacHUWTBY npegyseha wnm yctaHoBa, unu ga ce Kao
HenpoaaTo Hanasu Ha TPXULLTY.

CraHoBM 3a cTanHo cTaHoBake uYnHe 94,1% ykynHor ctambeHor doHaa (y
Cpbujn 92,8%), ca 84% crtanHo HacTakwbeHux cTaHoBa. CBaku Tpehu cTaH ce Hanasu Ha
ceockoM noapydyjy. 10% HeHacTaweHux crtaHoBa (Buwe o 10.000 Ha TepuTOopujU
rpaga) cTaTUCTUYKM NpeAacTaBiba 3Ha4vajaH NoTeHuujan 3a pasBoj cTambeHor cekTopa,
npe cBera peHTanHor crtaHoBake, MeNyTMM HUXOBaA TepuTopujanHa aucnosuvuuja je
HenoBosbHa: oapeheHn 6poj oBUX CTaHOBa je Ha ceockoM noapydjy (47% opn ykynHor
Opoja, AOK y ogHOCY Ha yKynaH ©poj cTaHOBa Ha TepuTOpujU rpada yoeo cTaHoBa Ha
ceockoM noapyyjy uumHu 37%), roe He NoCToje BUCOKM CTambeHW 3axTeBu, HUTU
noTpaxwa, a 0eo HUX je HanywTeH 3060r murpauuja unm HeycrioBHOCTU cTambeHor
npoctopa. Mnak, YsMHKU ce fa je y norneny OBOr napameTpa cuTyaumja y NPoCceKy HewwTo
6orba Hero Ha HuBoy Cpbuje.

JepaH 6poj ctaHoBa y NpMBaTHOM BRACHWUWITBY Y CTAaTUCTULM Ce BOAM Kao
HacTatbeHU CTaHOBM Y KOjuMa He XuBe BnacHuuu, Beh 3akynuu, pohauu BnacHuka
CTaHoBa WM Heko Apyru. Kako He MoCToju 3BaHM4YHA CTaTUCTMKa CTaHOBa Koju ce
PEHTMPAjy, MOXe Ce MpeTnoCTaBUTU Oa Ce CTaHOBW KOju Cy y KaTeropuju craHoBsa Yy
KojuMa XXmnBe 3aKynum 1 ,HeKko apyrn“ no npaeuiy peHTUpajy o4 CTpaHe BracHuKa, anu u
Ja ce 3HavajaH 6poj cTaHOBa M3 KaTeropuje OHUX Yy Kojuma CTaHyjy pohauu BnacHuka
Takohe peHTMpa — Ha OCHOBY HEKEe BPCTE He3BaHWYHOr 4OroBopa M3Mehy BnacHuka u
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cTtaHapa. Ha ocHoBy oBora moxe ce gohu go npoueHta og 7,5 - 9% ykynHor ctasnHo
HacTakeHor ctambeHor ¢hoHaa koju ce peHTupa (6.200 go 7.500 ctaHoBa).

,CTanaapaHy“ nckopuwheHoct ctambeHor npocTtopa nva 47,9% crtaHoBa (jegHa
ocoba no cobwu), ,HopmanHy“ uckopuwheHocT (4o aBe ocobe no cobu) mma 23,6%
CTaHOBa, OOK je npeHacesrbeH cBaku netn ctaH (19,6%). lNpocevaH 6Gpoj coba vy
HacTakeHUM CTaHOBMMA 3a CTarnHo cTaHoBawe je 2,53 (ykynaH 6poj coba 211893). Mo
KpuTepujymy jegHa coba — jeagHa ocoba, y Huwy HepocTtaje 38.625 coba, ogHOCHO Ha
jeaHy coby gonasn 1,18 cTaHOBHMKA.

32% craHoBa uMa Mmarbe og 15 m? no CTaHOBHMKY (LUTO je MOEHTUYHO, Ha
npumep, ctambeHum ycrnosuma y beorpagy), og 4era jegHa TpehuHa cTaHoBa uMMma
matse og 10 m? no CTaHOBHUKY. HeliTo Makwe of nonoBuHe cTaHoBa nma usamehy 15 un
30 m? no CTaHOBHUKY, A0K 21% cTaHoBa uma Buwe og 30 m? no CTaHOBHMUKY.

Op 83.546 HacTaweHUX CTaHOBa 3a CTanHO CTaHoBawe Ha Teputopuju Huwa,
Hajsehn Buwe op nonosuHe (57%) uma namehy 40 n 70 m? HajsacTynrbenujn cy
cTaHoBu nospLumHe 51 go 60 m? (24%), pok camo 3% cTaHoBa MMa noBpLUMHY Behy oA
100 m2. HewTo Behu npoueHat oA oBor oTnaga Ha mane crtaHose go 30 m? (8%).
Mapconwepe n nocebHe cobe y4decTByjy y yKynHoM Opojy ctaHoBa ca 5%, jegHOCOGHM
cTaHoBu ca 9%,Hajehu je yaeo ABocobHUX (36%) n TpocobHux (37%) ctaHoBa, AOK Ha
CTaHOBE ca YeTuTUu u Buwe coba otnaga ykynHo 13% uenokynHor ctambeHor hoHaa.

Cawmo 5,6% objekata je usrpaheHo npe 1919. rogmHe (WTO je CKOPO MOEHTUYHO
penybnn4komM nNpoceky), OOK je HjaBehn Opoj cTaHoBa marpafeH TOKOM CoLujanmcTudkor
nepuoga, uameny 1960. n 1980. roguHe.

CraHpgapg ctaHoBawa y norrnegy ctambeHe ygoBGHOCTM 3HATHO je NMoborbLuaH.
27,8% cTtaHoBa mma cBe napameTpe ctambeHe ygoGHOCTU (LEHTpanHO UNU eTaxHO
rpejawe, BO4OBOA, KaHanusauujy U enekTpudHy cTpyjy), 65,9% uma cse napameTtpe
yaobHOCTW, OCUM parbuMHCKOr rpejawa, 3,5% cTaHoBa Hema KaHanusauujy, Aok 2,6%
HeMa HM BOAOBOA HM kaHanu3auujy. Camo 112 cTaHoBa Ha TepuTopuju rpaga Hema
HUKakBe uHcTanauuwje. CtambeHa ygoOHOCT Ha CEOCKOM MOAPYYjY j€ MHOrO HUXa Hero
Ha ypbaHoM noapyujy.

Bpoj craHoBa y Hwuwy jow oa ocampgecetux roguHa npemauwyje 6poj
aomahuHctaea (1 : 1,12). OBaj Buwak ctambeHor npocTopa caga BeoMa TELKO Hanasu
nyT 4O PeHTanHor ctaHoBawa U3 BuULIE pasnora: nHameuayanHe kyhe HuCy npuenavHe
noTeHuunjanHuMm ctaHapuma 360r HMXOBE HeonpemMIbeHOCTM (Npe cBera AarbMHCKUM
rpjakemM, anu un OpyrMm 3axTeBuMMma), TepuTopujanHe gucrnosvuuvje, HaBuKa, WTO;
peHTarnHn ceKkTop je NpaBHO HeypeleH, He NOCToje rapaHuuje Kako 3a BriacHUKe, Tako Hu
3a CTaHape; CTaHapuHe Cy 3a CTaHape BenvKW usgaTtak, LOK CYy Y eKOHOMCKOM CMUCITY
3a BIlAaCHMKE MOHEKa[ HWXe O CToMe amopTu3auuje ctaHa, u Tako garbe. Y 91% og
YKynHor 6poja HacTakbeHMX CTaHOBa XMBW CaMo jedHO AoMahuHCTBO, Y 6,2% xuBu ABa
aomahuHcTBa, AoK ¥ 433 cTaHa »usu Tpu 1 Buwe gomahuHctasa. Yak 431 jeaHocobaH
cTaH (YKIbyyyjyhu rapcorwepe) HacTakeH je ca BuLle oA jeaHor AomahuHCTBa, OOK BULLE
aomahuHcTaBa xuBu 1 'y npeko 1800 aBocobHUX cTaHOBA.
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Y Huwy nocToju wecTt CTyAeHTCKUX AOMOBa, NO jedaH AOM 3a Aeuy U oMnaanHy
OMETeHy Yy pa3Bojy M 3a coumjanHo YyrpoxeHy Aewy, jefaH ooM 3a cTape, jedaH OoM 3a
ogpacra vHsanugHa nvua, jefaH MaHacTMPCKM KOHak U jow 10 KONeKTUBHWUX CTaHoBa
pasnuMuNTMX HameHa. Y OBMM KOMEKTUBHWM cTaHoBuMa y 2002. rogumHu 6Guno je
CMeLWTeHo YyKynHo 3225 nuua, oA Kojux je 2122 nuua Koja cTanHO CTaHyjy, AOK
npeoctanu 6poj otnaga Ha nuua yunja gomahvHCTBA XMBe Y ApPYroM MecCTy. YKynHa
nospLUMHa objekaTa 3a cMeLLTaj cTyaeHaTa u haka je 14.500 m?.

2.2.3. YnpaBrbate U ogpxkaBarwe ctambeHor ooHaa

Kako je orpomHa BehuHa cTaHoBa y Huwy y npuBaTtHOM BNacHULITBY, TO je U
ynpaBrbake 1 ogpxaBawe ctaMbeHor hoHAa Y MHrepeHumju BnacHuka ctaHosa. Caku
Tpehu CTaH y BMLWENOPOAUYHOM CTaHOBaky oApkaBa JaBHo npeaysehe ,HuwctaH®, ook
ocTane oapxaBa HeKOmnuKo npuBaTHUX Npegy3eha. Ako ce y 063up y3ame Aa ce nocrnosu
oAp’kaBaha YrraBHOM YyroBapajy 3a CTaHOBE Y BULIENOPOANYHOM CTaHOBaky, jacHo je
0a je yoeo npueaTtHMX npepyseha MHOro Mawu o4 yaena jasHor npegyseha ,Huwcran®
y ogpXaBawy cTaHoBa. [1poceyHa uLeHa Tekyher ogpxaBawa no ctaHy je og 80 go 150
OnHapa. Hajeehm npobnemu cy Kog WHBECTUUMOHOr oOpXaBakwe W peluaBajy ce
AaBakeM carflacHOCTU MpuMBaTHUM MHBECTUTOPMMA 3a HaAarpagkwy paBHUX KPOBOBA,
LUTO noropliaBa YKYMHO cTawe ypbaHor npocTtopa, WM u3gaBaweM  3ajefHUYKUX
npoctopuja. OBakBa pellewa Ce MOry cmaTtpatv TPeHYyTHUM npemolwhaBatem
npobnema, anv HUKaKo HUXOBUM peLUEHEM.

WN3pnBajajy ce oBa ocHoBHa npobnema ko ynpasrbakwa U ogpxaBaha nocrojeher
ctambeHor coHaa y Huwy. lMNMpBu je HemoryhHOCT HannaTe 3ajeAHUYKUX TPOLUKOBA Of
ckynwTuMHa ctaHapa. OBO ce, nMpe cBera, OAHOCW Ha HanmnaTy yTpowka Boge W
AarbuvHckor rpejama. [pyrn npobnem je BesaH 3a ogpxkaBake nudtoBa y ctambeHnm
srpagama. [lNpema npoueHama JasHor npegyseha ,HuwctaH®, koje oppxaBa [eo
NMTOBCKMX NoCTpojera y rpagy, 70% nudToBa je y TakBOM CTaky Aa UM je noTpebHa
3HavajHa mHBecTUumja, Aok 6u 50 nnudToea Tpebano y NOTAYHOCTU UCKIbYYUTH, jep Cy
onacHu no kopucHuke. lNopea oBux, Npobnem nNpeacTasiba U folle CTakbe MHCTanaumja
3a 3awWwTUTy of noxapa.

2.2.4. CtambeHun hoHA Y jaBHOM BNACHULLTBY

Huw je y 2002. pacnonarao ca 385 HeOTKynrbeHUX ctambeHux jeamHuua, LTo
YMHM TOTOBO 3aHEeMapsSbUBWM NpoLeHaT YKynHor ctambeHor doHaa. CBu CTaHOBU Cy Y
OYHKLUNjKU, MHCTaNaumoHo ornpemsibeHn, ca TA unn garbMHCKUM rpejawbem. MocTtojehu
ctambeHn ¢oHAa y jaBHOM BMACHULITBY YMHE YriaBHO CTapu CTaHOBW, rpaheHn vy
nepvogy 1950. — 1975. rogmHa, cTaHOBM Koju ce 30or HegocTaTtka cpefcrasa Yy
rpagckom OyueTy 3a Ty HaMeHy He oapxaBajy. 3akyrnHuHe 3a KOPWUCHUKE Cy
HeekoHOMCKe M Beoma Hucke. ['pag He u3aBaja cpedcTBa 3a ynarawe Yy ofpxaBare
OBUMX CTaHoOBA.

2.2.5. HedopmanHa n nogctaHgapaHa Hacerba

YkynaH ©6poj nogHeTMx npujasa 3a Jferanuvsaumjy No HOBOM 3aKOHY Ha
Teputopujn paga je 10.911, og dera je go kpaja 2003. rognHe neranu3oBaHO OKO
3.000. HeneranHa rpagh-a je HajnpucyTHUja y NpUrpaacknum Hacerbnma (Haceroe 9. Maj,
Hacerbe bpaHko bjerosuh, [Oypnan, OyBaHuwTe, Yanuje, bpan bpopg). MNocTtoje asa
€BWOEHTHO noacrtaHaapgHa Hacerba Ha TepuTtopuju rpaga (CtouHn Tpr u geo Hacerba
LipBeHa 3Be3aga) 1 ob6a cy BesaHa 3a cTaHOBake pomcke nonynaumje. Oba Hacerba cy
Ha ypbaHoj TepuTopujn rpaga, Aok je Hacerbe CTOYHM Tpr ygarbeHO O4 LeHTpa rpaga
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HenyH kunomeTap. Benukn 6poj npurpaackux Hacerba OeNUMWYHO He 3a40BOSbaBa
cTaHgapgae, npe csera y nornegy KOMyHanHe onpemrbeHocTu. Hajsehu npobnemu cy y
CEKTOpY OMpeMrbeHOCTU KaHann3aumoHOM MPEXOM 1 acdanTHUM nyTesmMmMa.

2.3 CtambeHa cuTyaumja parwbunsux rpyna

2.3.1. CtambeHa cutyaumja patusux rpyna

YkynaH 6poj n3bernux nuua, HacTakeHnx Ha Teputopujn rpaga Huwa je 4554,
o 4yera je no jeaHa TpehuHa nsberna ca teputopuja bocHe n XepuerosuHe, XpBaTtcke u
n3 gpyrmx 6uBwwnx penybnuka. UMsberma nuua cy ytuuana Ha nosehawe 6poja
cTaHoBHUKA y Huwy 3a 1,91%, Tako ga ce Huw no oBoMm napameTpy CBpcTaBa y rpyny
onwTMHa ca 3HavajHuM yaenom usbernuyke nonynauuje y Cpbujun. Manu 6poj nsbernmx
nuua je ctanHo 3anocneH, a Behuny "abcopOyje cno TpxuwTte". CtaTyc nsbernuua ce
MeHa HUXOBMM MNpUjeMOM Y [pXaBrbaHCTBO, Tako Jda je BeOMa He3axBarHo
CTAaTUCTUYKN NPaTUTU HUXOB cTambeHn nonoxaj. Tako je, Ha npumep, cpeamHom 2004.
roguHe y Huwy pernctpoeaHo oko 800 m3bernmua ca nogpydja Xpeatcke u bocHe un
XepueroBuHe, o kojux je oko 170 cMeLUTEHO y WecT U3bernmMyknx LueHTapa, 4OK Cy CBU
octanu 6unu y npmuBaTHOM cmewTajy. Maga cy Hekn msbernvyku ueHTpu y [pagy
3aTBOpEeHU, nsbernuue cy jow yeek cmewwTeHe y [lomy omnaguHe y lMNMeHTtenejy, 3aBoay
3a Bacnutawe omnaavHe y Manunynn, moteny Meawujana, xoteny Cpbuja y Huwkoj
Bawu, ogmapanuwty Tpem y Cuhesy n OW hypa Jakwuh y JenawHuun. BehuHa
nopoavua je ctaHoBarna y usHajmrbeHumMm ctaHosuma (92%) 3a koje je nnahana mMeceyHy
3akynHuHy ao €50 (21%), €50 — 100 (52%) n npeko €100 (19%). Wspaxasajyhu cBoje
npedepeHumje Be3aHo 3a Moryhn HaumH pellaBawa ctambeHor nutawa, naberna nuua
onpegenuna cy ce y Benukoj BehnHu 3a cTvuake BracHUWTBA Hag CTaHOM, OTKYMNoMm
ctaHa noeplumHe 50 m?, Ha pok oA 15 rogmHa ca 15% ydewha M MeceyHoM paTom
oTtkyna of €150 (80%), Aok je camo jeaHa netuHa usbernuuknx nopoavua msabpana
MOryhHOCT 3aKkyna cTaHa MWCTe BenuuuHe y BracHMWTBY [paga m ca MeceyHOM
3aKyrnHuHom o €50.

WNako je ©poj npuBpemeHo pacerbeHmx nuua ca Kocosa n Metoxuje 3HaTHO Behn
o4 6poja us3bernux nuua, npobnemun y nornegy CtaHoBaka OBE KaTeropuje 3HaTHO Ccy
apyradvju. He moxe ce ca curypHowhy oapeautu 3ajegHudkn ctambeHn npodoun
NpMBPEMEHO pacerbeHux nuua, Aenom 360r HegocTaTka BEPOL4OCTOJHUX CTAaTUCTUYKUX
nogataka. [leo HuMX peliaBao je CBOj cTambeHM cTaTyCc KynoBMHOM CTaHOBa Ha
TPXULWTY, NpU Yemy je TO Mpoy3pokoBano nosehaHy MOTpaxhy W CKOK LeHa 3a 15 -
20%. Jeo je rpagmo nHamBmnayanHe ctambeHe objekte y npurpagckum genosuma rpaja,
Beoma 4ecto 6e3 BanugHe rpahesnHcke goseone, yBehaBajyhun Ha Taj HAUYMH BESNTUYUHY
HedbopMarnHux Hacerba. 3HadvajaH je n Opoj 3aKkynaua CTaHOBa W OHWUX KOjU XWUBE Y
CTaHoBMMa CBOjux pohaka. [lpoueHe Ha TPXWUWTY CTaHOBa OMepully ca jegHOM
TpehunHom, ogHocHo no 1.200 go 1.500 nopoguua pacnopeheHnx nogjeaHako y cee Tpu
KaTeropuje.

Y Hwwy >xuBn oko 1000 kopucHuka Tyhe Here u nomohu. Bbpoj ocoba ca
MHBaNUAMTETOM je 3HaTHO Behu. MpoueHa Yopyxewa ocoba ca MHBaANUMOMTETOM je Aa
je 6poj MHBanMaHMx nNuua koja ce Hanase y konuumma mamehy 700 1 800. CtambeHa
cuTyaumja nuua ca MHBanNUAMTETOM He MOXe Ce reHepanusoBaTu U 3aBUCK YrNIaBHOM
oA, maTtepujanHor ctakwa nopoauvua ca kojuma oBe ocobe xwuse. [eHepanHo rnegaHo,
HjaBehu npobrnem nuua ca MHBaNMAMTETOM je HegocTaTtak ctambeHux cyOBeHUuja 3a
WHBaNuAHa nuua nolwmjer maTepujanHor cratyca u HenpunaroheHocT objekaTa 3a
CTaHOoBawe cneunguyHum notpebama nuua ca OTexaHOM Mnu ANChyHKUMOHANHOM
FNTIOKOMOTOPHOM hyHKLUMjOM. Buwe og nonoBmnHe oBux ocoba je eKCTPEMHO CUPOMALLHO.
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OBako BUMCOK HMBO CMPOMALUTBA yTU4e N Ha cTaMBeHO CMpOMaLLTBO Y BeNukoj mepu. Ca
Apyre cTpaHe, nuiua ca MHBanMAMTETOM OO Caja HUCY carfnefjaBaHa, Wiy cy camo
AENMMUYHO carfnejaBaHa Kao KaTeropuwja kojoj nocebHum cybBeHuujama Tpeba
nosehatn gocTynHoCcT cTaHoBawa. [pag Hema nocebHa cpenctBa ycMmepeHa 3a oBe
HameHe. HenpunaroheHocT objekaTta 3a cTaHOBawe cneunduyHuM notpebama nuua ca
WHBaANMAWTETOM TNPUCYyTHa je Yy OrpOMHOM MpouUeHTYy objekata 3a KOMEKTUBHO
ctaHoBawe. OBa cuTyauuja je noborbluaHa nocre AoHoLWeHa oaroBapajyher 3akoHa.

Y Huwy npema 3BaHM4YHMM pesynTaTuMa nonuca Xusu 5.687 npunagHuka
pomcke nonynauuvje, maga npouerweH 6poj Poma y Huwy Bapupa og 25.000 go 30.000,
of 4Yera oko 1.200 Poma cnaga y kateropujy npmBpeMeHO pacerbeHux nuua. peko
nonosuHe ykynHe Pomcke nonynauunje (62%) mnahe je oa 25 roguHa, [OK Ha
CTaHoBHUKe npeko 60 roguHa ctapoctn otnaga camo 4,11%. NpoueHaT He3anocneHnx
Poma Ha uenom nogpyyjy Cpbuje 4etupu nyta je Behm y oOHOCY Ha LIENOKYMHY
nonynauujy. Camo 27,2% Poma y Huwy je ekoHomckn aktmeHo. Ckopo TpehmHa Poma y
Huwy npuma Heknm of BugoBa couujanHe nomohu, a 3a 18% pomcknx nopoguua
couuvjanHa nomoh je jeaMHu n3Bop NpexvBrbaBakwa. 3Ha4ajaH 6poj pomckux nopoamua
nsgpxasa ce o nomohwu koje nobujajy og pohaka Ha pagy y nHoctpaHcTtsy (20 - 27%).
Camo oko 9% Poma wuma cTtanHe npuxode OA4 paja, YKby4dyjyhu neH3noHo u
3gpaBcTBeHO ocurypawe. Camo 2,5% xeHa w3 Pomcke nonynauuje je cTanHo
3anocrneHo.

Behu geo pomcke nonynauuje y Huwy, 6uno ga craHyjy y rpagy wnm Ha ceny,
XMBU Y Kpajie nowmm ctambeHnm ycnosuma. Y rpagckom TkuBy Huwa, y Tpu rpagcka
Hacerba, HacTaweHO je, Npema pesynTatMMa uctpaxumeawa MuHMCTapcTBa 3a rbyacka
n MarmHcka npaea CL, oko 10.780 Poma. Hacerbe beorpag mana koje je y cMelTeHo
y LeHTpanHoM rpagckoMm TKMBY cnaga y rpyny TpaguumoHanHuUX Hacerba MOAUrHyTMX
npe 1900. roguHe. Y Hacerby nopen 5.000 Poma ctapocegpenaua u 1.500 Poma
pacerbeHux ca KocoBa xmBM un ©Onmzy 2.000 cTaHOBHMKA CprcCke W ApPYrnx
HauuoHanHocTn. Hacerbe je npeTexHo ypeheHo u ypGaHu3oBaHO Maga nocToje
CUPOTUHCKM [EerOBU KOjU 3axTeBajy UHTEepBeHUMWjy. Y nowmjemM cTamwy je, Takohe ctapo
Hacerbe CToyHM Tpr y kKojeMm xuBu oko 4000 Poma, npetexHo cTrapocegenaua, a
Hajrnowuja cuTyaunja y nornegy ypeheHocTtu je y Hacerby LipBeHa 3Be3ga y kojem Xneum
oko 400 rbyan. Y npeoctanuM HacerbMma HULLIABCKOr OKpyra HacTakeHO je joll OKO
4000 Poma. Pomn cy BesaHuM 3a CBOje Maxane W TelKo npuxeaTajy nokyliaje
pacerbaBatba.

2.3.2. CrambeHe cybBeHuumje 1 nogctmuajn

OanykoMm O npolvpeHum npasvuma u3 obnactu coumjanHe 3awTtuTte m3 2005.
roguHe, [pag je npeyseo ob6aBe3dy pOa cyduHaHcupa TPOLWIKOBE CTaHOBaH-a
HajyrpoxeHujux rpahaHa. NpaBo Ha cTambeHe cybBeHumje y usHocy oa 450 amHapa
MeceyHO uMMajy nopoauue Koje wucnywasajy maTepujanHu LUeH3yC Yy [ABOCTPYKOj
BpedHOCTM LeH3yca 3a MaTepujanHo obe3behewe nopoauue. Y debpyapy 2006.
roguHe 6poj nopoauua kojuma ce CyOBEHLMOHMPAjy TPOLUKOBM CTaHOBaka M3HOCUO je
3.096.

Ocum oBux nogctuuaja n cybeeHumja, Tpeba NnomMeHyTM n gpyre, Ymju Hocunay,
HUje (UK HUje NCKIbYYMBO) NOKanHa Bnacr.

= Y okeupy SYRP nporpama, Koju y Hekonuko rpagosa y Cpbuju cduHaHcupa u
cnposoan UN HABITAT, 3anoyeTa je u3rpagwa 75 ctaHoBa 3a u3bernuue,

GuBwe wusbernvue ca HUCKMM MpuMMakbnumMa U couunjanHo YrpoxeHo gomahe

CTaHOBHULITBO. Y npBoj hasu je nnaHupaHa uarpagwa 45 ctaHosa, a y apyroj 30
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cTaHoBa y ctambeHnm objektuma cnpaTtHocTtu Mo+lM+4 Ha geny 6rioka 8 y MNacu
MorbaHu.

» OpgnykoM O npaBuma u3 obrnactu couujanHe 3awTUTe Ha TepuTopuju rpaga
Huwa npeaBuheHo je couujanHO cTaHoBawe Yy 3awTuheHum ycnosuma. Kao
jedHa oA ycnewHuMx peanusauvja OBOr Buaa CTaHoBawa Cy [ABa HoBa
ABocrnpaTHa objekta ca ykynHo 13 cTaHOBa pasnuuuTe CTPYKType U 3aje4HUYKUM
OHeBHMM 6GopaBkoM, u3rpafeHn y Hacerby [lacu norbaHa. [lapTHepu y
peanu3auumju osor npojekta cy SDC (lWeajuapcka [dupekumja 3a pas3Boj u
capagwy, Operbetbe 3a xymaHutapHy nomoh), MwuHuctapcTBo 3a pag,
3anowrbaBake 1 coumjanHy nonutuky Penybnuke Cpbuje, rpag Huw, LleHTap 3a
coumjanum pag Huw, UNHCR Beorpag n Komecapujat 3a nsbernvue Penybnuke
Cpbuje. BpegHocT goHaumje je €265.000.

» Bnapa Hemauke, npeko mmnnemeHTtaumoHor naptHepa CaBe3He ycTaHoBe 3a
TexHnyky nomoh THB o6es3beguna je poHauuwjy og €450.000 3a um3rpagmwy
objekta ca 40 ctaHoBa. Yyewhe paga y peanusaumju npojekta je obesbehere
KOMyHanHo  MHQPACTPYKTYPHO  onpemMrbeHor  rpafeBuMHCKOr  3emsbuliTa,
npubaerbawe NOTPeOHNX OO3BOMNA M carnacHoOCTU U NpUKIbyYewe objekaTta Ha
KOMyHarnHy uHdpacTpykTypy. M3rpagka je 3aBpllieHa M crean noTnucmuBarbe
yroBopa O 3aKyny u ycerbewe y CTaHOBe.

» OoHaaumja 3a pewaBake cTambeHux notpeba MNaguMx HayyYHUX pagHuka wm
yMeTHuKa YHunBep3uteTa y Huwy pagu no npuvHUuny HenpodutHe opraHusaumje
3a cTambeHoBaHO 30puH-aBake HayyYHUX pagHuka YHuBepauteta y Huwy.
MouyeTkom 2004. roaguHe, [pahesBuHcka auvpekumja Cpbuje PoHoaumjn je Ha
pacnonarawe npeHena 112 craHosa y Hacerby CteBaH Cunhenuh y Huwy, koju
CY HaKOH pacnucaHor KoHKypca Aatu y 3akyn Ha ogpeheHo Bpeme y3 moryhHocT
OTKyna no nNoBorbHMM ycnosma (pok otnnate 40 roauHa, kamaTta 0,5% roguwmse,
ca 10% yhewha). Ouekyje ce aa Tokom 2006. rogmMHe 3anoyHe rpagha jol jegHe
ctambeHe 3rpage ca ABajeceTak cTaHoBa cpeactBuma PoHgaumje koja cy
NpyKynrbeHa oTnnaToM kpeaguTa.

= Mapta 2006. rognHe je noTnucaH YroBop O msrpagwn 24 ctaHa 3a couujanHo
yrpoxeHe, wusberna nvua wn wuHBanuge pata o 1991. roguHe, kojy he
uHaHcupaTth Bnaga JanaHa, MuHucTapcTBo paga, 3anowrbaBawa U counjanHe
nonutuke Penybnuke Cpbuje n rpag Huw. YroBopowm je npeasuheHa nsrpagwa
24 ctaHa ykynHe nosplunHe 845 meTapa kBagpaTHuX, y BpegHocTtn €250 000.

2.4 N3rpagka cTaHoBa

2.4.1. [naBHM yyecHUUM, MOryhHOCTW N orpaHnyera 3a yHanpehemne
ctambeHe narpagHe

OcHOBHM HOCHoUM cTambeHe NonNuTUKe y rpagy 1 ctambeHe nsrpagwe cy:
= JaBHM cekTop

- TPAOCKA BJNACT - Hocmoun ognyumBawa ([pagoHavenHuk, [pancku
MeHallep, pagcku apxutekta, 'pagcko Behe, CkynwtnHa rpaga);

- PAOCKA AODMNHUCTPALWNJA - Ipagcke ynpase (Ynpasa 3a nnaHvpawe u
narpagmy, YnpaBsa 3a UMOBWHY rpaga, Ynpasa 3a npuspeny, O4p>X1UBu passoj u
3XKC, YnpaBa 3a koOMyHarnHe genaTHoCTu, eHepreTuky n caobpahaj, Ynpasa 3a
coumjanHy 3awTtuTty — lNoBepeHMWTBO 3a nsbernuue, Ynpasa 3a MHcNekuunjecke
nocrioBe);
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- JABHA MNMPELOY3ERA N YCTAHOBE y nacHmwTtBy 'paga (JIMT Oupekumja 3a
narpaghwy rpaga, JIM 3aBog 3a ypbanusam, JKI Hawucyc, JKI [pagcka
TonnaHa, JINM HuwctaH, JIM FCA);

- NMHCTUTYUWJE HA PEMYBINYKOM N HA HNBOY OPXXABHE 3AJEAHULIE
(PI'3-Cnyxba 3a katactap HeMNOKpeTHOCTU, MuWHUCTapCcTBO UHaHCHja —
Mopecka ynpaea, Bojcka CLIN)

= [lpuBaTHKU CEKTOpP

- [NpuBaTHW Npeay3eTHULM - UHBECTUTOPU U HUXOBA YApPYXKeHa

- ['paheBunHcka npeayseha

- KyhHu caBeTu

- [lpuBaTHM camorpagnTersu

- baHke n gpyre mHaHcuHjcke MHCTUTYUMje

*  LiMBUnHu cektop
- HenpodwuTtHe cTambeHe opraHusauuje
- YHuBEp3UTET, Hay4yHa 1 CTpy4Ha yapyXera

2.4.2. Kopuwherne rpaheBrMHCKOr 3emrbuLLUTa 3a CTaHOBaH-€

Crape 3rpage msrpaheHe go 1945. roguHe Hanase ce y rpagackom jesrpy, Ha
HajCKYNS/bEM 3eMIbULLTY 3a CTaHoBawe. Y HapeaHoOM nepuony uarpagwa ce nNpetexHo
oaBujana Ha cnoboaHOM 3eMSbULLITY Y HEMOCPEAHO] OKOMMHU LieHTpa. Y nocnepaTtHoM
nepuoay, HacTyna epa MacoBHE NMPUMEHEe MOHTaXXHUX BETOHCKMX KOHCTpyKUMWja, Kaga cy
narpahmueaHa MogepHa Hacerba Ha ygarbeHujum crnobogHum nokauujama. Tako ce
Jecuno fa cy TeXHWYKM HajModepHuje 3rpage 3a KOMEKTUBHO CTaHoBake uarpaheHe
penaTtMBHO [Janeko of rpagckor ueHTpa, Haxanoct 6e3 npaTtehux cagpxaja, WTO
yMamyje HUxoBy BpegHoCT. Ha nepudepujn rpaga dopmupana cy ce HedopmasnHa
Hacerba Cca MpeTexHO uHAMBMAyanHMM cTambeHuMM 3rpagama, Koja Hemajy
oarosapajyhy nHdpacTpyKkTypy 1 orpaHuyaBajy pasBoj rpaja.

OBakBa ypbaHucTU4ka npakca umana je 3a nocrneauuy HepaumoHarnHo TpolleHe
3eMJSBULLHUX pecypca, Bernvke TPOLUKOBE WMH(PACTPYKTYPHOr onpemMara yaarbeHux u
HeaTpaKTMBHUX NoKauuja M CKyrno pyllewe U pacerbaBawe LEeHTpanHUxX rpagckux
nokauuja.

Y nepuogy TpaH3uuumje TpeHg nocTaje Hagrpaghka crambeHux objekaTa ca
paBHUM KPOBOBWMMA, Yy BENWKOM Opojy crny4yajeBa CTaTU4KM HeucnpaBHa, 6e3 MKakBux
ecTecknx npvHumna n 6e3 nnaHnpaHnx NapknHr-NnpocTopa 3a Hose cTaMmbeHe jeauHuue.

2.4.3. Tekyha ctambeHa nsrpagha

Tek y 2004. roguHn Tekyha ctrambeHa m3rpagra je nokasana M3BecHe 3Hake
ornopaBka oA CTarHauuje y geBefeceTum, ca NpoCekoM oA Tpu marpafjeHa cTaHa Ha
1000 craHoBHuka. OBakaB TpeHA AenNMMUYHO je ogpxaH n y 2005. roguHun. CtambeHy
narpagmy y Huwy noyetkom XXI Beka kapaktepuile

"  OACYCTBO 3Ha4ajHUjUX jaBHMX yraraka y ctTamOeHy nsrpagmy,

* MOTNYHO OACYCTBO ynarawa y uarpagmwy CTaHOBa 3a u3gaBame,

= 0ACTBO 6UNO KakBuX cybBeHUMja 3a MHauBMAYyanHy ctambeHy usrpagwy, kao un
HenoBoOSbaH Opoj Nokauuja 3a oBaj BUA U3rpagme,

= Behu O6poj ,mManux“ NpmMBaTHMX WHBECTUTOPA, KOjU MOKyLlaBajy Aa rpage
HOBUEM Of yHanpen npogaTux CTaHoBa WM HOBLEM KOjU je CTeYeH ApYyrum
MOCMNOBHMM aKTMBHOCTUMA (He CTaHorpagHoMm),

* HegocTaTak fokauuja 3a u3rpagwy Yy LUEHTpanHOM rpaackoM jesrpy U
HeJOBOSbaH WHTEpeC WHBECTUTOpa 3a Wu3rpagky KOMEKTUBHUX CTambBeHunx
objekaTa y npurpagckum Hacersuva,
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= [OyrM 1M KOMMNSIMKOBAHW MOCTYMUM peluaBawa MMOBUHCKO-NPaBHUX OfHOCa W
He3agoBosbaBajyha cuTyaunja y kaTactapckomM CUCTEMY,

*  un3rpagka CTaHOBa Y HaAarpaghu paBHUX KPOBOBA, YMjU je KBanUTET pasfnyuT,
anu y Hajgehem 6pojy cnyyajeBa He3agoBosbaBajyhu,

* pojekToBawe W Wu3rpagwa Manux (4ecTo nopcTaHgapaHuX) cTrambeHux
jeanHunua,

* HegocTaTak WMHOBMPAHWX TPafcKkMx ofrnyka kojuma 6u ce cTtaHoapauv3oBao
KBanuTeT wusrpagwe CTaHoBa, LWITO, cCa jegHe cTpaHe, npyxa MoryhHocT
cy0bjeKkTMBHe MnpoLueHe MpUNMKOM u3gaBakba A03BOMa 3a rpagwy, a ca gpyre
CTpaHe cMahyje KBanuTeT nocrojehe ctambeHe narpagme,

* HernowToBawe YpOaHUCTUYKMX CTaHgapaa 3a mupyjyhu caobpahaj npunukom
n3rpagHke CTaHoBa Yy KOMEKTMBHOM CTaHOBaky, LUTO NMPOY3pOKyje HeaocTaTak
MecTa 3a napkvpane y LeHTpanHoM rpagckoMm jesrpy,

= Tewkohe y nocroBawy ,TpagnuumoHanHux® rpaguterba, 04HOCHO APYLUTBEHUX
rpaheBuvHCKMX npedy3eha M nojaBa ManuMx U cpegkux rpaheBUHCKUX
npegy3eha, koja cy caMo AenvMuM4HO ocnocobrbeHa 3a Behe rpaguTterbcke
3apaTke.

Y npousBohayky LeHy cTaHoBa ynasm pgocta enemeHata. Cama KynoBuHa
nokaumje obyxesata oko 16 % unTaBe MHBECTULUMje (OBaj MPOLIEHAT je 3HayajHO Maku o[,
penybnuykor npoceka, kKoju usHocu 27%, wnn opf npoceka y beorpagy, koju M3Hocu
30%). 3aTnm crnege MawK TPOLIKOBM, Kao WTO je Aobujawe ,AkTa y ypbaHUCTUYKUM
ycnosmma®“, LUTO M3HOCK TpW 4O YETUPU XUrbade eBpa 3aBUCHO oA kBaapatype. MaejHu
ApXUTEKTOHCKN npojekaT kowTa, y npoceky, €15 no kBagpaTy, LUTO je YKYNHO OKO
€20.000 Ha Hekoj borboj nokaumju. NpaheBuHcko 3emrbmwTe je namehy €40 n €100 no
kBagpaty. LleHa came nsrpagme, y 3aBUCHOCTK o kBanuteTa, kpehe ce namehy €400 n
650. CBemy Tome Tpeba gogaTu U Takce 3a pa3He KOMyHarnHe ycnyre.

24.4. TpxuwTte

TpxuwTe cTaHoBa Yy Huwwy jow yBek HeJOBOSBHO perynmcaHo 0gHOCOM NOHyAE U
notpaxwe M [[a Ccy cKopawkwu npumepu nopemehaja wusasBaHuUX MPUHYOHUM
MuUrpauuvjama, npmBaTtu3auMjoM BENUKMX cucteMa W nNpoMeHama Yy UCKanHoj wu
3aKoHOAaBHOj obnacTn oCTaBUNWU Benuke W AyroTpajHe nocreauvue, Kako Ha TpxuwTe
HEKpeTHMHa, Tako U Ha npoceyvHor Kynua ctaHa. Og 1999. roguHe 6mno je HeKonuko
yoapa, Koju cy nocebHO yTuuanu Ha dopMupare npoaajHux LeHa HoBouarpaheHux n
CcTapux cTaHoBa:

» [lpunue npmBpemeHo pacesbeHunx nuua ca Kocosa u MeTtoxuje Tokom 1999.,

2000. n 2001. rognHe nogurao je ueHe craHosa (NpubnMxHO 3a 20%).

= [lpmBatusaumja [yBaHcke uHaycTpuje 2002. rogmMHe 3HayajHO je AonpuHena
nosehaHoj Tpaxkwn 1, caMnm TUM, noehakwy LeHa.

= VYBohewe nopesa Ha gopdaty BpPeAHOCT Takofhe je yTuuano Ha nopacT LeHa
cTaHoBa Yy Huwy.

OuekuBaHa cTabunusauvja TpXuWwTa je Yy TOKY, Maga [[O 3HadajHujer
nojeTu-erba CTaHoBa HMje aAowno. LleHe cTtaHoBa cy caga npeBMCOKE, HaApPOYUTO
CTapux CTaHOBa, YMja Ce ueHa u3jegHayvyaBa ca HOBOrpaghoM. AreHumje He ouekyjy
MOCKYMIibera, ann HU CHWXKEHEeXa LieHa CTaHoBa y HapegHoM nepuogy, 6e3 ob3umpa Ha
YukeHUUy Aa je noHyga y npsoj nonosuHu 2006. rogvHe Beha of noTpaxwe. LieHe
kopuwheHnx cTaHoBa y npomeTy co oa €400 go 1.000 no m? Jow ysek ce npoaajy
HajMakM M Manu CTAHOBM, AOK je MHTepecoBawe 3a cTaHoBe npeko 40 m? 3HaATHO
Mah-e. AHanM3oM noTeHLUMjanHuX Kynawla cTaHoBa OBaKBUX CTPYKTypa Moxe ce gohu go
3aKrbydka fa cTaHOBe Kynyjy nopoauue ca BUCOKUM MpumMaruma, npe cBera Kao HauuH
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ynarawa cpeficraBa Y HeKpeTHUHe, a Mawe 360r peanHe notpebe 3a peluaBareMm
ctambeHor nutawa, MM mnagu GpayHyM NapoBM Koju pasaBajajy CBOje MOPOAWYHO
AomahvHCTBO Y3 yyelhe poauTerba y (puvHaHcupawy (Hajyelwhe ce BeriMkum CTaHOBU
npogajy u 3a gobujeHn HoBal Kynyjy ABa Mama ctaHa). [lpobnemu ctaHoBawa y Npagy
Ce Ha OBaj HauMH peluaBajy camo y Mmarem obumy, jep je camo 15% nopoauua y ctamy
[Aa KOpUCTU OBakaB Ha4MH Aonacka Ao cTtaHa.

YBofewe xunoTekapHMx CTaMOeHMX KpeauTa Huje ce jol YBEK odpasurio Ha
TPXULWTE HEKpeTHMHa, 36or manor obmma kpeguta y ogHocy Ha Tekyhy ctambeHy
n3rpagry 1 KpaTKOr BPEMEHCKOT Nepuroaa of HUXoBOr yBohewa.

TpxuwTte HoBuUX cTtaHoBa y nepuody 2000 — 2004. kapakTepuie cneunduyHm
OHOC (bMHaHCcUpara: NHBECTUTOP MNpoJaje CTaHOBe y (hasn uarpagwe u ucnnata ce
BPLUM Y FOTOBMHW. PM3uK TpaHcakuuje npeysmmajy conMaapHoO MHBECTMTOP M Kynad, LWTo
je cBOjCTBEHO HeypeheHUM TpXULWTUMA TpaH3UUMOHMX 3emarba. [lpu Tome je 06pT
kanuTtana senvkn. OBa cuTyauuja ce Mewa y nocneawmux roanHy gaHa 3bor cmawbeHe
KynoBHe Mohu, CMaweHe MOTpaxhe M CBe fowujer KBanuteTa cTtaHoBa (npe ceera y
Hagrpagkwama), a nocneguua je ogpeheHn 6poj HenpoaaTux cTaHoBa, rpaheHux no
oBakBOj maTpuum (areHumje y Huwy wnekynuwy ca 1000 HenpogaTuMx CTaHoBa Yy
3akbydHo ca 2005. roguHom), anm u opgpeheHn 6poj wHBeEcTUTOpa Koju cCy
OaHkpoTupanm.

CrambeHo 3agpyrapcTBo, Kao HU hOpMarnHo TPXMLTE CTaHOBa 3a U3daBakke y
Hwuwy He nocTojun.

2.5 lMNMpoueHa cagawmunx n 6yayhmnx ctambeHmnx notpeba

oguHa YkynaH notpebaH 6poj ctaHoBa O TOra HaMeHEHO CoLMjanIHOM CTaHOBaky
2007. 1.050 220

2008. 1.150 300

2009. 1.200 300

2010. 950 150

2011. 950 150

2012. 950 150

2.6 3akrby4dum

2.6.1. Capawne n 6ygyhe ctambeHe notpebe

I Beh paHac noctoju notpeba 3a npeko 2.000 HoBUX cTamMbeHuX jeamHuLa no
OCHOBY pasfBajatba nopoguLa.
Il Bpoj cTtaHoBHMKa Huwa Ha ypbaHoj Teputopuju rpaga 6uhe Behn 3a 2.800 go
3.500, y3 ncToBpeMEHO cMakere Opoja CTaHOBHMKA Ha CEOCKOM MoApydjy 3a
1.500 go 2.000 po 2010. roguHe 13 cnegehux pasnora:
= HeratmBHa cTona npuMpoAHOr npupallTaja CTaHOBHMLWITBA, 3agpxahe ce u y
nepuogy ao 2010 roguHe, y3 6narv nopact y nepuogy 2010. — 2015. roguHe;
= He Mory ce o4yekMBaTV 3HaTHWja MUrpPaTOpHa KpeTakwa M3 ApYrnx MecTa kKa
Huwy 360r ekoHOMCKe HeaTpaKTMBHOCTW NpuBpeae Huwa;
=  YHyTpawhe murpaumje (ceno — rpag, npe ceera) buhe HacTaBIbEHE;
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VI

Vil

Vil

= HepeanHo je o4ekuBaTM MoOBpaTak MPUBPEMEHO pacerbeHnx nuua Ha
Kocoeo n Metoxujy y nepuogy no 2010. rogunHe, gok ce y nepuogy 2010 —
2015. moxe o4yekvMBaTV NoBpaTak Mawer 6poja oBUx nuua;
* VMmurpatopHa KpeTawa, Mpe cBera Mnagmx Ka WHOCTpaHCTBY, Ouhe
3aycTaBSbeHa
= Oppehenn 6poj eKOHOMCKMX emurpaHaTta u asunaHata us 3anagHe Espone
Oouhe BpaheH 36or obaBese Koje OpxaBa Mnpy3vMMa y npouecy eBpOMNCKUX
nHTerpaumja;
= Crtona ypbaHusaumje he go 2015. goctuhun 73 — 75%;
Bpoj HoBocknonrbeHuMx OpakoBa 6u mMorao ga ce crtabunuiyje Ha 1.400
rogure, y3 6naro nosehawe 6poja passegeHux 6pakosa.
MocTojehn TpeHa cmakerwa 6poja uynaHoBa nopoauue Morao 6w ga Gyae
HacTaBIibEH Ca TEHAEHUMjOM cTabunmsaumje Ha 2,8 no nopoauuu.
OCHOBHM HOCMOUM Tpaxkhe CTaHOBa Y HapegHom nepuogy 6uhe mnaan 6payvHm
napoBM KOju 3acHMBaAjy MNOPOAMYHO AOMahMHCTBO. Y3 MNOBOSBHUjY KpeauTHY
nonutuky n mepe Bnage Cpbuje y fomMeHy cTambeHe NonNUTUKE Koje Ce OYeKyjy,
MOXe Ce peanHo npeTtnoctaButM Aa he ce jegaH [eO0 HOBOCKMONIbEHMX
nopoauua mn3 kKateropuvje cpefwe UMYhHUX NPUKIBYYUTU OHMMA M3 KaTeropwuje
nobpocTtojehux, wTto YnHM 30 — 35% HoBoCKNorbeHux bpakosa (400 — 450 HoBUX
nopoauua Koje cy cnpeMeH fa Kyne CTaH) roause.
MpeocTane kateropuje nopoguua koje Mmory doopMmmpaTtii ctTambeHy Tpaxky cy
asunaHtn — nospatHuumn (150 go 200 nopoauua roguwke y nepuogy 2007 —
2008.), n
aeo noctojehux gomahmHcTaBa Koja HUCY peluunra cBoje ctambeHo nutame (250
cTaHoBa roguwhe y nepuogy go 2010. rognHe, n 150 ctaHoBa nocne oBor
nepvopa).
[eo oBux nopoauua pewasahe cBoje cTaMOeHO NUTawe 3aKyrnoMm CTaHoBa, LUTO
he 3aBUCUTK O NONUTUKKE jadarba peHTarnHor cektopa.
He moxe ce peanHo ouekmBaTu nobosbllawe 3anocreHOCTU U EeKOHOMCKe
cuTyaumje nopoauvua, koje 6u Morno Aa 3HavajHuje ytude Ha nosehare Tpaxhe
Ha TPXULITY.
PeanHo je o4yekmBatu ga nNpoMeHe y NONUTULM OOCTYNHOCTU CTaHOBaha, HOBU
MexaHu3mMmn ctambeHor KpeanTupamwa n cybBeHUnoHcaa ctaHoBakwa nosehajy
noTpaxmwy Tek nocne 2009. roanHe.
Mpouewyje ce aa je Ha TepuTopuju Huwa oko 2.000 npunagHuka Bojcke CLIM
koju 6u Tpebano ga 6yay y osoj kateropuju. OBe notpebe cy KpaTKOpouyHe u
npeactaerbahe 3HavajaH aktop Tpaxne o 2010. roguHe.

2.6.2. [lpobnemu, orpaHnyera u npenpeke

MNpobnemu, orpaHnyera n nNpenpeke Koju ce ogHOCe Ha WHBECTUTOpe, Kyrue,

CTaHoAaBLe M 3aKynue cTaHoBa

» OrpaHn4eHo ctambeHo omHaHcMpare 300r (joww yBeK) BUCOKOr p13mka
nosepunaua

= HepgocTaTak norogHmnx riokauuja

» BaHKe joLw yBeK HUCY CNpeMeH Aa npaTe mane npmBaTtHe UHBECTUTOpE

= [lyroTpajaH u MHCTUTYLMOHANHO HeJOBOIbHO ypeheH nocTynak nsgasarwa
[o3Bona 3a rpagky

= HeypeheHo TpXuLTe cTaHOBa

* HenocTojakbe TpXkuwTa y obnactn nsgasama craHoBa

» HenojanHa KOHKypeHuuja Ha TPXULTY
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* HepgocTtaTak caBpeMeHnX TEXHUYKUX Npasuna u ctaHgapaa nsrpaghe ctaHosa
Mpobnemun, orpaHuvera W MNpenpeke Koju ce ofHoce Ha (PyHKUMOHUCaHe
nokanHe camoynpase
= HepocTartak rpagcke ctambeHe NonuTUKE 1 NONUTUKE couujanHor cTaHoBaka
= HepocTtaTtak byLleTckmux n BaHOyLleTCKUX cpeacTaBa
= MoHonon ueHTpanHe Bnactu Haf rpafeBUHCKUM 3eMIbULLITEM
= Benukn ygeo HeneranHe (aneroe) rpagwe
= 3aKOHCKO OorpaHuyere AaBaka npaea Ha 6ecnnaTHO Kopuwhewe rpagackor
rpaheBMHCKOr 3eMSbULLITa 3a M3rpaghy CTaHOBA 3a CouMjanHoO CTaHoBaHbe
= HenocTtojake ogrosapajyhe yHyTpallkbe opraHm3aunje y okBupy rpagcke
ynpaBe, Koja b1 nHTerpanHo carnegasana v pewwasana npobneme craHoBawa
* HepoBorbHa KagpoBCKa OMNPEMIbEHOCT nocTojehux ynpaBa W jaBHUX
npenyseha

2.6.3. [loTeHuwnjanu

[MoBorbHMja@ 3aKOHCKa peLlera

duckanHe NorogHoCcTn

3aKoH 0 xunoTteum

OcHuBawe [paacke crambeHe areHumje M HeHO Yyyewhe y pellaBaky
ctambeHunx notpeba parMBUX APYLUTBEHUX rpyna
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3. OnwTHK pa3BojHU LUUIb

Wmajyhun y Bugy aHanusy noctojehe ctambeHe cutyaumje y Huwy, capgawme un

Ooyoyhe ctambeHe noTpebe, NoTeHUMjane u orpaHn4YeHa NPMUCyTHa Y jaBHOM, NPUBATHOM
M UMBUIHOM CEKTOpY rpaga, kao u ctambeHy cutyauumjy y Penybnuum Cpbuju, aktepu
yKibyyeHn y copmynuncawbe CtambeHe cTpaTtervje rpaga Huwa cnoxuwnu cy ce ga
ONLWITK Pa3BOojHM UKL cTpaTernje Tpeba aa goBene A0 NoCTU3awa KBanutaTtuBHO 6orber
cTawa y, a npe ceBera ga 06e36eqn®:

Ob6e3behere Beher 6poja KBanNnUTETHUX foOKaLumja 3a HOBY CTambeHy uarpagmwy
No4 TPXULIHUM YCNOBUMA W HaMeHEeHUX CcouujanHOM CTaHOBaky, Koje cy
ypOaHNCTUYKM U UMOBUHCKO — MPaBHO pelleHe, KOMYHarnHO OnpemMIbeHe W
CTaBSbeEHE Y (PYHKUMjY;

Pesutanusauunjy crambeHor ¢oHaa Yy BRAcHWLWITBY rpafa, akTMBMpare
ctambeHor noteHuujana y NpUBaTHOM BIACHULLITBY HaMEHEHOI PeHTMpamy U
MHCTUTYLIMOHASHO javarse HenpodUTHOr ctTambeHor cekTopa;

Moseharwe cTambeHe ypoGHOCTM Yy noctojehem ctambGeHoOM COOHAY, H-EroBO
6orbe 1 edeKkTUBHUje odpxaBawe, y3 jacHy nogeny HaanexHoctn u obasesa
n3mMehy jaBHOr cekTopa 1 BriacHMKa CTaHOBa;

EdwukacHnje ynpaeBreakse oOcTBapuBakbeM cTambeHe MonuTuke rpaja,
TPaHCNApPEHTHOCT M ebMKacHOCT y pagy rpafackmx ynpaea, cnyxbu n npegyseha
3ay>KEHMX 3a CNPOBONEHE OBE NOJIUTUKE;

MobGorbliake KBanMTeTa CTaHOBawa pawuBUX U YIPOXKEHUX rpyna y3 cTBapamke
(PUHAHCUCKNX, MHCTUTYLMOHANMHUX W OpraHm3aunmoHnx MoryhHoctu 3a garbum
pa3Boj coumjanHor ctaHoBama.

OnwTn paseojHn uurb CtambeHe cTpaTtervje rpaga Huwa geduHuwe ce Ha

cnegehu Ha4nH:

OcTBapuTK AOCTYNHOCT CTaHOBaka U PacnosioXXMBocT ctambeHor ¢hoHaa y3

NOTNYHY NpaBHY CUTYPHOCT PEHTaNIHOI CeKTopa CTaHOBaka U yCnocTaBibake
M parbe javyawe couujarHor ctaHoBawa, 6asvpaHoOr Ha HenpoUTHUM unun
HUCKONPOMPUTHUM cTaMOEHMM opraHusaumjama y OKBUPY jaBHOI CeKTopa u

O,D,I'OBapajnyIM nporpaMmmmMma CtaHoBaMwa,

pa3sBoj MHCTUTYLMOHaNHe MH(pPaACTPyKType U NoAacTULake U3rpagie HOBUX

CTaHOBa, Kao n
yHanpehekwe ynpaBrbaka U ogpxxaBara nocrtojeher crambeHor choHaa.

® pepocnen He ofpaxaBa penaTBHY 3Ha4ajHOCT.
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4. MprnopnTeTHU CTpaTeLLKN LUIbEeBU

Wmajyhmn y Buay noctojehy ctambeHy cuTyauujy, uckasaHe ctambeHe notpebe,
noteHuunjane u orpaHn4era, a nMpe cBera YKynHUW pasBojHy uwrb CTpaTeruje,
AedrHUCaHN Cy NPUOPUTETHU CTPATELLKM LUUIbEBU, Kako crieau:

O6e36eherne rpaackor rpafeBUHCKOr 3eMIbULLTaA 3a HOBY CTaMbOeHy U3rpaamy;

Moaplwka pa3Bojy peHTanHOr CeKTopa, KaKo jaBHOr, Tako WM MpuBaTHOr, y3
cTBapake yCrnoBa 3a NOoTNyHy NpaBHY CUTYPHOCT Y OBOM CEKTOpY;

YHanpehewe cuctema ynpaBrbakba U ofpxaBawa noctojeher ctambGeHor
¢doHna;

Pa3Boj MHCTUTYUMOHanNHe MH(pPaACTPYKType U noausawe KanauuteTa rpagcke
ynpagBe 3a oCTBapuBaH€ nporpamMa CTaHOBaka;

Pa3Boj noceGHMX nporpama 3a pelwlaBarbe npobnema ctaHoBakba CMPOMAaLLUHUX U
pakbUBUX OPYLUTBEHUX rpyna.

4.1 Obesbehere rpagckor rpaheBNUHCKOr 3eMrbuLLITa 3@ HOBY
cTambeHy uarpagmy
Monasehn og nonuTtuke 3aupTtaHe y HaupTy HaumoHanHe ctambeHe cTpartervje

N peanHux TPXUWHUX W OpywTBeHMX notpeba rpaga Hwwa, akTMBHOCTM Be3aHe 3a
rpafleBMHCKO 3emrbuiTe Koje Tpeba crnpoBecTM Ha HUBOY rpaga Huwa y nepuogy

obyxsaheHom oBom CTpaTterujom cy cnegehe:

=  XuTHO AoHowewe Oanyke O jaBHOM rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY Y cKragy ca
ogpenbama 3akoHa O nnaHupawy W M3rpagku, Koju perynuwe Ty maTepujy u
npeasuha obase3y AOHOLWEHa OBaKkBe OffyKe.

= JacHo peduHucame HOBMX cTamMBGeHuMx 30Ha U 6rokoBa 3a PEKOHCTPYKUUjY
ctambeHe u3rpagwe y rpagckom jesrpy y HoBom [eHepanHOM nnaHy rpaga
Huwa, y3 pgedwuHucawbe OCHOBHMX KpuTepujyma W cTanHgapga ctambeHe
n3rpagre, PEKOHCTPYKUMje N HaarpagHe y TOM OOKYMEHTY.

* [peucnutmBare cucTema PyHKLUMOHUCaA Pafcke pPeHTe Kao rmaBHOr M3Bopa
npvxoda rpaga 3a oMHaHcupare o6nacTv ctaHorpagme, u To:

- aHanuaupaTu gocagallkby npakcy kopuwhera peHTHUX noTeHumjana y Huwy
N uckyctBa pedepeHTHux rpagosa y Cpbuju n Ha OCHOBY Tora u3pagutiu
AHannay peHTHUX NoTeHuujana rpaga Huwa;

- Mopgen obpayyHa KOMyHanHWX TPOLIKOBa MO 30HaMa, KOju je TPEHYTHO
npucyTaH y npakcu, 3aMeHUTN moaenom obpadyHasBaka OBUX TPOLLKOBA Ha
OCHOBY aHanuse peHTHWX MoTeHuujana CBake KOHKpeTHe nokauuje, npema
ogroBapajyhoj metogonornju. Y TOM KOHTEKCTY HEOMXOA4HO je W3MEHUTU
noctojehy Ognyky o MepunMma 3a yroBapawe W yTBphMBawe BUCKHE
HakHage 3a ypehuBawe rpahesBuHckor 3emrbuwra (,Cn. nuct rpaga Huwa
6p. 1/2004);
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- MpeucnuTaTM CUCTEM HakHage 3a Kopuwhere rpafeBMHCKOr 3emrbuwita u
kao o6Be3HMKe Nnahaka oBe HakHade YBECTM HOBE OCHOBE U KOPUCHUKE KOjU
cy y Aocajallroj npakey 6unu ocnobohexun nnahawa HakHage.

MN3BpLIMTM KOMYHAnNHO oOMpeMare 3eMIbUlTa 3a HOBY CTaMOGEHY W3rpagmy
kopuwhewem cpeactaBa U3 rpajcke peHTe, CpeacTBMMa OCTBApEHUM 0f
npueaTtu3aumje 1 cpeacTBMMa U3 AoHauuja U UCTO NOHYAMTU 3aMHTEePEeCOBaHUM
VHBECTMTOpPMMA Ha TPXWLWY. [OuHaMMKa KOMYyHamnHor ornpemara 3emibuwiTa
Tpeba ga npaTu uckasaHe notpebe 3a CTaHOBMMA, KOje Ce OCTBapyjy U3rpagHom
noa TPXULWHMM YCIOBUMa, U TO:

-y 2007. rogMHn KOMyHasnHo onpeMnTn 3emrbuiTe 3a narpagrwy 180 ctaHoBa
y 3rpagama HameleHUMM 3a KOMEeKTMBHO CTaHOBawe Ha TepuTtopuju
obyxsaheHoj Baxehum MNYT1-om, 450 ctambeHnx jegmHuua 3a HOUBUOYaNHO
CTaHoBahe Ha TepuTopuju obyxsaheHoj Baxkehum NYT1-om n 200 ctambeHmx
jeavHuua 3a nHaMBUAyanHo CTaHOBak-e Ha CEOCKOM MOAPYY)Y;

-y 2008. rognMHn KOMyHarHoO onpemMuTun 3emrbuwiTe 3a nsrpaghy 200 ctaHoBsa
y 3rpagjamMa HameweHUMM 3a KONEKTMBHO CTaHOBawe Ha TepuTopujn
obyxeaheHoj Baxehum NYT1-om, 450 ctambeHnx jeamHmua 3a MHOUBUAOYANHO
CTaHOBake Ha TepuTtopuju obyxsaheHoj Baxxehum MNYT-om n 200 ctambeHmnx
jeavHuua 3a nHAMBUAyanHoO CTaHOBaHe Ha CEOCKOM MOAPYY)Y;

- Tokom 2009. — 2012. rognHe ycknaguTh KOMyHasHO onpemMake 3eMsibuLlTa
3a HoBY cTambeHy wu3rpagky nod TPXWWHUM YyCrioBMMa Cca HOBUM
"eHepanHuM nNnaHoM rpaja u uckasaHum notpebama y oBoj cTparteruju.

MocebHo onpeaenuTn y HoBoM ['eHepanHoM nnaHy rpaga riokauunje HaMeheHe
coumjanHoMm cTaHoBaky (Hajmawe 6 A0 8 nokaumja 3a KONEeKTUBHY cTambeHy
nsrpagky) M NpUOPUTETHO paspaguTU OBe foKauuwje nnaHoBMma AeTarbHe
perynauumje n ypbaHMCTUYKMM NpojekTuma.

O6e36eanTun 3emMrbuLiTe nopg nocedoHUM 3aKOHCKUM ycrnosmma
(ekcnponpujaunjoM) 3a couujaniHO CTaHOBake W MCTO KOMYHAarHO OMpeMUTH,
Takofe nog nocebHum (nosnawwheHnm) ycnosmma.

Moctuhu porosop ca Bojckom PC o ycTtynawy gena kommnnekca nocrtojehux
BOjHUX objekaTa Ha YXOj TepuTopuju rpaga paguv HMXOBOr CBPCUCXOLHOT
carnefjaBawa W nnaHvpawa y HoBom [Tl 3a crambeHy wsrpaghwy u gpyre
NPOAYKTMBHE HaMeHe.

4.2 lNoppLuka pa3Bojy peHTanHor cektopa, Kako jaBHOr, Tako u

NPMUBATHOI, Y3 CTBapaHk€ yCrioBa 3a MNoTnyHy rnpasHy
CUTYPHOCT Y OBOM CEKTOpPY
OcTBapvBake 0BOr cCneunduyHoOr uMrba BesaHo je 3a peluaBare npobnema

HaAneXHOCTM 3a pas3BOj PEHTanHOr CekTopa, Kao W WMHCTpyMeHata W MpakTUYHUX
NONUTUKA KOjuMa Ce CTUMYIMLLY CTaHOA4ABLUM M 3aKynuu CTaHOBa Kpo3

perynucawe BUCUHE HajaMHUHE;

perynucare npaBHOr ogHoca namehy 3akynaua n ctaHogaBsua;

cybGBeHUMja jaBHOr cekTtopa (rpaga) 3a crambeHy wu3rpaghky CTaHoBa 3a
n3gaBarbe (0bjekTHe cyOBeHuMje) nn 3a 3akynue (cybjekTHe cybBeHuuje);
o6e3behnBare KBanuTeTa peHTanHor ctaHoBawa.
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Y TpPEHyTHOj cuTyaumju HeOOBOSbHO pPa3BUjeHOr peHTanHor cektopa u cnabe
€eKOHOMCKe MOhWM CTaHOBHMLITBA HEOMXOAHO je KOPWUCTUTU CBe [JOCTynHe Mepe 3a
CTUMYNMCakbe TPXULUTA PeHTanNHNX cTaHoBa. PeHTanHn cekTop ctaHoBaka NoTpebHo je
yHanpeauTu y TpaHcnapeHTaH u ypefleH cycTeM cTaHoBawa Koju rpafjaHuma npyxa
oarosapajyhy 3alwTUTy 1 cUrypHocT. PeHTanHo cTaHoBake Y jaBHOM ¢hoHAaY, 3ajedHo ca
HOBOM M3rpagtkOM COUMjanHMX CTaHOBa HaMEHEHUX u3fgaBawy noTpebHo je
oapeheHnM Mepama M3 AOMeHa 3aKOHOAaBCTBa, anv M Mepama Ha HUBOY NOKamHuX
3ajegHuUa ypeauTn Tako Aa npyxajy HajBuwn HUBO coumjanHe u npasHe 3awTtuTte. [leo
pEeHTanHoOr cTaHoBakwa Yy MpvMBaTHMUM CTaHOBMMa Tpeba nokywatv WHOMPEKTHUM U
ANPEKTHUM Mepama prckanHe NnonuTuke JOBECTU Ha HUBO KOHTPONMCaHe CTaHapuHe.

Y nornegy nonutuke cTaHapuHa, “sawTuheHe” cTaHapuHe noTpebHo je
yCcKnaguTh C €KOHOMCKUM KpuTepujymMyrMma Yynpaerbakba WM ofgpXxasawa, OAHOCHO
Hayenuma nokpuha TpPOLWKOBa, Y3 WCTOBPEMEHO YCMnocTaBibawe TpaHCMapeHTHOr
cuctema cybBeHLUMja HajaMHMHA 3a coumjanHo yrpoxeHe kateropuje rpahaHa. C Tum
unrbem noTtpebHo je ycnoctaButu Gasy nogataka O CTaHOBUMA KOju ce u3gajy u
eBUOeHUMjy BUCMHA cTaHapuHa. lNMonuTtuka HajamHnHa Tpebano 6u ga obyxBaTu cuctem
cybBeHuuja 3a NnogMmnper-e TPOLLKOBa CTaHOBaHA.

Ca gpyre cTpaHe, eBMAEHTHO je Aa y Huwy noctoju ogpehenmn 6poj ctaHoBa koju
HACY Yy PEeHTarnHOM MPOMETYy W3 pasnuunTux pasnora. Mepama crtambeHe NoOnNUTUKe
Tpebano 6u oxpabpuTu BNacHMKke OBUX CTaHOBA [a WX MNOHyAe 3akynuuma nog
TPXULLIHMM yCroBMMa.

Mepe 1 akTUBHOCTU Koje ce npesuhajy cy cnenehe:

» [lenermpawe HaAneXHOCTM 3a pasBOja peHTanHor cektopa (cTBapare 6ase
nogaTaka, NnpaBHOr U caBeTodaBHOr UeHTpa) pagckoj ctamMbeHoj areHumju kao
HenpoMUTHOj opraHnsaunju y OKBUPY jaBHOI cekTopa rpaja;

* HopmaTtmeHO ypehnBarwe cMcteMa usgaBarwa CTaHoBa Ha Teputopuju 'paga;

» Pas3Boj cuctema onakwuua (gaBawe Ha Kopuwhene rpagckor 3emrbuiTa nog
nocebHMM ycnosuma, oppefuBake nokauuja 3a peHTanHo CcTaHoBawe Y
yp6aHMCTMYKMM NNaHOBMMA) 3a WHBECTMpake Yy CTaHOBE 3a u3gaBakbe nog
yCrnoBMMa Koje nponuiie rpag;

. YBOF]eH:;e TPXKULWLHKUX LeHa HaKHage 3a KOpI/ILIJheH:e rpagckor Fpaf]eBVIHCKOF
3eMJbULLTA 3a nopoaunue KOje HE KOPUCTE CTaHOBE,

= CTBapare ycrioBa 3a dopmMupawe HEeNPoOUTHUX OpraHus3auuja 3a pasBoj
peHTarnHor CTaHoBaha;

*» [loBehaBawe cTambGeHe MOBUITHOCTM KPO3 Mepe Kojuma ce omoryhasa nakiia
pa3MeHa cTaHOBa KOju ce pPeHTUpa;jy.

4.3 YHanpehene cuctemMa ynpasrbarba U ofpxxaBawa noctojeher
ctambeHor coHaa

Ynpasrbawe ctambeHuM (OHAOM U HErOBO OApXaBawe NpeAcTaBibajy jedaH
O MpuopuTETa, KaKkO Ha HauWoHarHOM HMBOY, Tako M Ha TepuTopuju rpaga Huwa.
PecTtpyktynpawe ctambeHor ooHaa Kpo3 H-eroBy npuBaTu3auujy M 3aKOHCKa pellera
Kojuma je OAroBOPHOCT 3a ynpasrbawe W oApxaBawe cTambeHor coHOa npeHeTa Ha
HOBE BIlACHMKE KPO3 WHCTUTYT cTambeHe 3rpage Kao MpaBHOr nuua Huje AOHEOo
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oyeknmBaHa nobosblawa, Beh je y MHOrMMm crnyyajeBuMa npobrnem ynpasrbawa W
oapkaBawa crtambeHor doHaa MHTeHauBupaH. Ha oBaj HaumMH noctojehn ctambeHwn
doHA U3NOXKEH je rybuumma Ha CBOjOj TPXKMLLHOj BpeQHOCTM 360r HE4OBOSBLHOr yrarakwa
y ogpxaBare. Y ovYeKmBaky HOBMX CTpaTELLKMX onpedernera U 3aKOHCKUX pellera Ha
HuBoy Penybnuke (npe cBera KOHOOMUHUjyM CBOjUHE), OBaj CTpaTewku Uub
nogpasymeBa crniefiehe akKTUBHOCTU:

= [eHepanHM peMOHT nudTOoBa Ha TepuTopuju rpaga, Tako wWTo he rpag
obe3beantn 50% noTpebHmMx cpenctaBa, fok he npeoctana cpeacTea
006e30eanT BNacHMULUM CTaHOBA;

*» [logusarwe MWHCTaNMCaHUX KanauuteTa [arbMHCKOr rpejakba (CTaBibakwe Yy
dyHKUMjy TonnaHe ,Anenoeaud’ n nsrpagtka HoBUX KanauurteTa);

*= [locTeneHo yBoheHwe EKOHOMCKUX CTaHapuHa y aeny crambeHor choHaa y jaBHOM
BMNacHULLTBY;

= [leTarbHO HOPMaTMBHO perynucamwe nuTakwa ynpasrbarwa W OfpKaBara 3rpaja
Oponykom Ha HuBOy [paga y uurby yTBphMBawa WHCTpyMeHata koju he
obaBe3aTu cBe CyBnacHvKe Ha rnpegys3nmane mepa u cHowwene obaBesa Kojuma
he ce ocurypatu ga ce y 3rpagamMa ca BULLIEOPOAVNYHUM CTaHOBakeM MahnHa
npugpxaea ycrnoesa BehumHe, a carnmacHo 4naHy 6. 3akoHa O ofpxaBakby
ctrambeHunx 3rpaga;

» [larbu pa3sBoj TpXKWLITA oApXaBaka cTambeHux 3rpaga.

4.4 Pa3Boj MHCTUTYLMOHAITHE NH(PPACTPYKType 1 nognsame
KanauuTeTa rpazicke ynpase 3a OCTBapvBaHe nporpama
CTaHoBaHa

O63upom ga ce NO3UTMBHOM 3aKOHCKOM perynatvsom npefsuha ga je nokanHa
camoynpaBa HagfiexxHa 3a oOocTBapuBake ctambeHux noTpeba rpahaHa Koju xuBe Ha
HbeHoj TepuTopuju, a wuMmajyhm y Buay [a je WUHCTUTYUMOHanHa W KagpoBcka
0CMOCOBIbLEHOCT rpaAcke ynpaBe M jaBHMX U jaBHUX KOMYHamnHux npegyseha y OBOj
obnactu npaTtuna TpeHn HeMapHOr oJHOCa LUeHTpanHe W nokanHe Bnactu npema
ctambeHoj npobnematvuM y nNpeaxodHOM nepuoay, HEONXOA4HO je MocebHy naxwy
NMOCBETUTU pPasBojy MHCTUTUUMOHANHE WHMPACTPYKType W noausawy KanauuteTta
rpazcke ynpase v jaBHuX npedyseha ga kpeupajy, cnpoBoge v Hagrnenajy cnposohnere
ctambeHe cTpaTtervje rpaga. AKTMBHOCTM kKoje Tpeba cnpoBectM y nepuoay
obyxesaheHom oBoM CTpaTerunjom cy criegehe:

* W3gBajake MOCroBa €BMAEHTMPaka W ynpaBibaka CTambeHMM (OHOOM Y
jaBHOM BnacHULLTBY M3 AOMEHa paja Ynpase 3a UMOBWHY rpaja v npeysammMmame
OBUWX nocnoBa of cTtpaHe paacke ctambeHe areHumje, y 4vjoj HagnexHoctn he
outn cnposohewe [pagcke crTrambeHe cTpaTernje, kao W yHanpehewe
ynpaBrbaka U ogpxxaBara nocrojeher crambeHor oHAaa;

= OpraHnsauMoHO U KafpoBCKO javare YnpaBe 3a NnaHupawe U usrpagmwy, y
UMby noborbluaka egUKAcCHOCTM U TPaHCMAapeHTHOCTU jaBHOr cekTopa Y
obnacTu NonuTUKe CTaHOBama;

. Pa3|30j n yCBajaI-be roonwHbnx nporpamMa CtaHoBaka Ha HUBOY rpaja,
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Pa3Boj u ycBajatbe roauwknx nporpamMa couujanHor ctaHoBawa Ha HUBOY
rpaga;
[oHowere rpagcke oanyke o cTaHAapavMa nsrpajhe HoBux cTaHoBa, Kojom he

ce feduHucaTy cTaHaaps 3ay3eToCTU CTaHOBa, TEXHWUYKM YCMOBM M NpaBuna 3a
NPojeKTOBaKE U U3rpaamy;

4.5 Pa3Boj nocebHMX nporpama 3a pellaBawe npobrnema

CTaHOBaHka CUPOMALLHNX N pakbnBUX OPYLWTBEHUX Tpyna

OcTBapuBake oBOr crieumdmnyHOr unrba 3acHmBahe ce Ha KOHLENTY couujanHor

cTaHoBaka. CaBpeMeHM KOHLIENT couujanHor ctaHoBakwa noapasymMeBa KOMMIEKCHU
nakeT mepa y obnactum nonuMTuKe CTaHOBaka, noactuuaja u cybeBeHumja kKojuma ce
omoryhaBa nopoguuamMa ca HWUCKMM MpuMMawMMa f[a OoCTBape CBOje MNpaBO Ha
CTaHOBak-€ NofA ycrioBuma Koju 6u M 6unm HeaoCTYNHW OUPEKTHO Ha TpxuwTy. CBe
Mepe koje he 6Butn npeagyseTe Mory ce knacudukosaTu y ABe rpyne:

Mporpamn kojuma ce o6e3behyje avpekTHO yyewhe rpaga y obesbehuBamy
OOCTYMHUX CTaHOBa 3a CUpPOMallHe W pakvBe [pylTBeHe rpyne, Y3
duHaHcujcky noapwky Penybnuke (M3 pasnuuntux ByLiecknx nnm BaHbyLIeTCKUX
cpeacraea, a y cknagy ca HauuoHanHoMm cTpaTtervjom craHoBawa) WU
JoHaTopcke 3ajegHuue.

Mporpammn  Koju  yKIbyyyjy  npepacnogeny goxogaka (Ha  npumep,
cybBeHUMOHNCae TPOLUKOBA CTaHOBaka) koju Ou ce duHaHcupanu u3
penyonuykor dylerta, y3 nponopumnoHanHe gotaumje u3 byueta rpaga. To 3Hauu
Aa ce geo TpowkoBa (5-20%) nnaha un3 GyyeTta rpaga, WTo cTBapa NOACTULA) 3a
naxreuemju ogabup KOPMCHWKa Nporpama.

Mepe 1 akTUBHOCTU KOje ce npesunajy cy cnegehe:
N3rpagha 4OCTYMHUX CTAaHOBa HaMEeH-EeHVX COLMjarHOM CTaHOBakY;

XUTHO pellaBawe npobrnema HexuUrnjeHCKUx poMckmx Hacerba (CTOYHM Tpr,
LipeeHa 3Be3ga), y3 ykibydvBamwe NpeacTaBHMKa pPoOMCKe 3ajegHuue y usbop
afeKkBaTHOr HauMHa peluaBama;

CnpoBohewe roaviibe aHanuse edekaTa CyOBEHUMOHMCawa CTaHOBaha 3a
coumjanHo yrpoXeHe M MocTeneHo npoluvperse obyxsata cyGBeHUMoHUCaba Y
cknagy ca moryhHocTuma 6yueTta rpaga;

Cneundmumnpare rnokauuwja 3a pasBoj CoUMjanHOr CTaHOBawa KpPO3 HOBY
ctambeHy nsrpagmy y eHepanHom nnaHy Huwa;

Pa3Boj 1 ycBajame jacHUX Kputepujyma ctaMbeHor cMpomMaluTBa;

OpraHn3aumMoHo 1 KagpoBCKO jayare ['pagcke ctambeHe areHuumje kao Hocuoua
nporpama peluaBarwa ctaMbeHnx notpeba CMpOMaLLHUX U parUBUX FpyNa;
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5. CekTtopcke cTparternje 2007 — 2012
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5.1 Obesbenhere rpagckor rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLITa 3a HOBY CTaMBeHy nsrpaawy

06e3behene rpagckor rpaleBUHCKOr 3eMsbULUTaA 3a HOBY CTaMbOeHy nsrpagmkw
U3Bop NMpeanocrtaBke u

MuaukaTtopu

BpemeHcku

OonwTtn
cTpaTeLKkn unib

OcTBapuTN JOCTYNMHOCT CTaHOBaHa
1 pacnonoXunsBocT ctambeHor
doHaa y3 NOTNyHYy NpaBHy
CUFYPHOCT peHTarnHor cekropa
CTaHOBakba 1 yCcrnocTaBrbarbe 1
Jare jayawe couujarnHor
CTaHoBaka, 6asnpaHor Ha
HENPOMUTHUM UNK
HUCKONPOUTHUM CTaMBEHNM
opraHusauujama y OKBUpY jaBHOr
cekTopa u ogrosapajyhum
nporpammma ctaHoBaHa, pasBoj
WHCTUTYLMOHAIHE
WMHPACTPYKTYpe N NOACTULLaHE
narpagre HOBUX CTaHOBA, Kao n
yHanpehewe ynpaBrbama u
ofpxaBaka noctojeher crambeHor

Bepudurkaumje pu3nLM

OKBUP

doHaa.
Behu 6poj kBanuTeTHNx
nokaumja 3a HoBy cTaMGeHy
nsrpagty nog TPXKULWHUM Nssewraj
Mp1opUTETHM O0Ge3behere rpaackor YCINOBUMA U HAMEHEHMX Epaﬂ"”a"e“””'(a
. . KYNWTUHN T
rpafeBUHCKOr 3eMIbULLTA 32 HOBY  COLMjarTHOM CTaHOBatby, Koje 4 panao 2007. — 2009.
CTpaTeLlKkn unib HanpeTky y
ctambeHy nsrpagmy Cy YPOaHUCTUYKM M UMOBMHCKO  crposohetby

— NPaBHO peLleHe, KOMyHarHo
onpemIbeHe 1 CTaBrbeHe Y

dbyHKUM]y

ctrambeHe nonutuke
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PesyntaTtn

Opnyka o jaBHOM

Henoctojawe

. . CkynwTuHa rpaga Huwa
1. YcBojeHa Opanyka o jaBHOM : . rpafjesuHCKoM
r af]eBlilHCKOMpéeyM J'bVIIfLIT yCBOjUNa OAMyKY O jaBHOM 3eMmBULLITY Y MONMTMIKOT KOHCEHIYCA  MoyeTak 2007.
P y rpafj€BMHCKOM 3eMIbULLTY ﬁ“ymﬁeHOM rnacHuky (E:HOKana y pagy
uwa KYNLITUHE rpaja
CTaM6§He 30He 3a goferbuBaHke AOASIbNBALE NOA TPKMLIRMM ﬂomtl?: erey posor
noA TPXNLWHUM ycriosrMa n yenoBuma u AeuHmcate M Huwa Hepoctarak apexsatinx ~ 2007.
AeduHucaHe ctambeHe 30He ca CTambeHe 30HE Ca HaMeHOM nonflau,mja A
HamMeHOM coLmjanHor CTaHoBaHa coumjanHor cTaHosarba (6 o 8
(6 8 ) ) 30Ha) y M Huwa HeycnewHun nperosopu
[0 S 30Ha ca Bojckom Cp6uje
3. Y HoBoM ["eHepanHoM nnaHy [lehnHMcaHe cTamBeHe 3oHe
Huwa gednHncann ctambeHe 3oHe 33 DEKOHCTOVKLMIV CTamMBeHe Kalukere y paay Ha
3a PEKOHCTPYKLUMjy cTambeHe P PyKUMJY MM Huwa AoHowetby Hogor [T 2007.
narpage y noctojehem rpaackom o PaAe y nocrojehem Huwa
jearpy rpagckom jesrpy
He,D,OCTaTaK NoONUTUYKe
4. [leOVHINCAHN OCHOBHM [oHeTa rpagcka oanyka kojom M Huwa BOIbe
KleTeleijVl M cTaHgapau ce D'e(bM_HMLUy OCHOBHU Oanyka O HeJJ,OCTa.TaK CTPYYHUX
ctambeHe uarpagre KpuTepujymun n ctaHoapam KpUTEepUjyMuma 1 noTeHunjana 2007.
PEKOHCTPYKLM]E M HaArPaaHe crambere narpaie, CraGene warpame  BTOKaAA Y pany
PEKOHCTPYKUMje 1 Hadrpaare  FATVS CrynuITvHe rpana
Mpenopyxe 3a Hosy Tobrojehel saHoHKo
meTogdonorujy obpadyHa BerymaTVEn
5. N3BplLueHa aHanmaa peHTHUX HakHage 3a ypehusatse 1 AHanusa penTHyX
noTeHuujana rpaga He,EI,OBOJ'bHa 2007

noteHumjana rpaga Huwa

HakHage 3a kopuwhene
rpagckor rpafheBuHcKor
3eMJbuuiTa

Huwa

0cnocobrbeHOCT rpascke
agMUHUCTpaLumje 1
cnyx6u fa cnposeae
aHanuay
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6. N3BpweHa nameHa Ognyke o
MepwurMMma 3a yroBapahe 1

Beha 3anHTepecoBaHocCT
036MIBHUUX NPUBATHUX

Opnyka o mepunuma
3a yroBapate u
yTBphu1Bak-e BUCHHE

OrpaHuyera y

HakHaje 3a et ]
yTBpHMBaH-e BUCHHE HakHa/e 3a WHBECTOTOPa ypehuBarbe nocTojehoj 3akoHcKo]
ypehueatse rpafjeBuHcKor c rpaheBuHcKor perynatusu 2007.
OIbe perynucaHo TpxuwTe
3emrbuLTa, carnacHo pery P semrenwTa HenocTojawe nonutuyke
noteHuujana rpaga Huwa Gyueta npuxopaa of rpaacke
peHTe
9. KomyHanHo onpemrbeHo
y P Beha 3anHTepecoBaHocT HepocTaTak nokauvja 3a
3emrbumiTe 3a uarpagmwy 180 . .
036I/|J'bH|/|j|/|X npmBaTHUX Foanwibmn n3seLwTaj cTambeHy usrpagwy nog
CTaHoBa y srpafjaMma HaMmereHUM MHBECTOTOpPa 'papcke ctambeHre TPXULLHUM YCrioBMMa Y
3a KONeKTUBHO CTaHOBah-€ Ha areHumje nocrojehem M1 Huwa
TepuTopujn obyxBaheHoj _BamehMM Behu 6poj 3axTeBa 3a VssewTaj o pay HenoBombHO
'YM-om, 450 ctambeHunx jeamHuua  ycTynake rpagckor Ynpase 3a UHTepecoBarbe 2007.
3a UHAMBUAOYaANHO CTaHOBaHE Ha rpafheBrHCKOr 3emrbuLITa nnaHmparse u WHBECTMTOPA
Teputopuju obyxsaheHoj Baxehum nsrpaary
pvTopy) y ) borbe perynucaHo TpxuwTe Hepocratak cpeacTasa y
YM-om n 200 ctambeHnx Anannsa 6yLeTckux ByueTy rpaga n
jeavHuua 3a HAMBMUAyanHo YBehanu npuxoam rpagckor npuxona BaHbyLeTCKuX
CTaHOBaH-€ Ha CEOCKOM Noapydjy ByueTa cpeAcTasa
He,EI,OBOJ'baH Hanpenaky
cuctemy dorHaHCupama
;gﬁf:'z:eag:omgppaemf e;(())o Beha 3anHTepecoBaHoCT cTambeHe U3rpar-e 1
CTaHOBA V 3rpa al\pllanHa?\l/Iel-beHVIM 036UIBHUjUX NPMBATHUX FoANLIbM M3BELLTa] Kynosuhe craHosa
y 3rpaj WHBecToTOpa lpancke crambere Henoctartak nokaumja sa
3a KOJ'IeKT-I/IBHO CTaHOBaI-Ibe Ha ) areHuuje cTamBeHy uarpagsby nog
TepuTopuju obyxBaheHoj Baxkehum  Behu 6poj 3axTeBa 3a . TPKULWHUM yCrIoBUMa
; W3BelwuTaj 0 pagy PHULL Y y
YM-om, 450 ctambeHunx jeamHuua  ycTynake rpafckor Ynpase 3a noctojehem M Huwa 2008.
3a I/IHD,VIBI{I,D,ya6ﬂHO cgaHo.BaH:e ;a rpafheBrHCKOr 3emrbuLiTa nnaHmparse u Hea0BOrbHO
Teputopuju obyxsaheHoj Baxkennm E usrpajry VHTEpecoBarbe
OIbe perynmcaHo TpXxuTe
'YM-om n 200 ctambeHmx pery P “HBecTUTOpa

jeavHuua 3a uHaMBMAOYyanHo
CTaHOBaE Ha CEOCKOM noapy.Yjy

YBehaHu npuxoam rpagckor
oyLeTta

Axanuaa ByLeTcKkux
npuxoaa

HepocTaTak cpeacrtasa y
OyueTy rpaga u
BaHOYLIETCKNX
cpefcrasa
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11. N3BpLueHa aHanusa edekata
KOMYHarHor onpematsa riokawuja

AHanusa ecpekaTa
KOMYyHarmnHor
onpemMatba nokauuja
y nepvogy 2007 —

3a ctambeHy HameHy n 2008 Hwje noxet M Huwa 2009
ycnahusare ca HoBum [T1 Huwa u AKUMOHM nnaH :
YCBOjEeH aKUMOHW NnaH KoMyHasiHor KomyHanHor .
_ onpemMaxa nokaumja
onpemama 3a nepuog 2009 — 2012 38 CTaMBeHy
narpagmwy 3a 2009 -
2012
Hwje poHeT 3akoH o
Onnvka CI o nonenn  CouUMjanHoM cTaHoBatby
12. YpBGaHUCTUYKM 1 UMOBUHCKO — ATy AoASL _
NpaBHo paapaheHo 6 10 8 39“"“%”””? FPaAckoj  Hyje gonera Opnyka o
. 6 00 8 nokaumja 3a narpagmwy o ovoSHOl areHUMM jagrom rpaackom
nokauuja 3a KONeKTUBHY cTambeHy . nog noceGHNM rpaheBuHCKOM
. objekaTa HAMEHEHMX yCrIoBUMa
narpagry HaMmereHy coLmjarnHom ; 3eMIBULLTY 2007. - 2008.
: couujanHom cTaHoBawy Yy
CTaHoBarby (M3pafeHu 1 ycBojeHn DyHKLWM]I MnaHoey feTarbHe Henocratak nokaLvja
nrnaHoBu AgeTarbHe perynauuje un perynaunje HaMeHEHUX CoLMjarHom
ypOaHUCTNYKM NPOjeKTH) YpBaHucTU4KM cTaHoBatkby y nocesy
npojekTy rpana
HepoBorbHa nogpLuka
13. MocTUrHyT AoroBop ca Bojckom Eg;f:wﬁgagpbe
PC o yctynawy rpagy ; nokauj
Ja norogHux 3a
Huwy fena komnmexca nocTojehux Nokauuje 3a HoBy cTambeHy roTnncaH cnopasyM  crambeHy uarpagtby y 2007.

BOjHMX ODjekaTa Ha yXoj
TepuTopmju rpaga

n3rpagmwy

ca Bojckom PC

Mactep nnax BPC

HenocTojawe nonutuyke
BOJSbE Ha LIEHTPasHOM U
NOKaITHOM HUBOY
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5.2 lNopapuika pa3Bojy peHTanHor CekTopa, Kako jaBHOr, Tako 1 NpmuBaTHOr, Y3 CTBapake ycroBa 3a
NOTMYHY NPaBHY CUTYPHOCT Y OBOM CEKTOPY

Moaplka pa3Bojy peHTanHor ceKkTopa, Kako jaBHOr, Tako U MPUBATHOT, Y3 CTBapake yCroBa 3a NoTNyHy NpaBHY CUTYPHOCT Y
OBOM CEKTOp

U3Bop NMpeanoctaBke 1 | BpeMeHCKKU

NHgukaTopm

Bepudukaumje pusnum OKBMP
OcTBapuTn JOCTYMHOCT CTaHOBaHa
1 pacrnonoxmnBocT ctTambeHor
doHAa y3 NoTNyHy NpaBHY
CUIYPHOCT peHTarHor cektopa
CTaHOBaH-a 1 ycnocTaBrbake 1
Jarbe jayawe coumjanHor
CTaHOBak-a, basmpaHor Ha
HENPOUTHUM UNK

OnwTn HUCKONPOMUTHUM CTaMBEHNM

cTpaTeLlkn Lmrb opraHu3aumjama y OKBMpY jaBHOr
cekTopa u ogrosapajyhum
nporpammma ctraHoBawa, pasBoj
WHCTUTYLIMOHArHe
WH(paCcTPyKType 1 noactulame
n3rpagHe HOBMX CTaHOBA, Kao U
yHanpehewe ynpasrbara 1
oapkaBaka nocrtojeher crambeHor

¢oHaa.
Pesutanmnsauuja crambeHor
doHaa y BnacHWLWTBY rpaaa,
Moapluka pa3Bojy peHTanHor aKTuBMparwe ctambeHor WsseLwTaj
CeKTopa, Kako jaBHOT, Tako U noTeHumjana y npusaTHOM l'PapoHaventmka
MpropuTteTHn CKyNWITUHW rpaga o
npuBaTHOr, y3 CTBapake yCrnoBa 3a BACHULITBY HaMeHEeHOr
CTpaTeLlKkn unib HanpeTky y
NOTMYHY NpaBHY CUTYPHOCT y OBOM  pEHTUpaky U cnpoBoherby
cekTopy WHCTUTYLMOHAIHO javar-e cTambeHe NonuTuke
HenpoduTHOr cTambeHor
cekTopa.
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PesyntaTtn

1. denernpake HagnexHocTu 3a
pa3Boja peHTasnHor cektopa
(cTBapare 6a3e nogaraka,
NMpaBHOr 1 CaBeTOAaBHOr LIeHTpa)
"pagckoj ctambeHoj areHumju Kao

HoBu HaumH npahewa cTarwa n
eBuaeHTnpara nocrojeher n
HOBOT cTambeHor ooHaa y
BNACHULUTBY rpaga

papcka Ognyka o
roBepaBatby Nocrnosa
eBUaeHTMpama u
ynpaerbata
ctambeHuM poHOoM
y BNacHWLWTBY rpaga

HepocrtaTak koHceH3yca
YHyTap rpafcke BnacTm

. . Mpapckoj cTambeHoj HenosorbHu kagposckn, 2007
HEeNPOgUTHOj opraHu3aumju y areHumjm ’
. HoBuW MHCTUTYTU NpaBHOT K MPOCTOPHN U
OKBMPY jaBHOT ceKkTopa rpaga CABETOMABHOT LISHTPa y Hosa MaTepujantn
2. HopmaTtusHo ypehusatrbe obnacTu 3awTuTe gucremarusaumja notenujany FCA
’ P yp pancke ctambeHe
cucTeMa usgaeara CTaHOBa Ha CTaHoZaBaua 1 cTaHapa arenuyje
Teputopuju Npaga
3. Pa3Boj cuctema onakwuua _
(naBarbe Ha KopuLhere rpagckor H:ﬁg:; 3aKoHCKa
3emMIbuLITa Nog NocebHUM . P
. PasBujeH cuctem onakwumua 3a .
ycrnosuma, ogpehusane nokaumja UHBECTUTODE KOIM GV CrIDEMAM Henocrojatbe _
3a peHTarnHo cTaHoBake Y pe Koji cy cnp Ipapacka oanyka Hauvonanne ctpatervie 2009, — 2010.
6 [a ynaxy y narpagmy ctaHoBa CcTaHoBatba, Unu
ypGaHUCTUYKUM MaHoBMMA) 3a 33 N3gaBarbe HenocTojare passoja
NHBECTMpakbe y CTaHOBE 3a PeHTasHOr cekTopa y
n3aaBar-€ Mo ycrosmma Koje Hb0j Kao jeAHor of
nponuiie rpag, unreesa
4. YBohewe TPXKULIHNX LeHa
HakHage 3a kopuherse rpagckor . . HenocTojatbe nonuTdKe
rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITA 3a Cmamere Bpoja cTaHoBa Koju BOMbE
nopoauue Koje He KOPUCTe CTAHOBE  Ce He KOPUCTe 3a CTanHo pancka oanyka . 2009.
CTarHaLI,VIJa nnn nag
3a CTalnHo CTaHOBaHe, HATU UX CTaHOBak-€e KynoBHe Mohi
nsaajy nod ycnosmma Koje je CTAHOBHULLTBA
nponucao rpag
Henoctojate 3akoHa o
COLI,VIjaJ'IHOM CTaHOBakwy
5. CtBapatbe ycnosa 3a . . .
P Y MopacT 6poja cTaHOBa KOjJU CY  Ananuaa passoja Henocrojarse
dhopmupar-e HenpomUTHUX passo) HaLOHANHE CTpaTerMi
Y PEHTanHoM npomeTy TPXMLUTA CTaHOBA 38 aumonantde crpatervie 501,

opraHusaumja 3a pa3Boj peHTanHor
CTaHoBaha

Cmambere LieHe HajMa cTaHa

n3naBsare

CTaHOBaHa, Unm
HenocTojake pa3Boja
peHTanHor cektopa y
H0j Kao jegHor of
unrbeBa
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Henoctojate 3akoHa o
CoLMjanHOM CTaHOBatby
6. NMoBehaBane cTambeHe ,
MOGUIHOCTY KPO3 Mepe Kojuma ce  opacT 6poja CTaHoBa koju cy ~ AHamwsa passoja ::n%:;]ﬁr:m aterie
TPXKULLTA CTaHOBA 3a u P ] 2009. — 2010.
omoryhaBsa nakwa pasmeHa Y peHTanHoMm npomMmeTty n3naBare CTaHOBama, nnu

CTaHOBa KOju Ce PEHTUPAjY :Z:;ng;w; Efoa:??

H0j Kao jegHor of
unrbeBa

CentembGap 2006. 37



CTAMBEHA CTPATEINJA TPAOA HULLIA

5.3 YHanpeherwe cnctema ynpasrbata 1 ogp)kasaka nocrojeher crambeHor ooHaa

YHanpehene cuctema ynpasibawba 1 ogp)kaBara nocrojeher crambeHor oHaa
Oonuc WHamnkaTopu U3Bop _ NMpeanoctaBke 1 BpeMeHCKKU
Bepudukaumje pusnum OKBUP
OcTBapuTN AOCTYMHOCT CTaHOBaHha
W pacnonoxunBocT ctTambeHor
doHaa y3 NoTnyHy npasHy
CUIYPHOCT peHTanHor cekTopa
CTaHOBaka 1 ycrnocTtasrbame u
Jarbe jayawe coumjanHor
CTaHOBaka, basmpaHor Ha
HenpoUTHUM nnu
OnwTn HUCKONPOMUTHUM CTaMBEHNM
cTpaTeLlkn Lnrb opraHusaumjama y OKBMpY jaBHOr
cekTopa u ogrosapajyhum
nporpamuma cTaHoBarba, pa3Boj
WHCTUTYLIMOHArHe
WHMPaCTPYKType 1 noacTuuame
n3rpagh-e HOBUX CTaHOBa, Kao U
yHanpehewe ynpasrbarba u
oapkaBaka nocrtojeher crambeHor

¢oHaa.

MoeehaHa je ctambeHa
yooBHoCT y noctojehem
ctambeHom choHay.

YHanpehewe cuctema ynpasrbawa [loctojehu ctambeHn doHa ce

1 ogpxxaBawa nocrojeher borbe 1 ecbekTmBHUjE

ctambeHor coHaa ofpkaBa, y3 jacHy nogeny
HagnexHocTn n obasesa
namehy jaBHor cektopa u
BMacHvKa cTaHoBa

MpuoputeTHU
cTpaTeLKkn uuib
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PesyntaTtu

"eHepanHu peMOHT NudToBa Ha

PemoHToBaHO 150 nudptosa y

Foavwmm nssewwTaju

Hepocrarak
UHaHCHjCKnX

: 3rpagjama Ha Teputopuju rpaga o paay JM HuwctaH cpefcTaBa 3a 2007. - 2012
Teputopnjn rpaia y nepuoay 2007. — 2012. Cy(uHaHCHPar-e o
YBup Ha TepeHy cTpaHe rpahaHa
TonnaHa ,Anenosad’” y
HKUWjn i
HacTaBak usrpagrbe v cTasrbarbe y pyHKUM] FoOuLIKM M3BELLTa] Hepocrarak
: " . JM Mpaacka TonnaHa  MHaAHCUCKMX 2007. — 2008.
dyHKUMjy TOnnaHe ,Anenosall MosehaH 6poj NpuKkbyyaka Ha cpencTasa
[arbyHCKo rpejarbe 3a 30% ao  YBUA Ha Tepewy
2010.
3aBpLueTak pagoBa Ha -
p pan MosehaH NpUTMCaK y Mpexu y oavwkey n3BewTaj Hepocratak
BogocHabaesamwy ctaHoBa y Il n JIN Naissus dprHAHCHjCKUX 2007. — 2008.
IV BUCHHCKO! 30HM neTHUM Meceuuma cpencrasa
BU ) YBuA Ha TepeHy
400 cTtaHOBa Ha CEOCKOM i
MpUKrbyYere cena y onLLITUHM : fopmuwkem ssewTaj  Hepocratak
. noapy4jy NpUKIby4eHn Ha JMN Naissus chuHaHeHjcKIX 2007. - 2010.
lMaHTanej Ha BOAOBOAHY MPEXY cpencrasa
BOAOBOAHY MpexXy ¥YBua Ha TepeHy
MocTeneHo yBohere EKOHOMCKMX
cTaHapuHa y geny ctambeHor 2008. — 2012.
¢oHAa y jaBHOM BIaCHULUTBY
HOpMaTMBHO pel'yl'll/lcal-be nMnTaka ,D.OHeTa O,D,J'IyKa o yl'lpaBJ'baH:y O,D,J'lyKa [0} Hmje [oLNo 40 NpoMeHe
ynpaBrbaka U ogpXxaBama 3rpaga W ogpxaBaky cTaMbeHnx ynpasrbatby u 3akoHa kojum ce oBa 2009.
OApXaBary MaTepuja perynuiie

Ha TepuTOpUjU rpaga

arpaga

cTambeHmnx 3rpaga

CentembGap 2006.
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5.4 Pa3Boj MHCTUTYyLMOHAITHE MHPPACTPYKTYpe 1 Nogusawe KanaumTeTa rpagcke ynpase 3a
OCTBapuBaH€ nporpamMa ctaHoBawa

Pa3Boj MHCTUTYUMOHANHE MHPACTPYKTYpe 1 Noansare KanauureTa rpafcke ynpase 3a 0OCTBapvBaH-e nporpamMa cTaHoBaha
U3Bop NMpeanoctaBke 1 | BpeMeHCKKU
Bepudukaumje pusnum OKBMP

(o]; 171+ NHgukaTtopm

OcTBapuTn JOCTYMHOCT CTaHOBaHa
1 pacrnonoxmnBocT ctTambeHor
doHAa y3 NoTNyHy NpaBHY
CUIYPHOCT peHTarHor cektopa
CTaHOBaka 1 ycnocTaBrbake 1
Jarbe jayawe coumjanHor
CTaHOBaH-a, basmpaHor Ha
HENPOUTHUM UNK

OnwTn HUCKONPOMUTHUM CTaMBEHNM

cTpaTeLlkm Lnrb opraHusaumjama y OKBMpY jaBHOr
cekTopa u ogrosapajyhum
nporpammma ctaHoBawa, pasBoj
WHCTUTYLMOHanHe
WHMpaCTPYKType 1 noactuuane
n3rpagHe HOBMX CTaHOBA, Kao U
yHanpehewe ynpasrbara 1
oapkaBaka nocrtojeher crambeHor
¢oHaa.

EdukacHuje ynpasrbare
ocTBapuBak-eM ctambeHe
nonuTuke rpaga,
TpaHCNapeHTHOCT U
edmkacHOCT y pagy rpagckmx
ynpaea, cnyx6u un npegyseha
3afyxeHux 3a cnposohere
OBe MONNTUKE

Pa3Boj MHCTUTYLMOHaNHe
MHQPaCTPYKType 1 noamnsare
KanauuTeTa rpagcke ynpase 3a
ocTBapuBane nporpamMa
CTaHoBaHa

MpuoputeTHU
cTpaTeLlKm uuib
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PesyntaTtu

MocnoBu eBMaEHTUPaHa U
yrnpaerbata cTambeHum poHaoM y

EdukacHuje ynpasrbane

HepocTtarak KOHCeH3yCa

’ cTaMBeHnM POHIOM Yy jaBHOM oAbk nsselTaj o 2007.
jaBHOM BNacHULLTBY NOBEPEHU CY BITACHULLTE (poHAOM Y | pagy FCA y Ckynwituin rpaga
'pagckoj ctambeHoj areHumjm y
Foavwm nssewwTaj o
MNosehaHa edomkacHoCTH U an Vrpage )
YnpaBa 3a nnaHupake n narpaghy TPAHCNAPEHTHOCTM jaBHOT pany ynp H
TaTaK NoNMMTUYKOr
OpraH13aLMOoHO 1 KaJpOBCKM ) Axanvsa pana eAocTarakno °" " 2007. - 20009.
. cekTopa y obriactv nonuTuke : KOHCeH3yca
OjayaHa Ynpase (6poj
CTaHOBawa npegmeta u 6poj
n3gaTmnx )J,O3BOJ‘|a)
_ MosehaHa edpukacHocTH 1 HepocTatak
YCBOjeH roguisbsun nporpav TpaHCNapeHTHOCTU JaBHOI loauwwkM nporpam MeHaLllepCkux 3Hara u CranaH
CTaHOBaHa Ha HUBOY rpaja cekTopa y obnactu nonutmke CTaHoBak-a BELUTWHA Y jaBHOM 3agaTak
cTaHOBaHa cekTopy
. [NoBehaHa edumkacHoCTM 1
YCBOjeH roauiLmsyn nporpam P ) FomuwHsY Nporpam Hepocratak
. TPpaHCNapeHTHOCTU JaBHOI . MeHallepCKux 3Hara n CranaH
couunjanHor craHoBaka Ha HMBOY couujanHor ;
rpana cekTopa y obractu nonuTuke CTaHOBAA BELITVHA Y jaBHOM 3agarak
cTaHOBaH:a cekTopy
YcBojeHa rpagcka ognyke o
CTaHAapA“Ma 1srpaji-e HoBuUX Onnyka o
CTaHoBa, kojom he ce gedmHucatn  borbu KBanUTeT rpagHe HOBUX  craHgapauma 2007

CTaHgappg 3ay3eToCTu CTaHOBa,
TEXHNYKM YCIOBU U NpaBusia 3a
I'IpOjeKTOBaI-be N n3rpagwy

CTaHOBa

rpafhera ctaHoBa y
Huwy

CentembGap 2006.
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5.5 Pa3Boj nocebHuMx nporpama 3a peluaBawe npobnema ctaHoBaka CMPOMALLHUX N PaHtMBUX
APYLWTBEHUX rpyna

Pa3Boj nocebHnx nporpamMa 3a pelaBatwe npobnema ctaHoBawa CUPOMAaLUHUX Y pawUBUX APYLUTBEHUX rpyna
U3Bop NMpeanoctaBke 1 | BpeMeHCKKU
Bepudukaumje pusnum OKBMP

(o]; 171+

NHgukaTtopm

OcTBapuTn JOCTYMHOCT CTaHOBaHa
1 pacrnonoxmnBocT ctTambeHor
doHAa y3 NoTNyHy NpaBHY
CUIYPHOCT peHTarHor cektopa
CTaHOBaka 1 ycnocTaBrbake 1
Jarbe jayawe coumjanHor
CTaHOBaH-a, basmpaHor Ha
HENPOUTHUM UNK
OnwTn HUCKONPOMUTHUM CTaMBEHNM
cTpaTeLlkm Lnrb opraHusaumjama y OKBMpY jaBHOr
cekTopa u ogrosapajyhum
nporpammma ctaHoBawa, pasBoj
WHCTUTYLMOHanHe
WHMpaCTPYKType 1 noactuuane
n3rpagHe HOBMX CTaHOBA, Kao U
yHanpehewe ynpasrbara 1
oapkaBaka nocrtojeher crambeHor

¢oHaa.
Moborblware kBanuTeTa
CTaHOBaHa parUBKX U1
Pa3Boj nocebHux nporpama 3a YIPOXEHMX rpyna y3 cTBapame
MpuoputeTHU peliaBake npobrnema ctaHoBawa  (PUHAHCK|CKMX,
CTpaTeLKM UWb  CUPOMALLHUX U pakbUBUX WHCTUTYLMOHAMHUX U
OPYLUTBEHUX rpyna opraHu3aumoHmx MOryiHOCTM
3a Aarbv pasBoj couujanHor
CTaHoBaHa
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PesyntaTtu

MarpafeHo 220 ctaHoBa

Henoctojawe agekBaTHe
3aKOHCKe perynaTmee

HaMeHeHMX couujanHoMm 220 nopogunyHnx Hepocratak
cTaHoBamy, o kojux 100 JomahuHcTaBa ca peLleHnm YBuA Ha TepeHy brHaHcHjckmx 2007.
HaMerbeHux 3akyny 6es cTamMbBeHVM nuTamem cpencrasa
MoryhHOCTM OTKyna Henocrojarse
ypOaHMCTMYKO NnaHcke
[OKyMeHTauuje
Henoctojawe ageksaTHe
MarpafeHo 300 ctaHoBa SaKoHCke perynarnse
HaMeHEHMX CoLMjarHoM 300 nopoanyHux HepocrtaTtak
cTaHoBamy, oA Kojux 120 AomahuHCTaBa ca peLleHnM YBUA Ha TePEeHy rHaHcmjckX 2008.
HaMeH-eHUX 3akyny 6es3 cTaMBeHVM NUTakem cpencrasa
mMoryhHOCTK OTKyna Henocrojatbe
yp6aHl/1CTVILIKO nnaHcke
[OKyMeHTauumje
HenocTojawe ageksaTHe
MarpaheHo 300 ctaHoBa SaKoHCKe perynarnse
HaMeHeHVX coumjarHoM 300 nopoanyHmX Hepnocrarak
CTaHOBakYy, o Kojux 120 JomahuHcTaBa ca peLleHnm YBUA Ha TepeHy huHaHCHjcknx 20009.
HaMeH-eHUX 3akyny 6e3 cTambeHnM NuTakem CpeAcTasa
MoryhHOCTK oTKyna HenocTojake
yDGaHMCTMHKO nnaHcke
OOKyMeHTauuje
Henoctojawe agekBaTHe
WarpaheHo 450 ctaHoBa 3aKOHCKe perynaTtuse
HaMeHEeHNX coLujanHoM 450 nopoan4HmX Henocrarak
cTaHoBamy, o kojux 200 AomMmahnHcTaBa ca peLUeHnM YBuA Ha TepeHy g:)gacigvg;mx 2010. — 2012.

HameH-eHUX 3akyny 6e3
MoryhHOCTM OTKyna

ctambeHnM nuTakem

Henoctojarwe
yp6aHNCTUYKO NnaHcke
[OKyMeHTauuje

CentembGap 2006.
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YcBojeH MNporpam peluaBarba
aucriokauuje poMckor Hacerba

CTBOpEHU yCrnoBu 3a

Mporpam peluasarba
Aucrnokauuje pomckor

HepoctaTtak nonuTnyke
BO/bE

HeedpukacHocT y pagy
rpajckux cnyxom

,LpBeHa 3Be3ga“ (150 nopoauua), pelasatse npobnema Hacersa LipeeHa HaANEXHUX 3a 2007.
y3 yyewhe npeacraBHuka Pomcke HEXWIMjEHCKOr Hacerba 3peana nnaHvparse
3ajeaHnue Henoctojate npaBHUX 1
nnaHepcKux
MexaHun3ama
UsrpaheHo 500 MoHTaxHuX kyha y
HWU3y Ha nokaumju ,CTouHn Tpr*y Fenocrarak
HenocpenHoj 6]'IVI3’;/IHVI nocrojeher Mobortlan keanuTeT Dot
peaHol O] CTaHOBatba POMCKE YBu Ha Tepery epeAcTasa 2007. — 2010.
pPOMCKOr Hacerba Ha JeBpejckoM . .
nonynauuje Henoctojame
POMCKe 3ajeaHuLe [OKyMeHTauuje
. MpaBunHuk o
YcBojeH _I'IpaBMHHMK o o KPUTEPHiyMUMA 33
Kputepujymmma 3a pacnogeny MocToje jacHu n pacnopeny cTaHosa
CTaHOBa Koju ce rpage no TpaHCNapeHTHU KpUTepujymu Koju ce rpage no 2007.
nporpamuma couujanHor ctambeHor cnpomaluTea nporpam1va
CTaHoBaHa coumjantor
CTaHOBawa
CneunduumpaHe cy nokauuje 3a
pas3Boj couujaniHOr CTaHOBaka Kpo3
CTBOpeHa MoryhHoOCT 3a
HOBY CTaMOeHy mnsrpagmwy y
peLuaBake MMOBUHCKO
"eHepanHom nnaHy Huwa — . ) )
. npaBHUX OJHOCA 3a pa3Boj M Huwa "M Huwa Hwje ycBojeH 2007.
JlepeHa CteHa 3a pasBoj .
coumjarnHor ctaHoBaka nog
KOMEKTUBHOI CTaHOBaH-a,
nocebHUM ycnosmnva
MokparyeBa 1 MacunorsaHa 3a
pasBoj UHAVMBUAYANHOr CTaHOBaHa
"CA kao Hocvnau, cnposohemna
"pagcke ctambeHe cTpaTtervje
onpemMsrbeHa matepujanHo u
Kap,ppOBCKM ( Bof]efbé HOBUX Moseharbe Gyerckwx u vt
. cpeactaBa
y BaHOYyLIeTCKMX n3aBajatba 3a Byyet rpaaga Huwa PeA 2007. — 2008.

codTBepa notpebHux 3a pag,
3anoLurbaBake 40 TPU HoBa
pagHuka ca BLUC, TpeHuHr n obyka
3a 3anocrieHe)

pag CA

HepoctaTtak nonutnyke
BO/bE

CentembGap 2006.
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6. Mlpapckmn ctamb6eHn akumoHu nnaH 2007. — 2008.

Centembap 2006.
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HauuH
obe3behemwa

PagHu nporpam Ha
peanusaumju

Be3a

s
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Onuc akTMBHOCTU

CTpaTeLuku

AKTMBHOCT

Pb

cpeacTaBsa

HAN

cnpoBohewe

Lub

Byuert rpaga

Byyert rpaga

YcBojutn OgnyKky o jaBHOM rpafjeBMHCKOM
3EeMIbULLTY

HedunHucaTn HoBe cTamGeHe 30He 3a
fofervBame nof TPXMULLHUM yCroBuMa u
cTambeHe 30He ca HaMeHOM coLwjanHor
cTaHoBawa (6 4o 8 30Ha) y HOBOM
['eHepanHom nnaHy Huwa

HeduHucatn ctambeHe 30Ha 3a
PEKOHCTPYKUMjy cTambeHe nsrpagme y
nocrtojehemM rpagckom jesrpy y HOBOM
eHepanHom nnaHy Huwa

M3BpwnTn getarbHy CTpyyHy aHanu3y nocrtojehmx
3aKOHCKMX Mponuca u ctangapaa rpahewa y PC,
npvmepa gobpe npakce y Apyrum komnapabunHum
rpagosuma u cneumdunyHmx notpeda Huwa

MpunpemnuTn HaupT Oanyke o KpuTepujyma u
cTaHgapavma ctambeHe n3rpagHe, PeKOHCTpyKUuje
W HagrpagHe Ha TepuTopuju rpaga

Hocwunau aktusHocTu: 3aBog 3a ypbaHusam
YyecHuum: T'CA, YnpaBa 3a nnaHupame u
nsrpagwy

HanoemHa: Mpenopyuyyje ce opopmrbaBarse
PapHe rpyne 3a ctaHoBake y OKBMPY TUMa 3a
n3pagy Il

Hocunauy aktnBHoctu: FTCA

YyecHuum: YHusepauteT y Huwy, Ynpasa 3a
nnaHupare u n3rpagmwy, 3asoa 3a ypbaHusam,
Owupekumja 3a usrpagwy rpaga, NocnosHo
yapyxewe ,MHsectutop®, ,Huwnpojekt*

HaBeneHe akTMBHOCTY NpeACTaBbajy
npunpemHy asy 3a ob6e3behere nokauuja
3a HoBy cTambeHy usrpagmy, kako 3a
TPXULITE, Tako 1 y obnactu coumjanHor
cTaHoBana. Kako ce BpemeHcku nogyaapajy
ca KoHuunupaweM 1 goHowewem M Huwa,
noTpebHo je koopanHUCaTV akTUBHOCTU U3
pagHor nporpama ca nspagom IT1. HasegeHe
aKTMBHOCTW MMajy KapakTep ypbaHuCcTnyko
nnaHepckux mepa.

M3BpwnTH geTarbHy CTPyYHy aHanmay n Ha OCHOBY
Tora cauvHuT Ognyky o Kputepujyma u
cTaHgapauma ctambeHe nsrpagwe, PeKOHCTPyKLUuje
1 Haarpapke Ha Teputopmju rpapa. Oa oanyka
Tpeba fa vMa kapakTep npaBuiiHUKa kojum he ce
perynucaTv napameTpu ctambeHe ygobHocTw,
3axTeBW Koje NpojekTaHTU, MHBeCTUTOpU 1 n3sohahu
pagoBa Mopajy UCMYHUTW NPUMUKOM U3rpagHe
objekaTa (Npe cBera BULLENOPOAUYHUX)
MHaMeHEeHNX CTaHOBakby

O6es3behere rpaackor rpaheBuHcKor
3eMsbyLLTa 3@ HOBY CTaMGeHY Marpagty

O6e3behere rpagckor rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLTa 38
HOBY CTaMbeHy narpagmy

HedvHncaTtv n ypbaHUCTUYKM paspagnTm
ctambeHe 30He 1 nokauuje 3a ctTaMbeHy
HameHy y HOBOM [‘eHepanHoM nnaHy rpaaa
Huwa

HedwnHncaT oCHOBHE KpUTepujyme 1 ctangapae
ctambeHe nsrpaghe, PEKOHCTPYKUMje U Hagrpagwhe
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HauuH
obe3behemwa

PagHu nporpam Ha
peanusaumju
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Onuc akTMBHOCTU

CTpaTeLuku

AKTMBHOCT

Pb

cpeacTaBsa

HAN

cnpoBohewe

Lub

ByueTt rpaga

MpojekTHO hmnHaHcKpare 13
[OHaTOPCKX cpeAcTaBa

Byuet rpaga (100 000 000 y 2007. + 100 000 000 y 2008.)

BagyxvBatbe kof nocnosHux 6aHaka (210 000 000)

M3BpLUNTY aHanu3y peHTHUX
noTeHumjana rpaga Huwa

Mpunpemutn Haupt Oanyke o
MepunMma u Mepunumva 3a
yroBapame 1 yTBphuBame
BMCWHE HakHage 3a ypehuBare
rpafjeBMHCKOT 3emMIbULITa Y Lnrby
6orbe ekoHOMCKe Banopusauuje
rpagckor rpafeBuHCKor
3eMrbuLITa

HoHowene ogrosapajyhe oanyke CkynwtuHe rpaga
OTKyn 3eMrbuLLITa U pellaBake MMOBUMHCKO — MPaBHUX OCHOBA

Warpaatsa KomyHarHe nHgpacTpykType

Hocunau: FCA

YyecHuum: PagHa rpyna
(HeszaBucHu ekcneptu, Oupekumja
3a nsrpagmy rpaga, NCA)

Hocunau: Qupekuwnja 3a narpagry rpaga

YyecHuum: FCA

M3BpwnTN aHanunsy peHTHUX
noteHuymjana rpaga Hvwa u Ha
OCHOBY H-€HUX pe3ynTaTa
npeanoxvTtu namexne Opnyke o
Mepunuma 3a yrosapae u
yTBphVBake BUCMHE HakHaje 3a
ypehusame rpaheBuHcKor
3eMrbumLITa y umrby 6orbe
€KOHOMCKe Banopu3auuje
rpagckor rpafeBnHCKor
3eMrbuLLTa

'pag he y okBupy nporpama Qupekuuje 3a nsrpagwy rpaga 3a
2007. n 2008., kao 1 NoTeHUMjanHUX JoaaTHUX CpeacTasa of
ocTBapeHe npuBaTu3auuje n Ha OCHOBY MPOJEKTHOT
VHaHCcHpaha NnaHmpaT ¥ U3BPLUMTN KOMYHAaMHO
onpemMare 3eMrbuLLTa HaMEHEHOT HOBOj cTambeHoj
n3rpagmu, koje he 6UTn NoHyHeHo NoTeHumjanHnm
WHBECTUTOPMMA MO TPXULIHUM ycrnoBuma. JegHa TpehuHa
npeasuheHor 3emrbuwTa Hanasuhe ce Ha CEOCKOM noapyYjy.

O6e3behere rpaackor
rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITaA 33 HOBY
ctambeHy nsrpagwy

Ob6esbehere rpaackor rpafeBnHCKOr 3eMrbULLITa 3a HOBY
cTtambeHy narpagwy

Pa3Boj HoBOr Mogerna ekoHOMCKe
Banopvsauuje rpagckor
rpafeBuHcKor 3emrbuwiTa y Huwy

KomyHanHo onpemMatrse 3emrbuiiTa 3a narpagmwy 380 ctaHoBa
y 3rpajama HamMeh-eHUM 3a KONEKTUBHO CTaHOBaH€e Ha
TepuTopuju obyxeaheHoj Baxxehum 'YTM-om, 900 ctambeHnx
jeAvHMUa 3a MHAVMBUAYANHO CTaHOBaKE Ha TepUTopUjn
o6yxBaheHoj Baxxehum 'YT1-om n 400 ctambeHux jeguHuua 3a
MHOMBUAYANHO CTaHOBaHkEe Ha CEOCKOM Noapydyjy
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HauuH
obe3behemwa

PagHu nporpam Ha
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Onuc akTMBHOCTU

CTpaTeLuku

AKTMBHOCT
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cpeacTaBsa

HAN

cnpoBohewe

Lub

Byuet rpaga

[MpojekTHO hrHaHCKHpare 13 JOHaTOPCKX
cpeacTtasa

Byuert rpaga

Mun3paga v ycBajarbe nnaHoBa AeTarbHe
perynauuje n yp6baHMCcTUYKMX npojekata

PeluaBare MMOBMHCKO — NpaBHUX O4HOCA

Hocunauy aktnBHoctu: FTCA

YyecHuum: 3aBog 3a ypbaHusam, [upekumja 3a
usrpagmwy rpaga

Hocunau akTMBHOCTH: ﬂUNDOImr_m:ISx

YyecHuum: FCA

Ha nokauwjama Koje rpaa uma y noceay (yn.
MajakoBckor) 1 Ha nokauujama koje he ce npeHeTu
y nocep rpaga nog nocebHnmM ycrnosuma (carnacHo
Opnyum o jaBHor rpaackoM rpafeBMHCKOM
3emrbuwwiTy) (MacunorbaHa n MopaHwyeBa 3a
MHAMBMAYANHO cTaHoBawe, JleaeHa CteHa 3a
KOMNEKTMBHO CTaHOBak-€e, JeBpejcko rpobrbe —
pacerbaBakbe Aena pomMckor Hacerba) ussplunhe
Ce MMOBMHCKO — NpaBHa npunpema u yceojuhe ce
oproeapajyha ypbaHMCcTUYKO nnaHcka
OokymeHTauuja. Ha oBaj HaumH y 2007. rognHn
npunpemuhe ce nokauuje 3a rpagky CTaHOBA 3a
coumjanHo cTaHoBaH€e 3a HapeaHu nepuog.

Bnapa Cpbwje ycsojuna je Mactep nnaH 3a
npogaajy nokauuja n objekarta Bojcke PC,
npema kojem oapeheHun 6poj nokauuja Mmopa
6uTn noHyheH nokanHum camoynpasama [0
kpaja 2007. rognHe nog TPXULLHUM
ycrnoeuma (HafokHaga unv pasmeHa
cTaHoBa). 3ano4eTe nperosope ca BPC o
yCTynaky 3emMrbulTa y BOjHUM objekTuma
CreBaH Cunhenuh n byban Tpeba
OKOHYaTV JOroBOPOM O pa3MeHH 3a
HoBouarpafeHe cTaHoBe (nokanHe
camoynpase UMajy MoryhHOCT foroBapama
6e3 TeHaepa).

O6esbehere rpagckor rpaheBUHCKOr 3eMrbuLITa
3a HOBY CTamMbeHy m3rpagwy

O6es3behere rpagckor rpaheBuHcKor
3eMsbyLLTa 3@ HOBY CTaMGeHy Marpagty

W3papa n ycBajake nnaHoBa fgeTarbHe perynauumje
1 ypbaHnCTMYKMX npojekata 3a 6 go 8 nokauuja
HaMeHeHNX Pa3Bojy coLujanHor cTaHoBama 1
MMOBMHCKO — NpaBHa npunpemMa oBux nokauuja

3aBpLueTak nperoeopa ca Bojckom PC o
ycTynaty rpagy Huwy aena komnnekca
noctojehux BojHMX objekaTa Ha yXoj
TepuTopwWju rpafa nog TPXKULLHUM
ycrnosuma
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HauuH
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Byuet rpaga Huwa

[MpojekTHO rHaHCKpare U3 JOHATOPCKX
cpencTasa (OnumoHo)

Mpunpema u ycBajawe Oanyke 0 noBepaBatby
nocrnoBa eBUAeHTUpama 1 ynpasrbarba
cTambeHuM poHAOM Y BNACHULLITBY rpaga
pagckoj ctrambeHoj areHumjn 1

CTtBapare HOBe yHyTpallhe opraHunsaumje FCA

Mpunpema n npegnarawe Ognyke o
HOPMAaTMBHOM PErynucaky peHTanHor cekropa

M3papga u yceajatbe nnaHa pemoHTa nudgptosa

M3pana npojekTHe gokymeHTauuje u eHepanHn
pPeMoHT nudToBa

Hocunauy aktuBHocTw: 'pagoHadenHuk, Mpagcko
Behe n 'CA

Hocunauy aktnsHocTtu: JIN HuwctaH

YyecHuum: ICA, Npaacko Behe

HapnexHocTu 3a ynpaerbare ctambeHum
doHAOM y BMACHULITBY rpaja npeHoce ce
rpagckom oanykom Ha FCA. HagnexHocTu jacHo
npeumnsmpajy obasese 'CA na eBngeHTupa
noctojehu ctambeHn poHA, ynpaBrba HEroBum
ogpxaBarweM 1 cBUM byayhum nHuumjatueama u
nporpammma Kojuma ce oBaj ooHg ysehasa u
yHanpehyje. YBoge ce HOBU MHCTUTYTU NpaBHOr
1 caBeToAaBHOTN LieHTpa nof okpurbem [CA.
'CA npunpema cBe HeonxoaHe oanyke Kojuma
ce obnacT peHTanHor ctaHoBawa HoOpMaTUBHO
perynuiie Ha TepuTopuju rpaga.

JMN HywcTtan he Ha OCHOBY TEXHUYKNX
KpUTEpWjyMa NpeasioxXnTi NnaH pemMoHTa
nudToBa Ha TepuTOopUju rpaga, koju he yceojutn
'papcko Behe. PeMoHT nudToBa ce BpLUM No
Mogeny cybseHuuje rpaga og 50% v yvewhha
BnacHuka ctaHoBa og 50%. paacko Behe he
YCBOjUTU KpUTEPUjyMe 3a ocriobahare
LLenoKynHUX Unn fena TPoLUKOBa 3a CMpOMaLLHe
nopoauLie BrnacHuke CTaHoBa.

MoppLuka pa3Bojy peHTasnHor cektopa, Kako
jaBHOT, TaKo ¥ NpUBAaTHOr, Y3 CTBapake ycrnoea
3a NOTNYHY NpaBHY CUIYPHOCT Y OBOM CEKTOPY

YHanpehewe cuctema ynpasrbata u
oapxaBara noctojeher crambeHor doHaa

[lenerviparbe HaANeXHOCTM 3a pa3soja peHTanHor
cekTopa (cTBapatbe 6a3e nogaraka, npaBHOr 1
caBeToAaBHOr LieHTpa) Mpaackoj cTambeHoj
areHUMju 1 HopMaTUBHO ypefere peHTanHor
cekTopa

"eHepanHu pemoHT 60 nudToBa y 06jekTuma
HaMeHEHVM BULLENOPOAMYHOM CTaHOBakYy Ha
[repuTOpwMju rpagda, npema nnaHy npvoputeta JI
HuwcTtaH
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Byyert rpaga

Mpujem HOBMX pagHuKa

YBohewe Neorpadckor MHopMaLuoHor cuctema m
obyka

Hocunau akTuBHOCTU: YnipaBa 3a nnaHupamse v
uarpagry

Hocunauy aktnBHoctu: TCA

YyecHuuum: Csu cTejkxongepu

YnpaBa 3a nnaHvpare 1 nsrpagry KagpoBCcKu ce
OCHaxyje npvjeMoM y pafiHu OHOC A0 2 CTpyYHaka
BCC TexHun4ke CTpyke ca NpeaxogHuM pagHum
MCKYCTBOM 1 [0 2 npunpasHunka BCC TexHunyke CTpyke.

YnpaBa 3a nnaHvpawe 1 U3rpagry opraHu3aLlmoHo ce
ocHaxyje yBohereM [eorpadhckor nHgopmaumoHor
cuctema y3 ogroeapajyhy obyky 3anocnenux u
yMpexaBateM ca 3aBodoM 3a ypbaHu3am v jaBHUM
npeaysehumva.

YHyTpalky opraHusauujy Ynpase ycknagutu ca
o6aBe30M NoLToBaka PoKoBa n3gaBara ogobpemna 3a
n3rpagky 13 3akoHa O NnaHupary 1 n3rpagmu

YBoau ce obaBesa CA pa u3pahyje
loanwky NnaH cTaHoBaka v MognLHn
nnaH couujarnHor cTaHoBaha, Koje ycBaja
[papcko Behe.

Pa3Boj MHCTUTYLMOHANHE HGPACTPYKTYpe 1 noam3ate
KanauuTeTa rpafcke ynpase 3a OCTBapuBaH-e nporpama
cTaHoBata

Pa3Boj MHCTUTYLMOHaNHe MHdpacTpyKType
1 noausarse kanauuteTa rpafcke yrnpase 3a
OocTBapuBah€ nporpama CtaHoBama

OpraHn3aLmnoHo 1 KagpOoBCKO jayarbe Ynpase 3a
nnaHuparse 1 usrpagmy

3paga roamiliunx nnaHoBa cTaHoBaHa U
roavwHbnx nnaHosa OO_._._\:.N_._IOﬂ CTaHOBaHa

12.

13.
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[MpojekTHO bruHaHCcUpare 13 AOHATOPCKX
cpeacTaBa y3 yyelwhe u3 byyerta rpaga

Pa3Boj 1 ycBajane Oanyke o ctambeHoMm
cvpomalTey 1 Kputepujyma 3a ctambeHo
30puH-aBatre

Marpagrwa ctaHoBaa

CnpoBohetse KoHKypca 3a foaeny cTaHoBa

Hocunauy aktnBHoctu: TCA

Hocunau aktnsHoctu: TCA

'CA he npunpemutn n npeanoxuTy CKynwTuHN
rpaga ycsajake Oanyke o ctangapauMa
n3rpaghe HOBMX CTaHOBa, kojoM he ce
AedurHMCATV cTaHAapA 3ay3eToCTU CTaHOBa,
TEXHWUYKM YCMOBW 1 NpaBuIa 3a NpojekToBake u
nsrpagry

Pa3Boj MHCTUTYLMOHANHe NHPACTPYKTYpe 1
rnoamsame KanauuteTa rpaacke ynpase 3a
ocTBapuBah€ nporpama CtaHoBama

PasBoj nocebHUX Nporpama 3a peluaBake
npobnema cTaHoBakba CUPOMALLHUX U
parMBUX OPYLUTBEHKX rpyna

Pa3Boj 1 ycBajawe Ognyke o cTaHgapavMa
rpahewa cTaHoBa y Huwy

M3rpagha 520 cTaHOBa HaMeHEHUX COLMjanHOM
cTaHoOBamy, oA Kojux 200 HameneHux 3akyny 6e3
MoryhHoCTM OTKyna

14.
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[MpojekTHO dmHaHcKpare 13 BaHOYLIETCKMX
cpeacTaBa, penybnuykux oHaoBa unm
[oHaTopCcKMX cpeAcTasa y3 yvewhe n3 byueta
rpapa

Hocunauy aktnBHoctu: TCA

Hocunau aktusHoctu: TCA

'CA he npunpemuTn Nporpam peluaBara
Aavcnokauuje pomckor Hacerba ,LipeeHa
3Bes3aa‘, y3 ydewhe npeacraBHUKa poMcke
3ajeHvLie N MOAHETU ra Ha ycBajarbe
CkynwTunHu rpaga. lNporpam he ce
peanusoBaTu y HapeaHuM dasama
uMmnnemeHTaumje pagcke ctambeHe
cTparteruje.

OBwM nporpaMoM pelaBa ce npobnem gena
HexurujeHckor Hacerba ,CTouHmn Tpre, koje je
narpaheHo Ha TepuTopuju JeBpejckor rpobrba.
KopucTuhe ce Beh ycBojeHO unaejHo ypbaHucTnyko
pelletse, y3 farbu pag Ha nnaHy aetarbHe
perynauuje. Npeasuha ce narpagwa 500
MOHTaXHWOX objekaTa 3a pacerbaBate, C TUM Aa
he oHM BUTK Ha nokaumju y HenocpeaHoj 6rn3nHn
nocrojeher pomckor Hacerba, YMMe ce y3umajy y
0063np cneumgunyHoOCTN cTambeHux noTpebda n
npedepeHLmja poMcke 3ajegHuue.

Pa3Boj nocebHMx nporpama 3a peluaBare
npobnema cTaHoBata CUPOMALLHUX U
parMBKX APYLUTBEHMX rpyna

PasBoj noce6HUX nNporpama 3a peluaBake
npo6nema cTaHoBara CUPOMALLHUX U PabUBUX
[pYLUTBEHUX rpyna

YcBajense Nporpama peluaBaka gucnokauuje
pomckor Hacerba ,LipBeHa 3se3ga“ (150
nopoauua), y3 ydewwhe npeacraBHuka Pomcke
3ajegHyLe

M3rpagHa 500 MOHTaxHUX Kyha y HU3y Ha nokaumjn
,CTouHM Tpr y HenocpeaHoj 6nu3unHn nocrojeher
pOoMCKOr Hacerba Ha JeBpejckoM rpobrby, HAMEHEHNX
cTaHOBahYy poMcke 3ajegHuue

16.

17.
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Mpujem HOBMX pagHuKa

YBohewe Meorpadckor nHdopMaumnoHor cuctema m obyka

Hocunauy aktnBHoctu: TCA

paacka ctambeHa areHumje kapOBCKM Ce OCHaXyje NpujeMoMm y
pagHu ogHoc 8o 2 ctpyykaka BCC TexHuuke cTpyke u go 2
CTpy4Hbaka npaBHe 1 eKOHOMCKe CTpyKe ca NpeaXoAHUM pagHUM
MCKYCTBOM U [0 2 npunpasBHunka BCC TexHnyke CTpyke.

'papcka cTambeHa areHumja opraHM3aLmoHO ce OCHaxyje
yBohereM "eorpadckor MHpopMaLMOHOT cnuctema y3
oprosapajyhy obyKy 3anocneHvx v ympexxaBaweM ca YnpaBoMm 3a
nnaHvparse 1 nsrpagky, 3aBogom 3a ypbaHusam 1 jaBHUM
npeaysehumva.

Pa3Boj noce6HMX Nporpama 3a peluaBare Npobnema ctaHoBaka
CUPOMALLHVX 1 parbUBUX OPYLWITBEHUX rpyna

OpraHn3aLmMoHO 1 KagpOoBCKO jadakke Mpafcke cTambeHe areHuyje

12.

54

Centembap 2006.



CTAMBEHA CTPATEINJA TPAOA HULLIA

7. UHCTpyMEHTU 3a MOHUTOPUHTI U eBanyauujy

7.1 'papcka ctambeHa areHuuja

pagcka ctambeHa areHumja je OCHOBHM Hocunay, umnnemeHtaumje CtambeHe
cTpartervje rpaga Huwa.

Kao wto je Beh nomeHyTo, 3aKkoH O NOKarHoOj camoynpasu, a nocedHo Haupt
3akoHa O couMjarnHOM CTaHOBaky, flOKanHMM camoynpaBama faje Hajsehy HagnexHocT
y obnactu cnposohewa cTambeHe nonuTuke, a nNpe cBera MONUTUKE COoLMjanHor
cTaHoBaha. HaupTtom 3akoHa o coumjanHoM cTaHoBawy NpeaBuheHo je Aa onwTuHe —
rpagosu coopmunpajy HenpoduTHe cTamObeHe opraHu3aumje kojuma ce faje HaanexHocT
CMpOBOXEHA MporpaMma couujaniHor CTaHOBakba Ha TEpPUTOPUjU OMNWTUMHE — rpaja.
pagcka ctambeHa areHuuja je HenpodmTHa ctambeHa opraHmsaumja, kojy je rpag Huw
Beh chopmupao y Ty cBpxy.

7.2 OnwTa meToonornja uMnnemeHTauuje

MmasHKn meToq peanusaunje CtambeHe cTpaTernje rpaga Huwa je noBeauBare
aKTMBHOCTW AaTux Y OKBMPY AKLMOHOr nrnaHa y jeauHcTBeHe npojekTe. [pojektn cy
KOMMNOHOBaHM 0O, aKTMBHOCTU M3 CBUX peneBaHTHUX cekTopa BUTHWMX 3a yHanpehewe
Hekor cTaMmbeHor nuTama.

Y okBupy AkumoHor nnaHa 2007. - 2008. npojekTn cy opraHM30oBaHWU Kako creau:

Mpojekat Bbpoj akTMBHOCTU 13
aKUMOHOT nnaHa

Mpojekat obesbehera rpagckor rpaheBuHckor sembmwita - 1,2,3,6
OLPXMBOI (PUHAHCUPaHa KOMyHanHor ypehewa

MpojekaT kOMyHanHor onpemMara 3a HoBy cTambeHy 4
narpagmy
Mpojekat jayarwa kanauuTeTa Ha HUBOY rpaga 3a 5,7,12,13,14

cn pOBOf]eI-be CTpaTeere CTaHOBah-a

Mpojekat yHanpehekwa KBanuTeTa CTaHOBaka 3a noctojehu 8,9,10,11
ctambeHn oHp,

MpojekaTt coumjanHor ctaHoBawa 15,16,17

Mhgukatopn npahewa peanusauunje nojeauHnx akTUBHOCTU HaBeOeHu cy Yy
nornaervy 5. Cektopcke ctpatervje 2007. — 2012. Hocnoumn numnnemeHTaumje HaBeaeHm
cy y nornaerby 6. pagckmn ctambeHun akumoHu nnaH 2007. — 2008.
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AHekc 1. Cnucak 3aMHTepecoBaHMX aKTepa Koju cy
yyectBOBanu y uspaau Crtpareruje

"pagckun apxuTekTa

Ynpasa 3a geujy, couunjanty u npumMapHy 3paBCTBEHY 3alUTUTY
YnpaBa 3a nnaHvpame 1 n3rpagry

YnpaBsa 3a npuBpeay, OOPXUBY Pa3Boj 1 3aITUTY XUBOTHE CpeanHe
YnpaBa 3a UMOBUHY

MoBepeHMWTBO 3a nsbernuvue

LleHTap 3a couujanHun pag

Operbense 3a cratucTuky CKynwtruHe rpaga
MwuHucTapcTBo ouHaHcuja — lNMopecka ynpasa, dunujana Huw
10. Bojcka CUI" — BojHo rpaheBnHcka gupekunja

11. PI'3 -Cnyx6a 3a kaTactap HenokpeTHoCcTn Huww

12. JI 3aBog 3a ypbaHmsam

13. JIN O6jegutbeHa Hannata

14. JKI Hanccyc

15. JKIM Mpaacka TonnaHa

16. JIM Ounpekumja 3a uarpagmy rpaga Huwa

17. 0OO “T'paheBnHap”

18. AWK 6aHka

19. ¥ HuwmHxerwepuHr’

20. MNpojektaHTcka kyha “HALL MPOJEKT”

21. AreHuuja 3a npoMeT HekpeTHuHa “TWINS”

22. Ypapyxerwe Poma

23. JpywtBO apxutekaTa Huwa

24. Jlvra 3a 3aWwTuUTy nNpuBaTHE CBOjUHE M JbYACKUX NpaBa
25. LleHTap 3a pasBoj rpahaHckor gpywTsa “lpoTekra”
26. 'paheBMHCKO-apXUTEKTOHCKN dhakynTeT

27. HBO ®oHA 3a MUKPO pasBoj

28. Ygpyxeme ocoba ca nisanmantetom HAJTIKO

29. Cpncka pagukanHa cTpaHka

30. Cpncku nokpeT obHoBE

31. MNocnosHo yapyxekwe ’ NHBectutop”

CoNoOoORWON =
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