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OKVIR ZA STRATEGIJU ODRZIVOG RAZVOJA GRADA NISA

Grad Ni$ sa oko 250.000 stanovnika je drugi po veli¢ini grad u Srbiji i Crnoj Gori. Ovaj, nekada
industrijski i privredni centar regiona, deli sudbinu vecine gradova sa slicnom strukturom privrede i
stanovnistva u Srbiji i na Zapadnom Balkanu. Predimenzionisana preduzeca po kapacitetima i brojem
zaposlenih radnika iz oblasti masinske, elektronske i tekstilne industrije, ne mogu da prate savremena
kretanja na trziStu. Nizak stepen restrukturiranja i privatizacije 1 kasnjenje ozbiljnijih reformi u
privredi, doveli su do osiromaSenja veceg broja stanovnika, jaCanja sive ekonomije i povecanja
socijalnih tenzija.

Sa druge strane, Ni$ poseduje uslove da, koris¢enjem postojecih resursa u perspektivi, ostvari stabilan
razvoj na novim osnovama i po evropskim standardima. Pri tome je neophodno izvrSiti mnoge
reforme, utvrditi nove pravce razvoja, revitalizirati i restrukturirati postojece perspektivne sisteme i sl.
Da bi se moglo to ostvariti nuzno je projektovati STRATEGIJU ODRZIVOG RAZVOJA GRADA
NISA. Zbog toga je grupa nezavisnih eksperata, uz podrsku OEBS — Misije u Srbiji i Crnoj Gori,
pristupila definisanju okvira za izradu ove Strategije.

1 CILJEVI STRATEGIJE

Osnovni cilj strategije odrzivog razvoja grada Nisa je:

Odrzivi i ekoloSki bezbedan socio-ekonomski i postorni razvoj gradanskog drusStva Kroz
dugoroénu orijentaciju na sopstvene i obnovljive resurse.

Ovaj cilj se moze ostvariti ako se kroz izradu Strategije utvrdi i uskladi vise strateskih i dugoro¢nih
ciljeva koji zajedno predstavljaju realnu osnovu odrzivog razvoja grada Nisa, kao Sto su:

- odrzivi ekonomski razvoj koji se bazira na turizmu, proizvodnji hrane i radu lokalne privrede
zasnovanom na principu: profit i zaStita Zivotne sredine,

- dugorocna orijentacija na odrzivom koris¢enju sopstvenih resursa,

- razvoj i izrada kapaciteta civilnog drustva i lokalne uprave,

- integracije u regionalne inicijative i promene Zapadnog Balkana i dr.

Strategija treba, prvenstveno, da utvrdi prioritete i realne pravce razvoja zasnovane na stabilnim
kriterijumima. Cilj ovog dokumenta je i da stvori prepoznatljivi, autohtoni “brand name” grada Nisa.

2 POLAZNE OSNOVE ZA 1ZRADU STRATEGIE
Izradom Okvira za Strategiju ekspertska grupa je posla od slede¢ih Cinjenica:

- grad Ni§ ¢&ne dve asimetri¢ne opstine ukupne povriine 597 km?” sa 71 naseljem i oko 250.000
stanovnika,

- broj zaposlenih stanovnika iznosi oko 75.000 ili 30% od ukupnog broja stanovnika, a broj
nezaposlenih je 38.500 odnosno 15,5% grada Nisa,
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- blizu 50% ostvarenog narodnog dohotka se ostvaruje u industriji koja se nalazi u teSkom stanju,

- resursi koje grad Ni§ poseduje nisu u dovoljnoj meri iskoris¢eni, posebno prirodni i ljudski
resursi,

- grad Ni§ poseduje tehnicku dokumentaciju, prostorne i urbanisticke planove na zavidnom
nivou, kao i1 znacajan broj sektorskih programa razvoja.

Projekat izrade Strategije odrzivog razvoja ukljucuje rad po fazama:

- sagledavanje,
- planiranje,
- aktivnosti,
- evaluaciju.

Kroz navedene faze je potrebno izvrsiti:

— prikupljanje i analizu podataka,

— ocenu stanja, indentifikovanje problema i1 predlaganja reSenja
— izradu sektorskih strategija i

— iyradu finalne verzije strategije.

Okvirom Strategije obradeni su sledeci segmenti: lokalna zajednica, geotermalne i mineralne vode,
privreda, saobracaj, Sumarstvo, lovstvo, turizam, arheologija, biodiverzitet, zdravstvena zasStita
starih, upravljanje vodama, upravljanje otpadom, aerozagadenje, bezbednost, energetika i
mineralne sirovine.

3 RASPOLOZIVI RESURSI GRADA NISA

Konstatovano je da Ni§ raspolaze sa znaCajnim resursima na osnovu kojih se moze ostvariti stabilan
odrzivi razvoj. Strategija razvoja se bazira na slede¢im resursima:

Prirodni resursi koje saCinjavaju:

- povoljan geografski polozaj sa povoljnom hidroloSkom situacijom,

- prostor povrsine 597 km?,

- geotermalne vode u nalaziStima NiSka Banja, Kravlje, Miljkovac i Ostrovica,

- mineralne vode u podrucju Jelasnice,

- karstne vode za proizvodnju vode za pi¢e u podrucju Suve Planine,

- plodno poljoprivredno zemljiSte pogodno za ratarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo, lekovito
bilje, duvan, autohtone vrste,

- prirodne vrednosti planinskog masiva Suve Planine, Jelasnicke I Si¢evacke klisure,

- endemicCne i reliktne biljne vrste,

- obnovljivi izvori energije (voda, vetar, sunce, biomasa) i

- zadovoljavajudi stanis$ni uslovi za razvoj lovstva.

Spomenicni i arheoloSki resursi na podrucju Nisa Cine:

- arheoloski kompleks Medijana kao carsko imanje i rezidencija Konstantina I iz 4. veka,

- Niska tvrdava iz rimskog, ranovizantijskog i srednjevekovnog perioda, sa palatama i
vojnim utvrdenjima,

- Niska Banja kao leciliste, sa odgovaraju¢im objektima za kaptiranje mineralne vode jos iz
rimskog perioda.



Privredni resursi grada Nisa su:

- industrijski kapaciteti postojecih preduzeca u NiSu, koja zahtevaju restrukturiranje,

- saobracajni kapaciteti i polozaj NiSa na raskrsnici putnih i Zelezni¢kih koridora, kao i
postojanje aerodroma u Nisu,

- turisticki kapaciteti koji zahtevaju revitalizaciju i proSirenje,

- energetski kapaciteti posebno sistemi za koriS¢enje termalnih voda.

Ljudski resursi grada NiSa su znacajni i predstavljaju ih:

- izgradena infrastruktura lokalne uprave uz odgovarajuce reforme,

- gradska javna preduzeca i institucije socijalne i zdravstvene zastite,

- institucije kulture i sporta,

- civilni sektor sa nevladinim organizacijama, udruzenjima gradana i sl.,
- Univerzitet u Nisu sa jakim stru¢nim i nau¢nim potencijalom itd.

Strategijom odrzivog razvoja grada NiSa treba analizirati sve resurse, a posebnu paznju treba posvetiti
onima koji mogu da doprinesu ostvarivanju ciljeva Strategije.

4 OCEKIVANI REZULTATI

Izradom strategije i njenim sprovodenjem definisace se konkretni zadaci, usmerenja, mere, prioriteti i
aktivnosti. Izradom Strategije, uz doslednu implementaciju, moze da se pokrene drustveno ekonomski
oporavak NiSa i dalji razvoj u¢ini odrzivim i profitabilnim. Na taj nacin ¢e do¢i 1 do smanjenja
siromastva. Najvazniji rezultati koji se oCekuju su:

- usmeravanje ka formiranju malih i srednjih preduzeca u oblasti industrije, zanatstva i
trgovine, posebno ka izvozno orjentisanim programima,

- razvoj turistickih aktivnosti baziranih na prirodnim resursima i retkostima grada kao napr.:

e banjski i zdravstveni turizam koji se zasniva na termalnim i mineralnim vodama,

e geo i bioturizam vezan za prirodne retkosti podrucja (Si¢evacka klisura, Suva
Planina, biodiverzitet i sl.),

e tranzitni turizam koji proistiCe iz raskrsnica puteva i pruga (koridor 10),

e edukativni turizam kao posledica postojanja znacajnih kulturno-istorijskih i
prirodnih resursa,

e kongresni turizam sa bazom u znacajnom nau¢nom i obrazovnom centru Nis,

- proizvodnja zdrave hrane i vode za pi¢e koja ima oslonac u postojanju prirodnih resursa.

Grad Ni$ ima uslova da postane jedan od vodecih centara u regionu Zapadnog Balkana i to:
e proizvodnja zdrave hrane biljnog i Zivotinjskog porekla,
e proizvodnja ranog povréa zahvaljuju¢i pogodnom zemljiStu i termalnim
vodama,
e proizvodnja zdrave flasirane vode za pice iz karstnih izvora “evianskog”tipa,
e proizvodnja lekovitog bilja itd.

- poboljsanje kvaliteta zivotne sredine kroz primenu principa odrzivog razvoja u svim
segmentima, a posebno kroz upravljanje otpadom, vodama i vazduhom kao znacajnim
resursima,

- razvoj kapaciteta za kori§¢enje obnovljivih izvora energije (voda, vetar, sunce, biomasa),
kao podrska privatizaciji u energetici, formiranju malih i srednjih preduzeca, poboljSanju
energetskog bilansa regiona i zastiti zZivotne sredine,

- unapredenje kvaliteta usluga zdravstvene i socijalne zaStite i posebno povecanje kvaliteta
Zivota u starosti, uz odgovarajuci razvoj zdravstvene infrastrukture,

- jacanje lokalne zajednice i civilnog drustva i uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu
gradske uprave i svih sektora civilnog drustva.
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Pored navedenih najvaznijih rezultata, ocekuje se da ¢e se, kao posledica izrade i primene Strategije,
pojaviti i €itav niz pozitivnih rezultata koji proisticu iz aktivnosti na utvrdenom razvoju grda.

PREGLED NAJVAZNIJIH SEGMENATA STRATEGIJE
ODRZIVOG RAZVOJA GRADA NISA

RAZVOJ LOKALNE ZAJEDNICE

Srpsko drustvo ima dugu tradiciju u razvijanju lokalne samouprave. Medjutim mesne zajednice i
opstine, osnovne jedinice lokalne samouprave tokom poslednjih 50 godina, su formirane i kontrolisane
od strane politicke elite i uvek su funkcionisale po principu «odozgo na dole», odnosno nikada sami
gradjani nisu imali dovoljan uticaj na proces donoSenja odluka. Organizacije civilnog drustva su
veoma mlade i u poslednjih nekoliko godina tek pocinju da igraju znacajniju ulogu. Biznis sektor se
jo§ uvek ne ukljucuje u dovoljnoj meri u aktivnosti lokalne zajednice.

Najvazniji problemi unutar lokalne zajednice su:

- neadekvatna i previse centralizovana uprava,

- nepostojanje konsenzusa o osnovnim pravcima razvoja,

- nedovoljna saradnja uprave, biznisa i civilnog dustva,

- manjak menadzerskog pristupa i sposobnosti upravljanja u svim sektorima.

Ohrabrujuée deluju Cinjenice da je Ni§ spada u red zajednica koje su najdalje otiSle u ostvarivanju
bolje saradnje izmedju civilnog drustva, biznisa i uprave.

Takodje je evidentno da Grad Ni§ raspolaze velikim resursima unutar same lokalne zajednice i
razlicitih zainteresovanih grupa



Glavni cilj Segmenta je da omoguéi odrzivi i ekoloSki bezbedan socio-ekonomski razvoj kroz
ostvarivanje partnerskih odnosa i kvalitetnije saradnje izmedju uprave, biznisa i civilnog dustva u
gradu Nisu

Najvazniji rezultati koje se mogu ocekivati su:

- Izradjena strategija odrzivog razvoja Grada Nisa uz ucesce svih relevantnih faktora,

- Unapredjeni kadrovski i drugi resursi gradske i opstinskih uprava,

- Kuvalitetnija medjusektorska saradnje,

- Povecano ucesce javnosti i transparentnost rada,

- Pripremljeni i realizovani projekti jacanja kapaciteta uprave, civilnog dustva i biznis
sektora prilagodjeni potrebama svakog sektora ponaosob,

- Podrzana demokratizacija i tranzicioni procesi kako na nivou Grada, tako i na nacionalnom
nivou,

- Smanjenje socijalne tenzije.

Za najvedi deo ciljeva se moze predloziti rok od 3 godine za njihovo ostvarenje.

HIDROGEOLOGIJA I GEOTERMALNI RESURSI

Teritorija grada NiSa raspolaze raznovrsnim prirodnim geo i bio resursima izvanrednog ekoloskog
kvaliteta, na osnovu ¢ijeg intenzivnog integralnog razvoja, koji ¢e dovesti do otvaranja novih radnih
mesta, moze da se znacajno doprinese smanjenju siromastva, odnosno da ovo podrucje na bazi razvoja
lokalnih prirodnih resursa postane regija srednjeg do visokog ekonomskog i veoma visokog ekoloskog
znacaja. Da bi se to postiglo potrebno je da se realno ocene svi prirodni resursi geoloskog porekla
valorizacijom njihovog potencijala u odnosu na povecanje zaposljavanja, integralno sa ostalim resursima
ovog podrucja. Strategija odrzivog harmoni¢nog razvoja grada Nisa na bazi integralnog razvoja svih
lokalnih prirodnih resursa treba da postane dugorocna orijentacija kao doprinos strategiji za smanjenje
siromastva u Srbiji. Strategija se zasniva na vaznom geostrateSkom polozaju i prirodnim resursima, koji
ovo podrucje ¢ine izuzetno konkurentnim. To su:

1) geotermalne vode u nalazistu Niske Banje,

2) geotermalne vode u nalazistu Kravlje,

3) geotermalne vode u nalaziStu Miljkovac,

4) geotermalne vode u nalazistu Ostrovica,

5) mineralne vode u podrucju Jelasnice,

6) karstne vode u podrucju Suve planine za proizvodnju pitke pakovane vode najboljeg kvaliteta,
7) endemicni ekosistemi sa svetski retkim biljnim svetom,

8) planinski masiv Suve planine i Si¢evacka klisura kao resurs za geo i ekoturizam.

Integralnost ovih resursa ¢e se postici sa slede¢im ostalim resursima:

- saobracajni resursi ("Koridor 10"),

- arheoresursi (anticka ostavstina - Mediana, Nis je rodno mesta rimskog cara Konstantina),
- tradicija i znanje koriS¢enja nekih resursa,

- svesti znanje steceno sa orijentacijom na razvoj regije Nis-Skoplje-Sofija.

Da bi se potencijal ovih resursa iskoristio u cilju smanjenja siromastva, $to je po njihovom, pre svega,
ekoloskom kvalitetu i kvantitetu realno moguce, on se mora pretvoriti u nova radna mesta. Zbog toga je
potrebno pazljivo, precizno, stru¢no i naucno delovanje u cilju stvaranja najboljih ideja i programa
njihove realizacije uz uvazavanje postojecih privrednih potencijala i projekcija populacionog rasta.
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RESTRUKTURIRANIJE PRIVREDE

Restrukturiranje niske privrede je slozen poduhvat, koji je ve¢ otpoceo u nekim privrednim oblastima.
Ono $to je pod pritiskom procesa privatizacije otpocelo, resi¢e problem neefikasnosti velikih sistema
ali ¢e otvoriti nove izazove u pogledu broja nezaposlenih ljudi i resursa. Budu¢i razvoj privrede grada
Nisa treba da resi ove izazove a najveca verovatnoca za nalaZenje reSenja je u razvoju sledec¢ih oblasti:

a) intenzivna poljoprivredna proizvodnja u zagrevanim prostorima,

b) trgovinsko logisticka delatnost,

¢) turizam,

d) klaster malih i srednjih preduzeca.
U okviru ovih osnovnih pravaca potrebno je proceniti moguce projekte razvoja i rangirati ih po
kriterijumima odrzivog privrednog razvoja: izvozni potencijal, brzina povracaja sredstava, visina
ulaganja, broj novozaposlenih radnika, indirektni efekti na druge grane.

Takodje, znacaj predloZenih projekata treba ocenjivati i sa aspekta postavljenih ciljeva. Medju ostalim
znacajnim ciljevima istice se potiskivanje sive ekonomije, jaanje javnih prihoda, buduéi doprinos
privrednom rastu.

Osnovna studija treba da izvrsi identifikaciju, procenu i rangiranje osnovnih projekata razvoja i
restrukturiranja privrede grada Nisa. Krajnji rezultat osnovne studije treba da bude rang lista projekata
koji ¢e omoguciti u narednom periodu gradskim vlastima izbor prioriteta. Na osnovu izvrSenog izbora
prioritnih projekata, gradske vlasti treba da pristupe izradi i realizaciji pojedinac¢nih razvojnih
projekata.

SAOBRACAJ

Razvoj koridora 10 — putnog i Zeleznickog nije u celini zavrSen. Ni§ moze samo delimi¢no koristiti
prednost svog povoljnog geografskog poloZzaja, kao vazne balkanske raskrsnice.

Rehabilitacijai izgradnja Koridora 10 — deonica prema granici sa BJR Makedonijom doprinela bi
povezivanju niske privrede i boljoj ekonomskoj valorizaciji prirodnih i ekonomskih resursa zbog
povezivanja sa lukom u Solunu kao lak$oj komunikaciji sa severnom Grckom, koja je industrijski
najrazvijenije deo ove zemlje. Mogucénosti privlacenja investicija bi se viSestruko povecale, jer u
okviru Gr¢ckog Plana za obnovu Balkana (Helenik program) predvidena su sredstva u visini od oko 46
mil. EUR za subvencije proizvodnih investicija u Srbiji. Bolje saobracajne veze i organizovano
predstavljanje investicionih potencijala NiSa doprinelo bi privlacenju investitora iz severne Grcke.
Razvoj ogranka Koridora 10 prema bugarskoj granici doprinelo bi boljem povezivanju i poboljSanju
tranzita iz Bugarske, kao potencijalne clanice EU.

Ogranicavaju¢i problem su finansijska sredstva. Zajmovi za izgradnju infrastrukture dobijaju se u
ovome trenutku i na srednji rok, isklju¢ivo od medunarodnih finansijskih institucija _ Svetska banka,
EIE i EBRD. Slaba ekonomska snaga i usporen rast privrede Srbije ne omogucavaju da se ulazi u PPP
projekte za izgradnju infrastrukture. Ni§ ne moze bitnije uticati na mogucénost zaduzenja za ove
projekte. Posebno je vazno, preko Evropske Komisije, uticati na Republiku Gréku da obezbedi
sredstva za izgradnju deonica autoputa na Koridoru 10 (Vladi¢in Han — Srpska ku¢a) u visini od oko
92 mil. EUR. Ovaj projekat je odobren za finansiranje iz sredstava Helenik plana.

Kompletiranje infrastrukture na Koridoru 10 obuhvata rok izgradnje od najmanje jedne decenije.

Koridor 10 omoguc¢ava da region NiSa razvije prate¢e usluge vezane za — odrzavanje, obelezavanje i
bezbednost puteva i zeleznice. Moguce je razviti industrije vezane za Zeleznicu — signalizacija, vagoni,
skladista.



Blizina Koridora 10 i tri glavna grada u regionu — Beograd, Sofija, Skopje — na razdaljinama od oko
200 km., kao i razvijenost industrije i poljoprivrede stvara uslove da Ni§ postane distributivni i
snabdevacki centar.

Duz putnog koridora je moguca izgradnja trznih centara koji bi zadovoljavali regionalne potrebe. Ovo
je tim lakSe ostvariti jer su velike distributerske kuce ve¢ zapocele svoje investicije u Srbiji i mogu ih
nastaviti u NiSu.

Potrebno je pripremiti pregled industrijskih lokacija u regionu NiSa, zajedno sa sektorskom
prezentacijom ekonomskih potencijala Nisa, moguci organizovani dani privrede Nisa na sajmovima u
inostranstvu. Izgradnja tehnoloPkih parkova i prikazivanje izstrazivackihi razvojnih mogucnosti
niskog univeziteta.

Potrebno je preduzeti mere da se razvija turizam duz koridora — info punktovi, obelezavanje kulturno
istorijskih lokacija, stvaranje turistickih tura, zdravstveni i rekreativni turizam 1 dr.

POLJOPRIVREDA

Poljoprivreda opstine Ni§, ukljucuju¢i NiSku Banju po zvani¢nim podacima doprinosi sa 8 %
nacionalnom dohotku odnosno sa 1 % ukupnoj zaposlenosti u Republici Srbiji. Osim toga,
poljoprivreda obezbeduje dovoljno hrane za lokalno stanovni§tvo kao i sirovine za lokalnu
prehrambenu industriju. Poljoprivreda je takode osnov ruralnog razvoja u regionu.

Poljoprivredno zemljiste ¢ini 62% ukupne povrSine Nisa, odnosno 0,15 ha po stanovniku. U Republici
Srbiji udeo poljoprivrednog zemljiSta iznosi 66 %, odnosno 0,65 ha po stanovniku. Od ukupne
obradive povrSine 98% je privatno vlasnistvo. Farmeri poseduju specificna znanja neophodna za
proizvodnju i to narocito povréa, po Cemu je region poznat u Srbiji.

Ipak, poljoprivredu karakteriSu usitnjeni privatni posedi, prosecne veli¢ine manje od 5 ha, koji se
najcesce sastoje od nekoliko parcela, nepravilno razbacanih u prostoru. Prosecan farmer je stariji od
cetrdeset godina i poseduje mehanizaciju staru 20 godina. Lokalno i regionalno trziste su malog
kapaciteta, a razvijena trziSta sa vecom kupovnom moci su udaljena.

Odrziv razvoj poljoprivrede uz njenu dovoljnu efikasnost je osnov razvoja regiona. Odrzivost
obezbeduje racionalno koriS¢enje resursa i perspektivu budu¢im generacijama. PoStovanje odrzivosti
obezbeduje zastitu zivotne sredine i1 proizvodnju zdravstveno ispravne i kvalitetne hrane.

Efikasnost obezbeduje konkurentnost u medunarodnim razmerama i porast nacionalnog dohotka. U
cilju podizanja atraktivnosti ruralnih sredina neophodno je stvaranje odgovarajuce infrastrukture i
usluznog servisa za lokalno stanovnistvo.

Cilj razvoja poljoprivrede takode je oCuvanje autohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta, ¢ime bi se uz
stvaranje lokalnih marki proizvoda stvorio neophodni robni identitet sa jasnim geografskim poreklom,
koji bi bio prepoznatljiv u svetu.

Navedeni ciljevi su ostvarivi u duzem vremenskom periodu i neophodno je definisati akcioni plan za
ostvarenje ciljeva.

SUMARSTVO

Sume pruzaju visestruke koristi: obezbeduju sirovine za obnovljive i ekoloski zdrave proizvode i
igraju vaznu ulogu u ekonomskom blagostanju, bioloskoj raznovrsnosti, globalnom kruzenju ugljenika
1 vodnom bilansu. Sume su bitne za pruzanje ekoloskih, zastitnih, drustvenih i rekreacionih usluga,
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posebno u svetlu sve viSe urbanizovanog drustva. Sume su vazan resurs za ruralni razvoj i pruzaju
sredstva za zivot za radnu snagu, lokalne zajednice, vlasnike Suma, kao i za preduzeca sa delatnoscéu
vezanom za Sume.

Strategija sektora Sumarstva doprinosi odrzivom razvoju u celini, a sama je pod uticajem vaznih medu-
sektorskih odluka. Izradi strategije mora se pristupiti sveobuhvatno, uvazavajuéi potrebe drugih
sektora. Integralno, multifunkcionalno upravljanje Sumskim resursima, korS¢enje drveta ali i ostalih
Sumskih proizvoda, divljaci, gljiva, leko bilja, vode i dr. je od znacaja za ukupan razvoj a posebno za
ruralna podrudja.

Osnov za izradu strategije predstavlja analiza stanja Suma i njihovog ekonomskog, ekoloskog i
socijalnog znac¢aja za region. Startegija mora da definiSe namene i osnovne ciljeve gazdovanja Sumama
za pojedina podrucja. JaCanje ekonomske vitalnosti odrzivog gazdovanja Sumama i Sumarstva je od
znacaja za zivot na selu, kao i zadovoljavanju potreba urbanizovanog drustva. Ekoloski znacaj kao i
ocuvanje bioloSke raznovrsnosti su vazni segmenti razvoja.

Globalna opredeljenja Ministarske konferencije o zaStiti Suma u Evropi i drugih regionalnih i
Nacionalni procesa i sporazuma o Sumama, definiSu osnovu strategije i njihova implementacija je
nuzna u nacionalnim i logalnim strategijama

Kod odredjivanja ciljeva i mera za postizanje ciljeva mora se po¢i od potrebe unapredjenja postojeceg
stanja Suma 1 povecanja stepena Sumovitosti i odrediti vremenske okvire za realizaciju ciljeva. Ovako
definisani opsti ciljevi predstavljaju osnov za izradu posebnih ciljeva i planova gazdovanja Sumama,
kao nizih planskih dokumenata.

Utvrdjivanje realnih izvora finansiranja je preduslov za realizaciju strategije.

Sume su obnovljiv prirodni resurs na kome pociva proizvodnja drvnih sortimenata, ali i proizvodnja u
mnogim drugim oblastima. Pored proizvodnih, izuzetno su znacajne i ekoloske funkcije Suma.

U Srbiji Sume obuhvataju 2,46 miliona ha ili 26% povrSine. 43,7% Suma su u privatnom vlasniStvu.
Ukupna drvna zapremina je 257 miliona m3, dok godiSnji prirast iznosi 7,2 mil m3. Privatne Sume su
u takvom stanju da se gotovo ne koriste za potrebe industrije ve¢ iskljuc¢ivo kao ogrevno drvo, za
potrebe samih vlasnika. Prostornim planom RS je planirano da se sadasnji procenat Sumovitosti od
26% do 2050god poveca na 41,7%. Sada smo ispod Evropskog nivoa koji iznosi 30,9%.

Nase Zakonodavstvo Sumu tretira kao dobro od opsteg drustvenog interesa. Takodje, od svih korisnika
i vlasnika Sume, zahteva da se Sume moraju da odrZavaju, obnavljaju i koriste tako da se ocuva i
poveca njihova vrednost, obezbedi trajnost i opStekorisne funkcije Sume. Zakonodavac je takodje
procenio da je drzava najbolji garant za sprovodenje ovako definisane politike, te je sve Sume u
drzavnoj svojini poverio na gazdovanje javnom, drzavnom, preduzecu, staviv§i mu u zadatak i
unapredjenje stanja privatnih Suma. Ovo pravo drzavi kao vlasniku i pripada i ovakav koncept
uglavnom daje zadovoljavajuce rezultate i primenjen je u viSe Evropskih zemalja. Medjutim, on
pokazuje i slabosti koje se ogledaju u minorizaciji uticaja regiona i komuna u procesu planiranja i
gazdovanja Suma, Sto je narocito znacajno za gradske i prigradske Sume, ¢ija je vazna (Cesto i
da predstavlja dobru osnovu za regionalni razvoj, posebno u opStinama sa visokim stepenom
Sumovitosti.

LOVSTVO

Stategija odrzivog razvoja lovstva mora de se zasniva na principu mudrog i racionalnog koris¢enja
prirodnih resursa, zastite divljih Zivotinja i biodiverziteta i da obezbedi zastitu, unapredjenje stanja i
ocuvanje stanista divljih zivotinja i njihovih populacija.
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Lovstvo je znacajan segment gazdovanja poljoprivrednim i Sumskim podrucjima. Divlja¢ je
neizostavan ¢inilac njihovih ekosistema, moze biti Stetan, ali u kontrolisanim uslovima veoma vazan,
koristan i neoizostavan. Stategija razvojna lovstva ne sme biti odvojena od strategije razvolja
Sumarstva, poljoprivrede, turizma i dr.

Uticaj Drzave na razvoj lovstva je presudan. Preko ustanovljavanja lovista, donoSenja Zakona i popisa
o lovstvu, nadzora, finansiskih subvencija, drzava direktno uti¢e na stanje u lovstvu. Na osnovu
sadasnjeg stanja lovstva Republike, moze se zakljuciti da DrZava nije adekvatno upotrebila mehanizme
koji joj stoje na raspolaganju. DugogodiSnja kriza i sankcije mogu delom biti opravdanje za to. Drugi
razlog treba traziti u prevelikoj centralizaciji i ovlas¢enjima koje je Drzava sebi pripisala. Iskljucivanje
lokalne samouprave iz procesa kreiranja lovne politike i kontrole njenog sprovodjenja dovelo je do
njene apati¢nosti u pogledu stanja u lovstvu. Nesumnjivo da je participacija lokalne samouprave u
lovstvu veoma znacajna i neophodna i moze biti pokreta¢ mnogih pozitivnih procesa.

TURIZAM

Odrzivost razvoja grada Nisa kao turisticke destinacije podrazumeva sposobnost da se uporedo sa
teznjom za postizanjem konkurentnosti na turistiCkom trzistu odrzava i dalje razvija kvalitet prirodnih,
drustvenih, kulturnih i environmentalnih resursa grada. Bitan preduslov uspesnosti toga procesa je
ostvarivanje partnerstva izmedu klju¢nih aktera-ucesnika u odrzivom razvoju turizma , a to su: javni
sektor, turisticka privreda, razni oblici asocijacija (profesionalna udruzenja, nevladine organizacije,
javne ili industrijske grupe za pritisak i dr.), lokalna zajednica, mediji i turisti.

Grad Ni§, kao prirodni, drustveni, privredni, obrazovni, zdravstveni, kulturni i sportski centar
jugoistocne Srbije 1 kao raskrsnica najvaznijih balkanskih i evropskih drumskih i Zeleznic¢kih
saobracajnih pravaca, poseduje izvanredne potencijale za dalji razvoj turizma. Posebno su znacajni
potencijali za razvoj tranzitnog turizma, tzv. turizma u velikim gradovima i banjskog turizma, ali i niza
trzi$nih niSa kao Sto su kulturni, manifestacioni, sportski turizam.

Za lokalne organe vlasti grada NiSa, lokalnu turisticku organizaciju i udruZenja turisticke privrede
osnovni cilj odrzivog razvoja turizma je uvodenje u praksu onih sistema i postupaka kojima bi se
razmatranje o odrzivom razvoju turizma ukljucilo u srz procesa donosenja odluka i odredivanja
aktivnosti koje su neophodne za ostvarenje odrzivog razvoja turizma. Da bi se postigao osnovni cilj,
mora se obezbediti podrSka konceptu odrzivosti od strane upravljackog vrha, moraju se informisati svi
zainteresovani ucesnici o nameri da se razvije program odrzivog razvoja turizma i o ciljevima takvog
programa, moraju se ustanoviti ekoloski, ekonomski, socijalni i kulturni uticaji turizma u gradu NiSu i
moraju se odrediti prioritetne oblasti aktivnosti.

Postepeno usmeravanje ka odrzivosti kao osnovnom cilju razvoja NiSa kao turistiCke destinacije u
velikoj meri e zavisiti od uspostavljanja realnih i dostiznih ciljeva koji treba da budu specifi¢ni i jasno
izrazeni i treba da sadrze vremenski raspored ostvarivanja, od odredivanja glavnih organizacija
odgovornih za ostvarivanje ciljeva i njihove medusobne saradnje, od pravilne, efikasne i pravovremene
primene planiranih programa aktivnosti, kao i od stalnog pracenja ostvarenog napretka i internog i
eksternog izvestavanja o rezultatima postignutim u ostvarivanju postavljenih ciljeva.

ARHEOLOGIJA

Geografski polozaj NiSa, na vaznoj raskrsnici putnih pravaca, uticao je da se ovde od duboke proslosti
razvije jak centar Ciji je kulturni uticaj zraCio na Siroj teritoriji. Osim niza praistorijskih nalazista,
vaznih za ove periode, Ni§ je poznat i kao mesto gde se od 1. veka n. e. razvija vojno utvrdenje i
civilni grad. Posebno znacajno mesto zauzima u vreme Konstantina I i njegovih naslednika u 4. v.n.e,

kada je starije gradsko jezgro prepravljeno i prosSireno, §to saznajemo iz antickih istorijskih izvora. Iz
10



tih razloga bilo bi neophodno da se sistematski istrazuje niska tvrdava ispod koje su ovi ostaci.
Konstantin u dva maha gradi na svom posedu u Medijani rezidenciju za odmor, ali s prate¢im
ekonomskim zgradama u kojima je prikupljana letina. Posebno je velelepna druga gradevinska faza, od
koje su delimi¢no istrazeni vila s peristilom (administrativna zgrada) ukrasena mozaicima, freskama i
skulpturama, terme u njenom sklopu, velika Zitnica i zgrade barake. Zbog velike i slobodne povrSine
na kojoj je Medijana (oko 40 ha) predvideno je da se ovde izgradi Arheoloski park. Niska Banja je
verovatno i u rimsko vreme bila u istoj funkciji kao i danas. Za sada je poznata samo jedna rimska
grobnica kod hotela «Radony». Ciljevi istrazivanja niske tvrdave, Medijane i Niske Banje su pre svega
usmereni na otkrivanje spomenickog nasleda kako bi se dobili jasni podaci o istoriji, urbanizmu i
svakodnevnom zivotu u antickom Naisu i Medijani u rimsko vreme, koris¢enje banje, a Sto je mozda
jos vaznije, podaci o srednjovekovnom gradu ispod niske tvrdave. Na osnovi pazljive nauc¢ne obrade
ovih istrazivanja, dobili bi se egzaktni podaci na osnovi kojih bi mogli da se $iroj javnosti prikazu ovi
spomenici i da tako privuku §to veéi broj domacih i stranih turista. Isto tako, na osnovi ovih podataka
mogu da se izrade razni turisticki prospekti, stru¢no-popularni vodici i dr. Procena je da Arheoloski
park na Medijani moze da dobije skoro gotovu fizionomiju u slede¢ih pet godina, a da se potom
dugoro¢nim planom od 10 godina otkriju novi objekti koji bi bili valorizovani. Niska tvrdava, kao
komplikovan zahvat, ne bi mogla da da zadovoljavajuce rezultate pre desetogodi$njeg intenzivnog
istrazivanja. U Niskoj Banji neophodno je da se prvo izvrsi geoelektricna prospekcija, kako bi se
utvrdilo da li ima antickih ostataka koji bi bili vredni istrazivanja i prezentacije.

BIODIVERZITET

Biodiverzitet u najSirem smislu predstavlja sveukupnost gena , vrsta, ekosistema i predela na zemlji a
proucavanje bioloskje raznovrsnosti pojedinanih regiona predstavlja polaznu osnovu njegovog
ocuvanja, zastite 1 racionalnog koris¢enja. Medutim, iako predstavlja fabriku prirode od neprocenjivig
znacaja za opstanak Coveka, biodiverzitet je danas izloZen negativnim, antropogeno uslovljenim
promenama. Bioloski resursi su do sada uglavnom jednosmerno iskoriS€avani, pa su danas mnoge
genetske kombinacije nepovratno izgubljene, vrste iSCezle a odredeni ekosistemi ostali bez
mogucnosti obnove.

Iz okoline NiSa je prema podacima «Crvene knjige flore Srbije» (Stevanovi¢, ed. 1999) najcesce kao
posledica urbanizacije, poljoprivrednih aktivnosti i kréenja Suma zauvek nestalo 7 biljnih taksona a 11
je krajnje ugrozeno. lako znatno slabije istrazena u odnosu na floru, i fauna na ovom podrucju je
predstavljena velikim brojem ugrozenih vrsta sisara, ptica, gmizavaca, vodozemaca i insekata.

S obzirom na veliki broj ugrozenih biljnih i zivotinjskih vrsta neophodno je prilikom izrade planova za
odrzivi razvoj grada pre svega voditi racuna o oCuvanju staniSta ugroZenih i retkih vrsta, koja se u
najvecem broju slucajeva nlaze na podrucju Si¢evacke, JelasniCke 1 Miljkovacke klisure i Lalinacke
sltine. Predlozene mere zastite, koje u stvari predstavljaju niz aktivnosti ka ostvarenju jedinstvenog
cilja: maksimalno ocCuvanje biodiverziteta uz planski razvij grada, su realisticne i izvodljivr u duzem
vremenskom periodu.

INTEGRISANA ZDRAVSTVENA ZASTITA STARIH

Tendencija starenja stanovniStva karakteristicna za savremeni svet prisutna je i u NiSu i niSkom
regionu. Procenat od 15% starih 65+godina ukazuje na znaCajnu zastupljenost ostarelog stanovnistva u
ukupnoj populaciji na lokalnom nivou. Demografaski trendovi i epidemioloske implikacije starenja
stanovni§tva namecu potrebu definisanja dugoro¢nih strategija razvoja sistema zdravstvene zaStite
starih u skladu sa dinamikom razvoja grada i regiona.

Dugoro¢nim planiranjem razvoja zdravstvene zastite u skladu sa postoje¢im uslovima, resursima,
savremenim saznanjima i iskustvima moguée je otkloniti ili bar ublaziti postojece poteskoce i
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obezbediti uslove za unapredenje kvaliteta usluga i kvaliteta zivota u starosti uz maksimalnu
ekonomsku efikasnost.

Ni$ je veliki univerzitetski grad i ujedno znacajan administrativni, privredni i kulturni centar
jugoisto¢ne Srbije sa oko 300 000 stanovnika. S obzirom da veliki deo stanovnistva iz gradova juzne i
jugoisto¢ne Srbije gravitira prema Nisu, grad treba da se suoci sa strateSkim planiranjem razvoja svih
drustvenih segmenata, ukljucujuci i zdravstvenu zastitu. Sa trideset klinika, zavoda 1 instituta grad ima
znacajne institucionalne i humane resurse za razvoj i realizaciju strategije dugorofnog razvoja
zdravstvene zaStite. Budzetska ogranicenja i infrastrukturna nerazvijenost (nedovoljna razvijenost
zdravstvenih i socijalnih infrastruktura, loSe komunikacije, centralizacija usluga i sl) su aktuelne
poteskoce koje onemogucavaju pruzanje visoko kvalitetnih usluga zdravstvene zastite i oCuvanje
kvaliteta zivota u starosti.

U skladu sa postoje¢im ekonomskim, drustvenim, tehnoloskim i humanim resursima definisane su dve
grupe ciljeva: kratkoro¢ni i dugoro¢ni. Krakoro¢ni ciljevi su usmereni na sagledavanje aktuelnih
potreba za zdravstvenom i socijalnom zaStitom, procenu epidemioloskih trendova i demografskih
tendencija i organizovanje promptnih mera u skladu sa postoje¢im uslovima. Dugorocni ciljevi su
usmereni na unapredenje kvaliteta usluga zdravstvene zastite i kvaliteta Zivota u starosti uz postepen
razvoj zdravstvene infrastrukture u skladu sa dinamikom drustvenog i ekonomskog razvoja grada Nisa,
posebno prosirenje mreze specijalizovanih gerijatrijskih i gerontoloskih kapaciteta. Kroz masovnu
edukaciju, zakonske mere i ekonomske instrumente usmeriti aktivnosti na razvoj i promociju zdravog
nacina zivota u zdravoj zivotnoj sredini, razvijajuci svest o odgovornosti za sopstveno zdravlje.

UPRAVLJANJE VODAMA

Programom razvoja grada NiSa za 2004. godinu (Sluzbeni list grada NiSa, 67/2003) stru¢no je
postavLJena politicka odluka NiSa da u svom razvoju harmonizuje ekonomsku-socijalnu-ekolosku-
politicko razvojnu komponentu, $to upravo ¢ini viziju odrzivog razvoja, koja je ovim dokumentom
postavljena u NiSu. U Generalnom urbanistickom planu opredeljen je regionalan pristup reSavanja
problema $to se odnosi i na problematiku voda. Na nivou grada NiSa ne postoji reSeno pitanje tretmana
otpadnih voda, kako komunalnih tako ni voda poreklom iz industrije. Ova konstatacija se odnosi na
celokupno slivno podrucje izuzimaju¢i Dimitrovgrad.

Trenutna praksa postupanja sa otpadnim vodama predstavlja ozbiljan rizik po javno zdravlje kako
gradana Nisa tako i svih stanovnika koji Zive na slivnom podrucju reke NiSave. Nije reSeno pitanje
Katastara zagadivaca, monitoringa, sistema rane najave itd.

UPRAVLJANJE OTPADOM

Programom razvoja grada NiSa za 2004. godinu (Sluzbeni list grada Nisa, 67/2003) strucno je
postavljena politicka odluka NiSa da u svom razvoju harmonizuje ekonomsku-socijalnu-ekolosku-
politicko razvojnu komponentu, $to upravo €ini viziju odrzivog razvoja, koja je ovim dokumentom
postavljena u NiSu. U Generalnom urbanistickom planu opredeljen je regionalan pristup reSavanja
problema. Ne postoji reSeno upravljanje komunalnim otpadom (postoji smetliste), ali je postavljen
Plan resavanja sa dve alternative od kojih treba poci u izradi Strategije. Za ostale kategorije otpada
(medicinski, hemijski i drugi) nije uopste analiziran problem niti postavljen koncept. Za gradjane Nisa
opasan otpad je najveci problem, a komunalni otpad se nalazi na drugom mestu. Trenutna praksa
postupanja otpadom predstavlja ozbiljan rizik po javno zdravlje.

Strategija odrzivog upravljanja otpadom treba da se sastoji iz substrategija za razliite kategorije
otpada znacajnih po koli¢ini ili osobinama za opStinu NiS. Strategija treba da sardzi : podatke o
stvaranju razliCitih kategorija otpada do nivoa raspoloZivosti ili procena, dokumentacione osnove,
pregled relevantne medjunarodne i nacionalne regulative i nacionalnih strategija od znacaja, pregled
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zapocCetih planova na lokalnom, odnosno regionalnom nivou, zatim podatke o lokacijama razlicitih
djubrista i skladiSta otpada i druge podatke od interesa. Potrebno je da Strategija razmatra
institucionalno jacanje, razvoj i primenu zakonodavstva, obrazovanja i razvijanja javne svesti, uz
komponentu uces¢a javnosti na odluéivanje i osposobljenog sudstva da ovoj problemetici daje primat.
Izrada dela strategije odrzivog razvoja NiSa koja se odnosi na upravljanje razli¢itim kategorijama
otpada, treba da da jasne kriterijume za pogodne lokacije za postupanje. Strategija odrzivog
upravljanja otpadom treba da da osnovu za implementacione planove za sakupljanje, transport, tretman
i odlaganje kontrolisanih otpada: komunalnog, industrijskog i razli¢itih kategorija opasnog hemijskog
otpada, ukljucujuéi i medicinski biohazardni otpad. Posebno treba obraditi problem najsiromas$nijeg
sloja stanovnistva (Romi i drugi), koji Zive od skupljanja otpada po smetlistima i kojima kroz projekte
upravljanja otpadom treba omoguciti alternativne izvore egzistencije. Potrebno je da Strategija sadrzi
ekonomske, odnosno finansijske mehanizme za poboljSanje upravljanja otpadom. Cilj koji se postize
izradom Strategije treba da je reSavanje problema otpada na mestu nastajanja, principu prevencije,
odvojenom sakupljanju otpadnih materijala, principu neutralizacije opasnog otpada, obezbedjivanje
regionalnog koncepta odlaganja otpada i sanacije smetlista.

Rok izrade jedna godina sa stru¢nim timom od desetak ljudi, tri strucna koordinatora (za komunalan
otpad, hemijski otpad i medicinski otpad) i jednim stru¢nim rukovodiocem tima.

AEROZAGADENIJE

Aerozagadenje je redovni pratilac aktivnosti ¢oveka u urbanim sredinama. Specifi¢nost zagadenja
vazduha u odnosu na zagadenje drugih supstrata sredine je u tome Sto se zapravo radi o procesu
prenoSenja Stetnih prirodnih 1 sintetskih materija u atmosferu i njihovoj transformaciji pod uticajem
fizickih 1 hemijskih faktora sredine. Zbog toga se ekoloski potencijal vazduha moze posmatrati samo
kao deo potencijala "prirodnog" ekosistema, i to pod uslovom da autoregulacioni mehanizmi uspevaju
da odrze stabilnost takvog sistema.

S obzirom da su na teritoriji NiSa, kao rezultat antropogenih faktora sredine, formirani tzv. vestacki
(delimicno ili potpuno izmenjeni "prirodni" ekosistemi), u konkretnom slucaju se moze govoriti samo
o0 opterecenosti zivotne sredine i mogucénosti da ista do odredenog nivoa prihvati zagadujué¢e materije,
a uz uslov da ne postoji rizik po zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu.

Nivo zagadenja vazduha je odreden granicnih vrednostima imisije (GVI) za pojedine polutante
atmosfere. Ove vrednosti ne uzimaju u obzir sinergisticke, mix i efekat adicije, pa se za procenu stanja
zagadenosti vazduha i mogucih posledica po zdravlje ljudi i Zivotne sredine, pored parametara
definisanih kao GVI koriste i indeksi i indikatori kvaliteta vazduha.

Podaci o imisionim vrednostima se dobijaju sa mernih mesta koja ¢ine mreZu mernih stanica i koja se
u urbanim sredinama formira prema uputstvima Svetske zdravstvene organizacije (WHO). Ukoliko ne
raspolazemo podacima o imisionim vrednostima ili na posmatranom prostoru mreza mernih stanica
nije razvijena do potrebnog nivoa, procena stanja zagadenosti vazduha se moze uraditi modeliranjem
identifikovanih i kvantifikovanih izvora zagadenja. Pored parametara emisije modeliranje zahteva
dovoljno podataka o abiotickim faktorima sredine, posebno mikroklimatskim i orografskim.

ENERGETIKA

Energetski sistem Grada Nisa je nedovoljno efikasan i predstavlja ogranienje ya privredni razvoj
grada. Fiksni i teku¢i troskovi po jedinici energije isporuc¢ene potrosa¢ima u Gradu Nisu su veiki u
odnosu na gradove — konkurente. Na taj nacin se smanjuje posobnost privrede Grada da isporucuje
robe i usluge u Sirem podrucju. Prakti¢no, razvoj se svodi na razvoj lokalnih usluga.

Osnovne karakteristike nefiksnosti sistema su:
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1. Vrlo velika vr$na traznja energije i energetskih usluga u odnosu na prose¢nu potro$nju. Vrsna
traznja je tri ili viSe puta veca od prosecne potrosnje.

2. U vrS$nim, niskim i prelaznim rezimima rada energetski i saobracajni sisemi imaju nisku
energetsku efikasnost.

3. Visok stepen zagadenja u odnosu na obim obavljenih energetskih usluga.

4. Raspolozivi planovi razvoja energetskog sistema uradjeni su u okvirima energetske paradigme
koja dozvoljava ovaj stepen neefikasnosti i ne mogu se upotrebiti za prevazilazenje problema.

5. Meteoroloski i prirodni uslovi pogoduju daljem uvecanju neefikasnosti upotrebe postojece
energetske infrastrukture.

6. Raspolozivi stambeni fond je prose¢nog kvaliteta za Srbiju.

Strateija promene zasniva se na strateSkom koriS¢enju donatarskoih sredstava uvodjenjem intervencija
u oblasti energetike u okvir strategije za smanjenje siromastva u Gradu Nisu.

MINERALNE SIROVINE

Mineralne sirovine na jednom podrucju se najées¢e mogu posmatrati sa dva aspekta: kao prirodni
resurs ili kao sirovina za odredenu proizvodnju (upotrebu). U velikim gradovima i njihovom Sirem
podrucju su prisutne u oba slucaja, s tim da su industrijski centri i velika urbana naselja u vecoj meri
korisnici nego proizvodaci mineralnih sirovina.

Grad Ni$ spada u gradove sa niskim stepenom koriS¢enja primarnih mineralnih sirovina, s§to je
posledica strukture privrede. U nesto ve¢oj meri se koriste energetske mineralne sirovine (ugalj), kao 1
sirovine za gradevinski materijal (Sljunak, pesak i sl.).

Sto se ti¢e mineralnih sirovina kao prirodnih resursa grad Ni§ se ne moZe pohvaliti kao bogato
podruéje. Pored manjeg obima rezervi uglja u podruc¢ju Jelasnice, nemetali¢nih mineralnih sirovina
(krecnjak u Suvoj planini i Si¢evackoj klisuri, ciglarske gline u $iroj okolini grada, §ljunka i peska u
priobalju NiSave i Zapadne Morave), mogu se ocekivati i skromnije rezerve polimetalicnih mineralnih
sirovina u isto¢nom delu gradskog podrucja.

Strategija razvoja grada NiSa ne moze se bazirati u vecoj meri na eksploataciji i kori$¢enju mineralnih
sirovina bez dodatnih istrazivanja. Orijentacija ovog podruc¢ja treba da bude i zaStita prirodnih
vrednosti, izmedu ostalih i mineralnih sirovina, od nekontrolisane eksploatacije uz maksimalno
saniranje posledica.

BEZBEDNOST KAO FAKTOR ODRZIVOG RAZVOJA GRADA NISA

Za odrzivi razvoj grada Nisa od velike vaznosti je visok nivo bezbednosti grada i njegovih posetilaca
koja utice na bezbednost regiona, pa i Evrope u celini. Bezbedonosna situacija grada Nisa u velikoj
meri je usloznjena njegovim geografskim polozajem raskrsnice na razmedji znacajnih evropskih
transverzala koje su istovremeno i glavni pravci ilegalnog prometa narkotika i ljudi sa Istoka na
Zapad, kao 1 blizinom politicki trusnih podrucja u kojima su prisutni nasilje i terorizam, poput juga
Srbije, Kosova i Metohije i BJR Makedonije. Resursi na koje se treba oslanjati u projektovanju razvoja
bezbednosti grada Nisa su ljudi, institucije i finansijska sredstva. Pored javnog sektora veliku ulogu u
ostvarivanju bezbednosti grada Nisa ubuduce treba da ima i civilni sektor.

Institucije nadlezne za bezbednost je potrebno reformisati i modernizovati u skladu sa evropskim
standardima, a za to su neophodna odredjena finansijska sredstva. Ciljevi koji se postizu razvojem
bezbednosti grada Nisa su brojni, po¢ev od povecanja sigurnosti gradjana i njihovih materijalnih
dobara, pretvaranja NiSa u pozeljnije mesto za boravak gostiju i povecanje poslovnih kontakata i
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investicija, prevencije terorizma u regionu, sve do uskladjivanja tih ciljeva sa bezbednosnim
aktivnostima i standardima Partnerstva za mir. Procena ostvarljivosti ciljeva ukazuje na njihovu realnu
ostvarljivost u kratkoro¢nim rokovima od jedne do tri godine, odnosno u dugoro¢nom roku od deset
godina.

PLANIRANJE PROSTORA

“Prostorno planiranje predstavlja osnovni instrument za upravljanje prostornim razvojem, koji kroz
definisanje politike uredjenja, koris¢enja i zastite prostora, u korelaciji sa drugim instrumentima za
planiranje ekonomskog i socijalnog razvoja, podstice i usmerava ukupan razvoj jedne teritorije”

(Program izrade strategije prostornog razvoja RS, RAPP, 2004)

1 OSNOVNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA GRADA NISA
Podruéje grada Nisa prostire se na 596,71km®. Na njemu Zivi 250518 stanovnika (popis iz 2002 .god.).

Osnovno obelezje postojece organizacije i mreze naselja na podrucju grada jeste prilicno ravnomerna
rasporedjenost i populaciona neujednacenost sa nedovoljnom razvijeno$¢u infrastrukturnih sistema.
Izrazena je koncentracija stanovnika u NiSu i njegovoj neposrednoj okolini i velika depopulacija i
usitnjenost naselja u rubnim brdsko-planinskim zonama gradskog podrucja.

Urbano podrucje grada NiSa obuhvata prostor od 15036 ha, a ¢ini ga Ni§ sa 11 prigradskih i 7 seoskih
naselja.

Na urbanom podrucju Nisa gustina naseljenosti dostize i do 500 st/ha, a prose¢na gustina naseljenosti
na gradskom podru&ju iznosi 520 st/km”.

Prema istorijskim izvorima $ire podrucje grada NiSa bilo je naseljeno jos u bronzano doba. Posle Ilira,
Tracana i Kelta, koji su u tre¢em veku p.n.e. dali NiSu ime “Naissus” (Vilin Grad) po “Vilinoj reci”,
kako su Kelti nazivali reku Nisavu, Nis postaje vojni logor u vreme Rimljana (III v.), a u IV veku, za
vreme Flavija Valerija Konstantina postaje i ekonomski i administrativni centar. U rimsko doba Nis je
bio carski grad u kome je car Konstantin imao svoju rezidenciju.

Naseljavan od IV veka Slovenima u VII veku Nis se razvija kao vizantijski grad. Veliki srpski zupan
Stevan Nemanja zauzima Ni§ 1183. godine, a 1386. godine osvajaju ga Turci i drze ga sa prekidima
sve do 1877. godine. Po oslobadjanju od turske vlasti Ni§ poc¢inje svoj savremeni razvoj. [zgradnjom
zeleznicke stanice 1884. godine i dolaskom prvog voza u Ni§, pocCinje industrijska etapa u razvoju
grada koja se intenzivira posle I svetskog rata. lako dosta razoren u Il svetskom ratu Ni§ se obnavlja,
gradi i razvija prvo kao centar sreza, potom regiona, pa okruga i makroregiona danas.

Danas je Ni§ GRAD tre¢i po broju stanovnika u Republici Srbiji (posle Beograda i Novog Sada —
Opstine u Srbiji 2003, RZS, Bgd. 2004.). Gravitira mu Siroko podrucje istocne i jugoistocne Srbije sa

preko 1.500.000 stanovnika. Kao centar NiSavskog okruga obavlja poslove republicke uprave za
podrucje grada Nisa i Sest opstina (Aleksinac, Svrljig, Mero$ina, Doljevac, Gadzin Han i Razanj).

2 ANALIZA PLANSKE DOKUMENTACIE
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Danasnja prostorna organizacija i regulacija urbanog podrucja Nisa u najvecoj meri rezultat je planskih
aktivnosti i gradjevinskih inicijativa realizovanih u nesto vise od dvesta zadnjih godina.

Gradska matrica centralnog dela NiSa, po sistemu pravilnih gradjevinskih blokova (M.
Medvedev, Urbana regulacija gradova i naselja u Srbiji, 1995.), postavljena je prema “Projektu za
regulaciju varo$i Nisa” koji je uradio Vinter neposredno po oslobodjenju Nisa od Turaka 1878. god.
Odrzala se u manje ili viSe naruSenom stanju do danas, sa tragovima minulih epoha i “obelezjima
tadasnjih pravila regulacije, karaktera imovinskih odnosa i prilika” (M. Medvedev). Danas je zaSti¢ena
kao ambijentalna celina “niska varoS”, a obnavlja se i unapredjuje kroz projekat BID zone (zona

unapredjenog poslovanja).

Na urbanoj matrici grada tragove su ostavile i planerske aktivnosti mnogih drugih urbanih kreatora od
Andonovi¢a i njegovog “Regulacionog plana grada Nisa” iz 1907. godine, preko arh. DuSana St.
Mirosavljevic¢a i arh. P. A. Miler, koji su uradili “Generalni regulacioni plan Niske Banje” 1933.
godine 1 ing. M. Radovanovica, ¢iji je “Generalni regulacioni plan NiSa” odobren od Ministarstva
gradjevina 1939. godine, pa sve do arh. M. Mitrovica, koji je 1953. godine uradio novi “Generalni

urbanisticki plan Nisa”.

Resenjem Narodnog odbora opstine Nis, 1958. godine, u Nisu je formiran Zavod za urbanizam, koji je
poceo sa radom 1. aprila 1959. godine. Ova godina obelezava ne samo godinu institucionalizovanja
urbanisticke struke u NiSu ve¢ i godinu od koje pocinje period ostvarivanja funkcije i razvoja
kontinualnog urbanisti¢kog i prostornog planiranja u NiSu. Tokom 45 godina profesionalnog rada
Zavoda na urbanoj regulaciji Nisa, tokom kojih je uradjeno vise od 2000 stru¢nih elaborata (prostornih
i generalnih urbanistickih planova, studija, programa i ekspertiza), ostvareno je puno pozitivnih
efekata u sferi razvoja saobracaja, aktiviranja prirodnih potencijala (radon, termalne vode, prirodne i
kulturne vrednosti i retkosti i dr.). Paralelno sa progresivnim urbanim konceptima tokovi drustveno-
ekonomskog razvoja dovodili su ¢esto do poremecaja urbanog i prostornog reda koji je kasnije bilo
nemoguce sanirati. Neselektivna politika investicija u privredi u periodu posle II svetskog rata sa
forsiranjem radno intenzivne industrije, na bazi niske kvalifikacione strukture radne snage, posebno je
pogodovala intenziviranju migracija stanovnis§tva uglavnom iz seoskih naselja. Ovo je neminovno
vodilo pauperizaciji NiSa proizvodeci narocito velike probleme u oblasti stambene i komunalne
izgradnje. Bujala je neplanska stambena izgradnja u rubnim zonama grada, a izgradnja kapitalnih
komunalnih objekata vidno je zaostajala za rastu¢im potrebama grada (deponija komunalnog otpada,
preciscivac upotrebljenih voda, magistralni saobracaj kroz grad i dr.)

Devedestih godina odnos grada prema planiranju kao funkciji promenjen je kvalitativno i iz osnova.
Uradjen je veliki broj kapitalnih planskih dokumenata od dugoro¢nog strateskog znacaja. Prostorni,
odnosno urbanisticki planovi i programi uredjivanja gradjevinskog zemljiSta dobili su atribute
nezamenljivih upravljackih dokumenata pomocu kojih se realizuju ekonomski, socijalni 1 uopste
razvojni ciljevi grada.

2.1 Prostorni plan grada Nisa

Prvi i jedini Prostorni plan grada Nisa donet je 1992. godine. Ovim dugoro¢nim razvojnim
dokumentom, koji je zasnovan na kompleksnoj ekoloskoj valorizaciji prostora, predlozen je niz mera i
aktivnosti ¢ijim se primenom osigurava uravnoteZeni razvoj i uredjenje teritorije grada Nisa
(optimalno koris¢enje zemljista u skladu sa njegovim prirodno-ekoloskim svojstvima i potencijalima,
funkcionalna mreza naselja, ravnomerna distribucija stanovniStva, podsticanje razvoja sela,
ublazavanje prekomerne koncentracije stanovniStva i aktivnosti u NiSu 1 usporavanje procesa
praznjenja naseljenih mesta van NiSa, formiranje racionalne mreze infrastrukturnih sistema i njeno
povezivanje sa jedinstvenim tehnickim sistemima Sirih podrucja, aktiviranje prirodnih i1 antropogenih
turistickih vrednosti, otklanjanje negativnih posledica na stanje i kvalitet zemljista, voda i vazduha i
dr.).
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Koncept organizacije, uredjenja i zastite prostora postavljen je za ukupno podrucje grada Nisa,
povrsine 59 671 ha na kome egzistira Nis i 69 naseljenih mesta. Skoro 35,6% povrSine planirano je za
koriS¢enje u poljoprivredi, 37,6% za Sume, a 26,8% za stanovanje i druge sadrzaje.

Planom je predvidjeno formiranje 5 centara zajednice naselja u kojima bi 2010. godine Zivelo 288 500
stanovnika u 99 245 stanova, sa ukupnim brojem zaposlenih od oko 152 000 od ¢ega u industriji oko
56 000.

Uredjenje Niske Banje i Banje Topilo u okviru jedinstvenog turisticko-rekreativnog podrucja planirano
je uz uredjenje 1 koriS¢enje regionalnog parka prirode Si¢evacka klisura i rezervata prirode Jelasnicka
klisura, prirodnog dobra pe¢ine Cerjanka, centra za zimske sportove Bojanine vode i nautickog
turizma na planiranom jezeru u podnozju Niske Banje.

Poseban predmet razmatranja bila su postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i deponija
komunalnog otpada. Uradjen je detaljni urbanisticki plan sanitarne deponije i projekat sanacije
postojece, ali ni jedan ni drugi do danas nisu realizovani.

Sprovodjenje prostornog plana grada bilo je ograniceno nizom faktora, a pre svega ekonomskom
nespremnosScu i nedovoljno razvijenom druStvenom svesc¢u o potrebi ucesca svih korisnika prostora u
procesu implementacije plana od urbanistickog planiranja preko programiranja, projektovanja, pa sve
do organizacije izvodjenja.

U kratkom periodu u kome je ovaj prostorni plan bio na snazi uradjena su dva prostorna plana
podrucja posebne namene (“Prostorni plan podrucja parka prirode “Si¢evacka klisura” 1995. god. i
Prostorni plan podru¢ja posebne namene “Topilo”, 1995. god.) i novi Generalni plan Nisa 1995.
godine kada je Zakon o planiranju i uredjenju prostora i naselja 1995. godine ukinuo obaveznost izrade
prostornog plana opStine. Od tada su se planerske aktivnosti u NiSu uglavnom odvijale u oblasti
regulacionog planiranja. Zadnjih godina uradjen je znacajan broj urbanistiCkih planova raznih
kategorija: Izmene i dopune Generalnog plana Nisa, planovi detaljne regulacije (regulacioni planovi)
za pojedine prostore u funkciji realizacije Programa uredjivanja gradjevinskog zemljista i po posebnim
zahtevima, urbanisticki projekti, studije i programi (LEAP, Upravljanje komunalnim otpadom,
Program za izradu studije saobracaja, Miruju¢i saobra¢aj u centralnoj zoni Nisa, a pokrenuti su i
programi partnerstva na projektima Lep$a Srbija (UNDP, Vlada Holandije, Vlada Austrije, Kanadska
Agencija za medjunarodni razvoj, Ministarstvo za rad i zapoSljavanje RS), uredjenje BID zone (USID,
CHF, DAI), Program saradnje na izradi generalnog projekta Zelezni¢kog &vora Ni§ (ZTP Bgd., CIP
Bgd.), Socijalno i subvencionisano stanovanje (UN-HABITAT), rekonstrukcija aerodroma u Nisu
(Vlada Norveske) i dr. Ovaj period karakteriSe naglasak na regulativi u fizickom planiranju i
efikasnim procedurama izdavanja urbanistickih dozvola. DonoSenjem novog Zakona o planiranju i
izgradnji 2003. godine jedan od glavnih zadataka u okviru planiranja postaje podrSka investitoru uz
minimiziranje prepreka u izgradnji.

2.2 Generalni plan Nisa

Najvazniji planski dokument kojim se odredjuje dugoro¢na projekcija razvoja i prostornog uredjenja
(Zakon o planiranju i izgradnji, ’SI. glasnik RS” 47 / 2003) Nisa je Generalni plan.

Prvi ovakav planski dokument uradjen u Zavodu za urbanizam u NiSu bio je GENERALNI
URBANISTICKI PLAN NISA I NISKE BANJE — NIS 2000. Podrugje ovog Generalnog plana
obuhvatalo je Ni§ sa 24 naselja ukupne povrSine 17 548 ha. Planski horizont bila je 2000. godina, a
oc¢ekivani broj stanovnika do kraja planskog perioda bio je oko 350 000 stanovnika.

U toku sprovodjenja, ovaj plan je imao nekoliko izmena i dopuna, zapoc¢injana je i revizija plana 1988.
godine, ali, na zalost, nije okonc¢ana.

17



Novi i danas aktuelni GENERALNI PLAN NISA, sa planskim horizontom do 2010. godine, donet je
1995. godine, a prve izmene i dopune plana donete su 2002. godine. Ovim planom pored Nisa i Niske
Banje, obuhvaceno je 11 prigradskih i 7 seoskih naselja. PovrSina obuhvacenog podrucja od 15 036 ha
smanjena je u odnosu Generalni plan iz 1973. god. kao i broj obuhvacenih naselja.

3 OSNOVNA POLAZISTA ZA IZRADU STRATEGIJE ODRZIVOG PROSTORNOG I
URBANOG PLANIRANJA

Polazni okviri strateSkog razvoja grada NiSa definisani su Prostornim planom Republike Srbije (1996.
god.), Strategijom privrednog razvoja Srbije do 2010. (2003.).

Zakonom o planiranju i izgradnji (2003. god.) (Dr. S. Zekovic, Lokalna samouprava u planiranju i
uredjenju prostora i naselja, Bgd. 2004. god.) i prostornim planovima infrastrukturnih koridora PPIK
NiS§ - granica Bugarske i PPIK Ni§ — granica Makedonije (2003.).

STRATEGIJA PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE DO 2010. god. vidi odrziv razvoj privrede kroz
stalno odrZiv rast i razvoj onih sektora i programa koji mogu da pokrenu razvoj u povoljnom ambijentu
sa posebnim akcentom na razvoju malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva.

Odrzivi razvoj, prema M. Vujosevicu, predstavlja socio-ekonomski i kulturni razvoj koji je uskladjen
sa uslovima, ogranicenjima i kapacitetima/pragovima zivotne sredine i kojim se ne narusavaju uslovi
opstanka za buduce generacije.

Za odrzivi urbani razvoj isti autor kaze da je “ekonomski efikasan, socijalno pravican, demokrati¢an,
obezbedjuje oCuvanje i Sirenje kulturnog diverziteta, postuje ekoloSko — prostorna ogranicenja i
principe zastite i doprinosi poviSenju kvaliteta urbane sredine, odnosno kvaliteta zivljenja”.

3. 1 Prostorni plan Republike Srbije

Prostorni plan Republike Srbije donet je 1996. godine (“Sl.glasnik RS” 13 /96). U okviru razvojnih
smernica koje se odnose na podrucje cele Srbije u ovom planu ima i planskih smernica i razvojnih
opredeljenja koja se odnose na Nis i gradsko podrucje Nisa.

Nis$ ¢e se u prostornom modelu mreze centara na teritoriji Republike do 2010. godine razvijati kao
makroregionalni centar sa funkcionalnim podruc¢jem koje obuhvata regione Zajecar, NiS, Pirot,
Leskovac, Vranje, Prokuplje, sa ocekivanih 1 500 000 stanovnika. Budu¢i da se nalazi na ukrStanju
dveju osovina/pojasa intenzivnog razvoja I reda Subotica - Beograd - Ni§ - Skoplje i Beograd — Nis -
Sofija, koje se poklapaju sa pravcima pruzanja koridora magistralne infrastrukture, o¢ekivani razvoj
podrucja Nisa kretace se u okvirima makroekonomske i socijalne politike Republike sa podsticajnim
merama za koriS¢enje lokalnih kapaciteta za prestruktuiranje i modernizaciju lokalne privredne i
socijalne infrastrukture.

Prostorni plan Republike definiSe i pravce pruzanja infrastrukturnih koridora u Republici i obaveznost
izrade odgovarajucih planova za njih.

3.2 Prostorni plan podruéja infrastrukturnog koridora Ni§ — granica bugarske (PPIK)

Infrastrukturni koridor 10c NiS - granica Bugarske Cine trase, pojasevi i objekti autoputa, magistralnog
gasovoda, optickog kabla, dalekovoda, vodotoka, Zeleznicke pruge i druge magistralne infra i supra
strukture koja je u interakciji sa ovim pojasevima.

Duzina podrucja ovog plana iznosi oko 92 km, a Sirina se kre¢e od 3,0 do 15,0 km (na podrucju
Temske). Obuhvata podrucja grada Nisa i opStina Bela Palanka, Pirot i Dimitrovgrad. Magistralna
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infrastruktura povezuje medjusobno centre ovih opstina sa NiSom i sa medjunarodnim okruzenjem
preko krakova koridora 10 i koridora sa kojima sa on povezuje, uvode¢i tako celo podrucje koridora i
Republiku Srbiju u evropsku mrezu infrastrukturnih koridora.

Pojas reke NiSave predstavlja kicmu celog planskog podrucja, a pojas autoputa primarni sistem cije
pruzanje se utvrdjuje. Pojas autoputa pored trase puta treba da bude opremljen sadrzajima za potrebe
odrZavanja puta i sadrZajima za korisnike puta ( 6 benzinskih stanica sa parkingom, 3 gasne stanice, 7
odmorista, 4 motela).

Ocekivanja su da realizacija plana donese privredni rast naro€ito u sferi turizma i preduzetniStva koji
bi pratio razvoj komercijalnih delatnosti.

Na podrucju NiSa infrastrukturni koridor se razvija u “deltu” infrastrukturnih trasa magistralne
infrastrukture, koja se provlaci kroz kontinualno izgradjeno gradsko podrucje. Nesto zbog neformirane
prakse izrade ove kategorije planova (ovaj je jedan od prvih planova ove vrste koji su poceli da se rade
1998. godine), nesto zbog evidentne komleksnosti medjuuticaja na relaciji Ni§ kao makroregionalni
centar - infrastrukturni koridor i nemogucnosti da se ti uticaji radikalno relativiziraju do planskog
horizonta, urbano podrucje NiSa naslo se, na izricit zahtev tada$njeg Republickog zavoda za prostorno
planiranje, van granica plana i razmiSljanja o planu. Izostale su analize, dijagnoze, mogucnosti i
smernice za medjusobno usaglasavanje funkcija i novoplaniranih struktura u gradjevinskom podrucju
Nisa.

Osnovne postavke koncepta prostornog uredjenja na podrucju Nisa su:

- trasa puta E — 80 ostaje u postoje¢em koridoru od Trupala do Proseka sa dve saobracajne trake
do izgradnje severne obilaznice oko Nisa, kada postaje gradska magistrala,

- potencijalna severna obilaznica autoputa oko NiSa utvrdjena je kao rezerva prostora za
postplanski period,

- elektrifikacija Zeleznicke pruge i osposobljavanje za brzine do 160 km/h izvrsice se u
postoje¢em pojasu,

- razreSenje zeleznickog Cvora i eventualno izmeStanje pruge iz urbanog centra NisSa reSice se
prvo generalnim projektom Zzeleznickog cvora, a potom izmenom Prostornog plana,

- prirodne i stvorene vrednosti Nisa (Si¢evacka i JelaSnicka klisura, prevoj Ploce, NiSka Banja,
arheolosko nalaziste Humska cuka neée se ni na koji nacin devastirati sprovodjenjem
Prostornog plana,

- otvorene su moguénosti za razvoj turizma, posebno u koridoru autoputa izgradnjom motela,
odmorista, sportskih centara u gradovima, parkova prirode, rezervata prirode, banjskih mesta i
dr.

4 CILJ IZRADE

Osnovni cilj izrade Strategije odrzivog razvoja grada Nisa u sektoru prostornog planiranja jeste
definisanje politike planiranja, uredjenja, koriS¢enja i zaStite podrucja grada i njegovih potencijala u
cilju obezbedjenja uslova za odrzivi prostorni razvoj.

Strategija treba da doprinese reSenju slede¢ih problema:

- nedostatak strateskog pristupa u planiranju,

- nedovoljna iskori§¢enost prirodnih i stvorenih potencijala i resursa,

- potpunije integrisanje Nisa sa Sirim okruZenjem,

- uravnoteZenje razmestaja stanovniStva na podrucju grada,

- podsticanje preduzetniStva i otvaranje malih i srednjih preduzec¢a u cilju smanjenja
nezaposlenosti,

- nedovoljna razvijenost komunalnih i infrastrukturnih sistema i dr.
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5 OSNOVNA NACELA
Strategija ce biti zasnovana na sledecim nacelima:

- odrZivog razvoja,

- demokrati¢nosti i javnosti,

- uskladjenosti socijalnog razvoja, ekonomske efikasnosti i zastite prirodnih i stvorenih vrednosti,
- usaglasenosti sa evropskim normativima i standardima u oblasti planiranja i uredjenja prostora.

6 OCEKIVANI EFEKTI

Strategija, takodje, treba da doprinese reSenju sektorskih ciljeva planiranja prostora sa aspekta
stvaranja prostorno planskog okvira za investiranje domaceg i inostanog kapitala u razvoj podrucja
grada Nisa u kotekstu politike druStveno — ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine prvenstveno
kroz definisanje prostornih uslova za:

- ostvarenje medjuregionalne saradnje,

- prestruktuiranje privrednih kapaciteta, unapredjenje poljoprivrede i razvoj malih proizvodnih
pogona,

- decentralizaciju javnih sluzbi,

- turisti¢ku valorizaciju prirodnih i kulturno — istorijskih potencijala,

- energetsku efikasnost (koriS¢enje termalnih voda u energetske svrhe),

- zaStitu i1 unapredjenje kvaliteta zivotne sredine (upravljanje otpadom, precis¢avanje otpadnih
voda),

- izgradnju naucno tehnoloskog parka,

- izgradnju zeleznickog ¢vora Nis,

- formiranje odrzivih infrastrukturnih sistema (obilaznica auto — puta E-80, sistem mirujuceg
saobracaja, sistem optickih TT kablova, mreza kolektora sa centralnim postrojenjem za
preciscavanje otpadnih voda, gasovod i dr.),

- razvoj informacionih sistema (GIS) i primenu novih tehnologija.

Za efikasno ostvarivanje potrebno je utvrditi aktivnosti, instrumente i mere za:

- pribavljanje azurnog topografskog i katastarskog plana u digitalnoj formi,

- uvodjenje GIS-a,

- izrada prostornih planova — regionalnog prostornog i prostornog plana grada,

- izrada novog generalnog plana NiSa i Niske Banje,

- izrada planova opSteg uredjenja i planova generalne regulacije za naselja van podrucja
generalnog plana NiSa,

- permanentno pracenje realizacije i permanentna izrada i revizija planova detaljne regulacije za
podrucja u okviru granica generalnog plana Nisa.

RAZVOJ LOKALNE ZAJEDNICE

1 OPIS PROBLEMA

1.1 Uvod
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Srpsko drustvo ima dugu tradiciju u razvijanju lokalne samouprave. Ona je, pre svega, zasnovana na
pokusaju resavanju svakodnevnih problema. Medjutim, u praksi se nije uspelo sa izgradnjom
modernog demokratskog institucionalnog okvira. Mesne zajednice i opstine, osnovne jedinice lokalne
samouprave, tokom poslednjih 50 godina, su formirane i kontrolisane od strane politicke elite i uvek su
funkcionisale po principu «odozgo na dole», odnosno nikada sami gradjani nisu imali dovoljan uticaj
na proces donosSenja odluka. Organizacije civilnog drustva su veoma mlade 1 u poslednjih nekoliko
godina tek pocinju da igraju znacajniju ulogu. Biznis sektor se jo§ uvek ne ukljucuje u dovoljnoj meri
u aktivnosti lokalne zajednice. Zbog svega toga u Srbiji postoji potreba za korenitom decentralizacijom
i izgradnjom novog institucionalnog sistema. Sve se to u velikoj meri odrazava pojedinim
ograniCenjima i na grad Nis.

Najvazniji problemi unutar lokalne zajednice su:

- neadekvatna i previSe centralizovana uprava, Sto je, pre svega, rezultat i dalje veoma
centralizovanog sistema vlasti na nacionalnom nivou,

- nepostojanje konsenzusa o osnovnim pravcima razvoja jer nije omoguceno svim
zainteresovanim faktorima da ucestvuju u definisanju razvoja i donosenju strateskih odlukan

- nedovoljna saradnja uprave, biznisa i civilnog dustva koji dalje funkcionisu prili¢no izolovano,
odnosno svako kao «svet za sebey,

- manjak menadzerskog pristupa i sposobnosti upravljanja u svim sektorima, $to je, pre svega,
posledica neadekvatnog Skolskog sistema, ali i nedovljne spremnosti da se prihvati kocept
«dozivotnog ucenjay,

- nedostatak adekvatnih demokratskih procesa na lokalnom i mikro nivou koji usporavaju
demokratizaciju zajednice, pa i celog drustva,

- nedovoljno ucescée javnosti u procesima odlu¢ivanja i samim tim nedovoljna zainteresovanost
gradjana za zbivanja, procese i odluke na lokalnom nivou,

- nerazumevanja znacaja tranzicionih procesa u kojima se nase drustvo nalazi §to dovodi do tihe
opstrukcije i njihovog usporavanja i

- Povecane socijalne tenzije kao jedan od rezultata dramati¢nih drustvenih promena.

1.2 Medusektorsko partnerstvo

Pod partnerstvom moZzemo podrazumevati formalni odnos, zasnovan na zajednickim potrebama, koji
zahteva blisku saradnju izmedju partnera, njihova zajednicka prava, ali i obaveze.

Medjusektorsko partnerstvo je zasnovano na odnosima 2 ili viSe razli¢itih sektora.

Koristi, odnosno dobrobiti medjusektorskog partnerstva su visestruki a kao glavni se mogu izdvojiti:
- izbegavanje dupliranja aktivnosti,
- bolja koordinacija pruzanja usluga i kori§¢enja raspolozivih resursa,
- pomo¢ svim sektorima da ostvare svoje ciljeve,
- povecana obuhvatnost ciljeva,
- jacanje kapaciteta svih partnera i uesnika procesa,
- ostvarivanje i nekih drugih, takozvanih posrednih rezultata,
- bolje medjusektorsko razumevanje i
- povezivanje razli¢itih ciljnih grupa.

Naravno da razvijanje partnerskih odnosa nije ni malo jednostavno i da ono sa sobom nosi odredjene
rizike 1 izazove, kao $to su:

- potencijalno visok nivo konflikta izmedju razli¢itih sektora,
- netolerancija vrednosti i ciljeva ostalih partnera,
- viSe brige o moci i kontroli samog procesa uspostavljanja partnerskih odnosa od reSavanja
problema,
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- potrebno vreme za stvaranje konkretnih ishoda odnosno rezultata,

- nepoznavanje partnera i potrebno vreme za stvaranje poverenja medu njima,
- ulaganje sredstava i prihvatanje rizika,

- prevazilazenje sistemskih barijera,

- smanjivanje prevelikog uticaja pojedinca i

- izgradnja odgovornosti i transparentnosti

Jasno je da bez saradnje svih sektora i punog ukljuCenja gradjana ne moze biti govora o odrzivom
razvoju Nisa.

1.3 Ocena dosadasnje medjusektorske saradnje
Najvazniji problemi u postizanju koncenzusa o odrzivom razvoju NiSa kroz ucesce svih sektora su:

- manjak informacija o tome koji sektor Sta uopste radi,

- nepostojanje jasnih strategija, strateskih planova itd.,

- nedovoljno visok nivo medjusobne komunikacije,

- neverovanje u sposobnosti drugih partnera,

- preuvelicavanje sopstvenih kapaciteta i

- nedovoljno verovanje u moguénosti saradnje odnosno zajednickog rada uopste.

Medjutim, veoma ohrabrujuée deluju ¢injenice da Ni§ spada u red zajednica koje su najdalje otisle u
ostvarivanju bolje saradnje izmedju sektora.

Pozitivne promene uocene u NiSu su:
- postojanje politicke volje za saradnjom (primer tzv. “prazne stolice u 10”),
- jacanje medjusobnog poverenja,
- veca medjusobna otvorenost (povecana dostupnost informacija u odnosu na druge gradove),
- viSe zajednickih akcija kao javno - privatno partnerstvo (primer projekata Zona unapredjenog
poslovanja i Medija centar),
- bolja komunikacija (ustanovljeni kanali komunikacije) i
- povecano medjusobno uvazavanje.

2 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLONITI

Generalno govoreci, intersi sektora su veoma razliciti i oni se u najkracem mogu definisati na sledeci
nacin:

Interesi Vlade

- stvaranje i odrzavanje javnog reda,
- distribucija javnih dobara i usluga,

Interesi biznisa

- proizvodnja dobara i pruzanje usluga,
- uvecanje vrednosti akcija,

Interesi civilnog drustva

- stvaranje i odrzavanje vrednosti i verovanja zajednice,
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- pruzanje direktnih usluga,
- predstavljanje zajednice.

U sklopu ovako definisanih interesa treba posmatrati i raspolozive resurse u NiSu.

2.1 Uprava i Struktura uprave, javna preduzeca, institucije socijalne zaStite i kulture

Sam grad je podeljen na 2 opstine: Ni§ i Niska Banja, koje karakteriSe velika nesrazmera u gotovo
svim oblastima, §to se moze ilustrovati slede¢im podacima:

podatak Grad Ni§ opstina Ni§ opstina Niska banja
broj stanovnika 2002 god. 250.518 235.159 15.359
povrsina (km®) 597 452 145

broj zaposlenih 75.061 72.447 2.614

broj mesnih kancelarija 72 53 19

broj zaposlenih u opstini-gradu 776 38+24 44

broj osnovnih i srednjih Skola 80+19 76

broj predskolskih ustanova 57 56 1

Posebno su zanimljivi podaci o javnim preduze¢ima i ustanovama Ciji je osniva¢ u vecini slucajeva
grad, dok opstine nemaju svoja javna preduzeca, $to takodje ukazuje na njihovu trenutnu poziciju.

Javna preduzeca

naziv preduzeca ili ustanove delatnost osnivac broj zaposlenih
JKP Naisus vodopreradjivacka Grad 686
Direkcija za izgradnju grada izgradnja i uredjenje Grad 145
Zavod za urbanizam urbanisticko uredjenje Grad 75
JKP Toplana komunalna Grad 199
JKP Medijana komunalna Grad 1337
JP Nisstan stambena Grad 158
JKP Trznica komunalna Grad 220
JP Aerodrom aero transport Grad 100
UKUPNO 2920
Institucije socijalne zaStite
naziv preduzeca ili ustanove delatnost osnivac broj
zaposlenih
Centar za socijalni rad socijalna zastita Republika-Grad 83
Predskolska ustanova decija zastita Grad 715
Ustanova za dnevni boravak dece socijalna zastita Republika-Grad 25
ometene u razvoju
Gerontoloski centar socijalna zastita Republika-Grad 117
UKUPNO 940

Institucije kulture

naziv preduzeca ili ustanove | delatnost osnivaé broj zaposlenih
INFO Ni§ informativna Grad 104

Narodna biblioteka kultura Grad 67

Narodno pozoriste kultura Grad 104

Pozoriste lutaka kultura Grad 53

Simfonijski orkestar kultura Grad 51

Galerija savremene likovne | kultura Grad 24

umetnosti

Niski kulturni centar kultura Grad 41

Narodni muzej kultura Republika-Grad | 65
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Sportski centar Cair sport Grad 124

Zavod za zastitu spomenika | kultura Republika-Grad | 22

kulture

Istorijski arhiv kultura Grad 20

Turisticka organizacija TON | turizam Grad 13

Deciji  kulturno obrazovni | kultura Grad 90

centar

Nisfilm kultura Grad -
UKUPNO 778

2.2 Biznis sektor

U ovom separatu nisu posebno predstavljeni podaci o biznis sektoru, budué¢i da je on predmet
posebnog separata.

2.3 Civilni sektor

U Nisu trenutno radi 61 nevladina organizacija (NVO u klasi¢nom smislu) kao i viSe desetina
sportskih, profesionalnih, muzickih i hobi udruzenja, o kojima ne postoje precizni podaci.

Moze se proceniti da ukupno skoro 200 razli¢itih udruzenja gradjana deluje u NiSu. OGI (Odbor za
gradjansku inicijativu) ovih dana zavrSava prvo veliko istazivanje o stanju civilnog sektora u Nisu, ali
rezultati ¢e biti dostupni tek sredinom godine.

U svakom slucaju se moze proceniti da sva udruzenja okupljaju najmanje nekoliko hiljada gradjana,
odnosno otprilike isto koliko ih je angazovano u sektoru uprave.

U prilogu se nalazi spisak nevladinih organizacija koje rade u Nisu.

Kada govorimo o civilnom sektoru, treba ista¢i i ¢injenicu da u NiSu radi i desetak kancelarija
razli¢itih medjunarodnih vladinih ili nevladinih organizacija koje, takodje, imaju ulogu u kreiranju
daljeg razvoja Nisa.

U kontekstu definisanja resursa koji stoje na raspolaganju posebno se moze ista¢i podatak da u Nisu
deluju sve relevantne politicke partije koje okupljaju vise od 10.000 ¢lanova. Jedan veliki broj ¢lanova
politickih partija se vrlo aktivno zanima za stanje u lokalnoj zajednici, njen dalji razvoj i pronalazenje
optimalnih strateskih reSenja.

Sve ovo govori da grad Nis§ raspolaze velikim potencijalima unutar lokalne zajednice. To upucuje na

zakljuCak da postoji viSe zainteresovanih ciljnih grupa koje mogu dati veliki doprinos prilikom izrade
strategije odrzivog razvoja Nisa.

3 CILJEVI KOJI SE POSTIZU OVIM SEGMENTOM

3.1 Glavni cilj Segmenta

Glavni cilj Segmenta je da omoguéi odrzivi i ekoloski bezbedan socio-ekonomski razvoj kroz
ostvarivanje partnerskih odnosa i kvalitetnije saradnje izmedju uprave, biznisa i civilnog duStva u
gradu Nisu.

3.2 Posebni ciljevi Segmenta:

Delokrug ovog segmenta je
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da promovise procese decentralizacije, uspostavljanje partnerskih odnosa i participacije

javnosti kroz jacanje kapacitieta svih aktera u gradu Nisu i njihovo aktivno ucesc¢e u procesu,

- da unapredi upravljanje u upravi i organizacijama civilnog druStva u Nisu i tako im pomogne
da ispune svoje uloge u sklopu novih okolnosti,

- da unapredi pruzanje usluga gradjanima kroz izradu strategije odrzivog razvoja grada Nisa i
realizaciju prioritetnih projekata,

- da stimulisanjem i podr$kom lokalnim ekonomskim razvojnim inicijativama promoviSe
ekonomski razvoj i stvori mogucénosti za povecanje zaposlenosti u Nisu,

- da kroz pruzanje kvalitetnijih usluga gradjana u opstinama doprinese daljoj decentralizaciji,
smanjivanju socijalnih tenzija i otvaranju novih radnih mesta,

- da pomogne stvaranju konsenzusa o osnovnim pravcima razvoja,

- da podrzi uspostavljanju novih struktura i procesa koji ¢e omoguciti razvoj demokratskih i
participativnih odnosa u lokalnoj zajednici,

- da uspostavi mehanizame koji ¢e okupiti zajedno predstavnike razlicitih sektora,

- da obezbediti prohodnost idejama sa lokala kroz opstinsku hijerarhiju sve do donosioca odluka,

- da identifikuje mehanizme koji ¢e omoguciti da uspesSne lokalne inicijative donesu pozitivne
promene i na nacionalnom nivou i

- da jaca medjusobnu saradnju uces¢em na zajednickim projektima.

3.3 Ciljevi namenjeni upravi

Ovaj segment treba da pomogne gradskoj i opStinskim upravama da dostigne sledece karakteristike
dobre uprave:

- da promoviSe i omogu¢i individualno ucestvovanje odnosno participaciju gradjana,

- da pripremi i pridrzava se odgovarajué¢ih pravnih okvira i omoguci nepristrasnu primenu
zakona,

- da postuje nacela trasparentnosti i u¢ini sve informacije dostupnim gradjanima,

- da omoguci brzo reagovanje i kvalitetno pruzanje usluga,

— da se Sto viSe odluka donosi Sirokim konsenzusom zainteresovanih strana,

- dauvazave i manjine, marginalizovane grupe i najranjivije kategorije i

- da na efikasan ali istovremeno i odgovoran nacin koristi raspoloZive resurse.

- daje odgovorna

4 OCEKIVANI REZULTATI
Najvazniji rezultati koje se mogu ocekivati su:

- izradjena strategija odrzivog razvoja grada NiSa uz ucesce svih relevantnih faktora,

- unapredjeni kadrovski i drugi resursi gradske i opstinskih uprava,

- kvalitetnija medjusektorska saradnja,

- povecano ucesce javnosti i transparentnost rada,

- pripremljeni i realizovani projekti jaCanja kapaciteta uprave, civilnog dustva i biznis sektora
prilagodjeni potrebama svakog sektora ponaosob,

- podrzana demokratizacija i tranzicioni procesi kako na nivou Grada, tako i na nacionalnom
nivou i

- smanjenje socijalne tenzije.

5 PROCENA OSTVARIVOSTI CILJEVA

Evaluacija ¢e se izvrsiti na osnovu slede¢ih parametara:
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- nivoa unapredjenja kadrovskih i drugih resursa gradske i opstinskih uprava,

- stepen ukljucenja organizacija civilnog drustva i biznisa u izradu strategije odrzivog razvoja,
- Rezultat javnih tribina,

- Stepen saradnje i zajedniskih aktivnosti izmedju uprave, biznisa i civilnog drustva,

- Prenos iskustava Nisa drugim gradovima i opStinama u Srbiji,

- Broj institucija, gradjan i organizacija koji su se ukljucili u izradu strategije,

- Koyvalitet predloZenih resenja i

- Ukljucivanje drugih medjunarodnih organizacija.

6 ROKOVI ZA OSTVARIVANIJE CILJEVA

Predvidjeni ciljevi se mogu ostvarivati samo kao deo celovite strategije odrzivog razvoja Grada Nisa.
To znaéi da su i rokovi za ostvarenje postavljenih ciljeva u visokoj korelaciji sa predvidjenom
strategijom. Za najveci deo ciljeva se moze predloziti rok od 3 godine za njihovo ostvarenje.

Pregled NVO-a Ni$

ALIJANSA ZA PROSPERITET I STABILNOST

BALKANSKI GRADANSKI FORUM

BIOLOSKO DRUSTVO "DR SAVA PETROVIC"

BIRO ZA MULTIETNICKE I MULTIKULTURALNE INTEGRACIJE

CENTAR ZA DEVOJKE

CENTAR ZA KULTURNU SARADNJU NA BALKANU "SV. CAR KONSTANTIN"
CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA - NIS

CENTAR ZA MULTIMEDIJALNE KOMUNIKACIE

CENTAR ZA RAZVOJ INFORMISANJA I DEMOKRATIE

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIU - NIS

CENTAR ZA ZASTITU POTROSACA I UNAPREDENJE KVALITETA ZIVOTA GRADANA
"FORUM"

COOPI - MEDUNARODNA SARADNJA

DRUSTVO "DOBROTVOR"

DRUSTVO "DANTE ALIGIJERI" - KOMITET NIS

DRUSTVO ZA ZASTITU I UNAPREDENJE MENTALNOG ZDRAVLJA DECE I OMLADINE
DRUSTVO ZA ZASTITU SUVE PLANINE

DRUSTVO ZA ZASTITU ZIVOTINJA

EKOLOGIJA FUTUR 2000

EKOLOSKO DRUSTVO "ECOLOGICA NYSSANA"

ELSA - EVROPSKO UDRUZENJE STUDENATA PRAVA - LOKALNA GRUPA NIS
FONDACIJA ZA LOKALNE INICUATIVE NA BALKANU

FORUM ZA GRADANSKA PRAVA

GRADANSKA ALTERNATIVA

GRADANSKA CITAONICA "APOSTROF"

HRAST - CENTAR ZA PODSTICAJ PSIHOLOSKOG RASTA I RAZVOJA
HUMANITARNO UDRUZENJE ROMA

KOMRENSKI SOCIOLOSKI SUSRETI

MEDUOPSTINSKA ORGANIZACIJA SAVEZA SLEPIH SRBIJE- NIS

NAUCNO ISTRAZIVACKA, OBRAZOVNA I HUMANITARNA ORGANIZACIJA YU-ROM
CENTAR

NAUCNO-TEHNOLOSKA ASOCIJACIJA "KONSTANTIN"

NISKO UDRUZENJE STUDENATA SA HENDIKEPOM

NTM - NOVE TEHNOLOGUJE U MEDIJIMA

ODBOR ZA GRADANSKU INICIUATIVU

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA - NIS
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ORAGANIZACIJA ZA HUMANITARNU POMOC I SARADNJU "OPSTANAK"
ORGANIZACIJA ZA MEDUNARODNU POMOC I RAZVOJ

POSTPESIMISTI - NIS

PROTECTA - CENTAR ZA RAZVOJ GRADANSKOG DRUSTVA

REGIONALNI CENTAR ZA ODRZIVI RAZVOJ I EKOLOGIJU

ROMSKI EDUKATIVNI CENTAR

SAVEZ ROMA JUGOSLAVIJE

SEKCIJA ZA OBRAZOVANJE PREDSKOLSKOG UZRASTA DECE ROMA
STUDENTSKA UNIJA FILOZOFSKOG FAKULTETA - NIS

STUDENTSKA UNIJA GRADEVINSKO-ARHITEKTONSKOG FAKULTETA U NISU
STUDENTSKA UNIJA UNIVERZITETA U NISU

U.NL.IT. - UDRUZENIJE NIS- ITALIUA

UDRUZENJE "SRECNA PORODICA"

UDRUZENIJE "TRAG"

UDRUZENJE DISTROFICARA NIS

UDRUZENJE GRADANA CLANOVA PORODICA I PRUATELJA MENTALNO OBOLELIH
OSOBA "ZVONO"

UDRUZENJE GRAPANA ROMA "EKOLOGIJA - AMARODROM"

UDRUZENJE GRADANA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA, PRIVATNE SVOJINE, KAO I
POVRACAJ NACIONALIZOVANE IMOVINE "ARGUMENT"

UDRUZENJE NASTAVNIKA ENGLESKOG JEZIKA "NELTA"

UDRUZENJE OSOBA KOJE ZIVE SA DIABETES MELLITUS-OM "RUKA RUCI"
UDRUZENJE PARAPLEGICARA NISAVSKOG OKRUGA

UDRUZENJE PORODICA KIDNAPOVANIH I NESTALIH LICA NA KOSOVU I METOHIJI -
KANCELARIJA U NISU

UDRUZENJE PREDUZETNIKA I ZANATLIJA

UDRUZENJE ZA HUMANU SARADNJU MEDU LJUDIMA PUTEM INTERNETA
UDRUZENIJE ZA ZASTITU DECIJIH PRAVA "DECIJI OSMEH"

ZENSKI ISTRAZIVACKI CENTAR ZA EDUKACIU I KOMUNIKACIU - NIS

ZENSKI PROSTOR

Izvor: CRNPS, Beograd, April 2004
ARHEOLOGIJA

1 OPIS PROBLEMATIKE

Geografski polozaj NiSa, na vaznoj raskrsnici nekoliko putnih pravaca, uticao je da se ovde od
duboke proslosti razvije jak centar ¢iji su kulturni uticaji zracili na §iroj teritoriji. Ve¢ od neolita i
eneolita na Velikoj humskoj ¢uki formira se naselje, a u bronzanom i gvozdenom dobu naselje na
Bubnju. Lokalitet Kremenac, sa izvanrednim bogatstvom kremena, sluzio je jos u paleolitu kao
majdan za vadenje kremena koji je okresivan i obradivan u oruzje i orude. Rimskim zauzimanjem
ovih krajeva, Ni$ jo$ viSe dobija na znacaju. Izgradeno je vojno utvrdenje, uz koje se brzo formira
civilni grad sa municipalnim uredenjem. Ni$ se narocito razvija u 4. veku. Kako je dobro poznato, u
Nisu je roden imperator Konstantin Veliki. Dolaskom na vlast i zaposedanjem ovih krajeva,
zapoceo je obimnu izgradnju samog Nisa, ali isto tako u Medijani, koja se nalazi na oko 5 kmu
pravcu Pirota, podiZe na svom imanju letnjikovac sa Citavim nizom pratec¢ih objekata. Prema nekim
nalazima i Niska Banja je kori$¢ena u vreme Rimljana. O izgradnji Naisa (Nisa) u vreme
Konstantina I saznajemo iz antickih istorijskih izvora. Malo je istraZivano u niskoj tvrdavi ispod
koje se nalaze anticki ostaci. Svakako da bi buduca sistematska iskopavanja dala mnoge odgovore i
osvetlila taj znacajan period niSke istorije. Time bi i sam grad Ni$ dobio izvanredan turisticki punkt.
Nesto je bolja situacija sa Medijanom, koja je jednostavnija za istrazivanje. Sondiranja su pokazala
da se naselje prostire na oko 40 ha. Dosadasnjim iskopavanjima najve¢im delom je otkrivena velika
vila s peristilom, koja je bila ukrasena mozaicima, freskama i skulpturama, ali je ona mogla da sluzi
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kao neka vrsta administrativne zgrade. Osim nje, u tom kompleksu otkrivene su manje terme i
temelji svecanog ulaza na jugu vile. Osim ove vile, iskopana je i prezentirana velika Zitnica, oko
koje su iskopavane zgrade-barake za smestaj posluge i vojske u carevoj pratnji. Severno od vile
zapoceto je iskopavanje jos jednog reprezentativnog objekta koji bi mozda mogao da bude
stambena imperatorska letnja rezidencija.

Generalnim urbanistickim planom predvideno je da se u Medijani izgradi Arheoloski park i ve¢ se
jednim delom pristupilo gradnji predvidenih komunikacija, a i iskopavanja su podredena, pre svega,
sondiranju na pravcima buducih staza i objekata. Definitivnom izgradnjom ovog parka stvaraju se
preduslovi za intenzivno koris¢enje ovog lokaliteta.

U Niskoj Banji bi svakako trebalo sondirati teren, bar na slobodnim povrSinama i videti u kojoj meri
ima rimskih ostataka. Pre iskopavanja bilo bi neophodno da se izvrSe geoelektricna istrazivanja.

2 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLANJATI U PROJEKTOVANJU RAZVOJA

Kako je ve¢ objaSnjeno, tri arheoloska spomenicka kompleksa zavreduju posebnu paznju: Niska
tvrdava, Medijana i NiSka Banja. Najvasnija istrazivanja trebalo bi sprovesti u Niskoj tvrdavi. Ona je
dosada iskopavana u malim segmentima koji su nedovoljni da se u potpunosti sagleda njen razvoj i
izgled antickog Naisa i srednjovekovnog NiSa. Ujedno, to su i najkomplikovaniji i najskuplji radovi
zato Sto dubina slojeva ide i do 6 m. PaZljivo planiranim i precizno vodenim arheoloskim
iskopavanjima dobili bi se dragoceni podaci o NiSu u tursko vreme, zatim o srednjovekovnom naselju
10-12. veka, kada je bio vazan centar vizantijskog carstva i Nemanjine drzave, potom o
ranovizantijskom Naisu iz 6. veka. Posebno je vazno istrazivanje Naisa iz 4. 1 5. veka, i njima bi se
dobili ta¢ni podaci o veli¢ini Konstantinovog grada, njegovom urbanizmu i svakodnevnom Zzivotu.
Posebno je vazno pitanje otkrivanja carske palate u kojoj je boravio niz rimskih careva, pocev od
Konstantina I, njegovog sina Konstansa, potom uzurpatora Vetraniona, Konstantinovog sina
Konstancija II i njegovog rodaka Julijana Apostate. I potonji rimski carevi su prolazec¢i kroz Nis,
verovatno boravili kra¢e vreme u ovoj palati. Naslucuje se da su neki njeni delovi ve¢ otkriveni
(gradevina s oktogonom u Gradskom polju), ali tu hipotezu treba dokazati. Za sada je sasvim
nepoznato kako je Nais mogao izgledati u periodu 1. do 3. veka, gde je ta¢no bilo vojno utvrdenje, a
gde civilno naselje. Sva ova iskopavanja bi morala da se posebno valorizuju i da se donese stru¢na
odluka koje horizonte treba naglasiti i na pravi nacin konzervirati i prezentovati.

Kompleks u Medijani, iako je sagraden na velikoj povrSini, jednostavniji je za istraZivanja i
prezentaciju. Tu se ve¢ na oko 40-50 cm ispod povrSine nailazi na ostatke gradevina. Prema
dosadasnjim iskopavanjima moglo je da se zakljuci da su postojale dve gradevinske faze. Prva faza je
bila namerno porusena i iznivelisana i samo su pojedini delovi gradevina uklopljeni u gradevine druge
faze. Izvesno je da je Konstantin I, oko 330. godine, odlucio da od Medijane napravi velelepno carsko
imanje koje je pored letnje rezidencije imalo i druge sadrzaje: zgrade u kojima je bila smeStena
dvorska kancelarija, koja je u svakoj prilici pratila cara, ekonomske zgrade i zgrade za stanovanje
posluge i careve vojne pratnje. Ovako koncipiran arhitektonski kompleks jedinstven je u rimskom
carstvu. Najblizu analogiju, ali mnogo manjih razmera, nalazimo na lokalitetu Kostin brod u
Bugarskoj, nedaleko od Sofije; ovaj kompleks je svakako sluzio kao carska putna stanica na pravcu
Nais-Serdika. Osim izuzetno zanimljivih ostataka arhitekture, na Medijani su nadeni i sjajni podni
mozaici, mermerne i porfirne skulpture, arhitektonska plastika, unikatna bronzana ograda i veliki broj
predmeta za svakodnevnu upotrebu, nakita i novca. Svakako ¢e i buduca iskopavanja doneti nove
znacajne nalaze koji ¢e obogatiti fondove Narodnog muzeja u Nisu.

Niska Banja je najmanje istrazivana. Kod hotela Radon iskopana je i prezentirana grobnica iz IV veka.

Vrlo je verovatno da je u rimsko doba izvrSeno kaptiranje nekih izvora mineralne vode. Poznata je
vezanost rimskih imperatora za banje, posebno u IV veku. Iz tih razloga moze da se pretpostavi da su
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Nisku Banju koristiliza leCenje i rekreaciju i moguce je da bi se istrazivanjima u Niskoj Banji doslo do
preciznijih podataka o kori$¢enju banje u rimskom periodu.

3 CILJEVI KOJI SE POSTIZU RAZVOJEM OVOG SEGMENTA

Sistematskim istraZivanjima, konzervacijom i prezentacijom rimskih spomenika u Niskoj tvrdavi,
Medijani i NisSkoj Banji postiglo bi se nekoliko ciljeva.

1. Dobili bi se precizni naucni rezultati kojima bi se osvetlili i razresili problemi vezani za
istorijski razvoj antickog i srednjovekovnog urbanizma, kao i horizonti stanovanja ova dva
perioda.

2. Na osnovi ovako dobijenih egzaktnih rezultata mogu da se precizno odrede objekti koji ¢e biti
konzervirani i prezentirani.

3. Nakon ovog posla, lokaliteti mogu da se otvore za posetioce i da se planiraju i drugi kulturni
sadrZaji koji bi privukli turiste i gradane Nisa. Upravo je to i najvazniji cilj svih istrazivanja da
se privuce Sto vec¢i broj nasih i inostranih turista i da Ni§ sa svojim spomenickim nasledem
bude upisan u turisticke itinerare kao vazan centar, kako bi se stvorio odredeni profit.

4. Prethodna dobra nauc¢na obrada je osnova na kojoj mogu da se urade dobri popularni prospekti,
stru¢no-popularni vodici i katalozi i drugi turisticki propagandni materijali.

4 PROCENA OSTVARIVOSTI CILJEVA

U ostvarivanju postavljenih ciljeva na prvom mestu je izgradnja Arheoloskog parka na Medijani. Ovde
je ve¢ izgradena glavna kolsko-pesacka staza, a stvoreni su uslovi da se krene sa izgradnjom
informativnog centra na ulazu u lokalitet. Ostaje da se uradi mreza peSackih staza 1 ostala
infrastruktura. Ove radove prate arheoloska iskopavanja, pre svega, na trasama buducih staza, a onda i
sistematsko otkrivanje gradevina koje nisu do kraja iskopane. Nakon toga sledi njihova konzervacija i
prezentacija. Ukoliko, kao do sada, Arheoloski park i iskopavanja na Medijani ostanu kao stavka u
budzetu SO Ni§, uz podrsku Ministrstva kulture Republike Srbije, nema nikakve sumnje da ¢e ovaj
posao biti doveden do kraja. Pritom, Arheoloski institut u Beogradu je u zavrSnim pregovorima sa
jednom poljskom i jednom Svedskom ekipom, koje bi isto tako radile na prostorima obuhvac¢enim
projektom Arheoloskog parka. Time bi se jos vise skratili rokovi njegovog stavljanja u eksploataciju.

Znatno ozbiljniji problem predstavlja istrazivanje i prezentacija kompleksa Niske tvrdave. Za taj
poduhvat su potrebna mnogo vecéa sredstva i dugogodisnji rad, tako da je definitivno ostvarenje
postavljenog cilja dosta daleko. Ali, treba i ovde zapoceti sa sistematskim radom, posebno nastaviti
istrazivanja na prostorima koji su zapoceti.

Kako je ve¢ napomenuto, o Niskoj Banji u rimsko vreme, najmanje se zna. Ovde je tesko proceniti, za
sada, ostvarivost ciljeva dok se ne uradi geoelektri¢na prospekcija koja bi pokazala da li ima ili nema
ostataka rimskih slojeva i arhitekture i da li su oni pristupacni za iskopavanja i prezentaciju. Tek na
osnovi takve procene mogao bi da se planira neki arheoloski sadrzaj u Niskoj Banji.

5 ROKOVI ZA OSTVARENIJE CILJEVA

1. Istrazivanje i prezentacija Medijane moraju da se podele na kratkoro¢ne i dugoroc¢ne.
a) Kratkoro¢ni rokovi, podeljeni u tri faze mogli bi da budu zavrseni u periodu od 5
godina.
b) Dugorocna istrazivanja bi obuhvatila period od najmanje 10 godina, posle cega bi
mogla da se izvrsi revalorizacija rezultata i da se donese odluka da 1i bi trebalo nastaviti
s ovim poslom i u kom obimu.
2. Niska tvrdava je dugorocan projekat sa prvom fazom istrazivanja od najmanje 10 godina.
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3. U Niskoj Banji geoelektricna prospekcija bi mogla da se uradi za Sest meseci.

STRATEGIJA RAZVOJA SISTEMA INTEGRISANE ZDRAVSTVENE ZASTITE STARIH
NISA I NISKOG REGIONA

1 ZNACAJ PROBLEMA TPOTREBA ZA STRATESKIM PLANIRANJEM RAZVOJA
ZDRAVSTVENE ZASTITE STARIH

Zdravstvena zastita je jedan od drusStvenih segmenata koji je, zahvaljujuéi modernizaciji i razvoju
nauke i tehnologije, trpeo najvece promene poslednjih decenija, kako u svetu, tako i kod nas.
Savremene demografske tendencije i epidemioloski trendovi su neki od najznacajnijih faktora koji su
determinisali potrebu za definisanjem novih pristupa organizaciji zdravstvene zastite, sa akcentom na
potrebu dugorocnog planiranja jednog strateskog i odrzivog razvoja.

Demografske tendencije. — U savremenom svetu postoji opSta tendencija starenja populacije i porast
ucesca starih 65+ u ukupnoj populaciji. Demografske projekcije ukazuju da ¢e se ovakav trend
nastaviti 1 da ¢e do 2025. godine 1/3 svetske populacije biti stara 65+godina. Ovakva demografska
kretanja predstavljaju izazov za sisteme zdravstvene zaStite iz razloga Sto potreba za uslugama
zdravstvene i socijalne zastite kod individua raste sa porastom godina starosti. Porast populacije starih
ne predstavlja izazov samo za pitanje organizovanja i obebedivanja usluga zastite, ve¢ i za finansiranje
kontinuirano rastu¢eg broja zahteva za ovom vrstom usluga.

Stanovnistvo Republike Srbije, takode, ima tendenciju starenja, odnosno zapaza se konstantan porast
ucesca starih 65+ godina u ukupnom stanovnistvu. Demografske osobenosti populacije grada Nisa i
niskog regiona ukazuju da su trendovi starenja stanovnistva i ovde prisutni.

Prema podacima sa poslednjeg popisa stanovniStva iz 2001. godine, Ni§ je imao ukupno 235 159
stanovnika, Niska Banja, koja, takode, pripada gradu Nis, imala je ukupno 15 359 stanovnika. Ukupno,
prema podacima zvani¢nog popisa iz 2001.godine na celokupnoj teritoriji grada Nisa bilo je 250 518
stanovnika, odnosno 122 339 muskaraca (48.8%) 1 128 179 zena (51.2%)).

Analiza demografskih osobenosti stanovnistva Nisa ukazuje da je u ukupnoj populaciji zastupljenist
starih 65+ g. prema podacima poslednjeg popisa iznosila 14.76%. U ukupnoj populaciji starih 65+
godina na teritoriji grada Nisa, bilo je 44.6% muskaraca i 55.4% zena, §to je u skladu sa ocekivanjima.
Niska Banja, prema podacima popisa iz 2001. godine, imala je 17.7% starih 65+godina, od toga 45.6%
muskaraca 1 54.4% zena. Procenti od skoro 15%, odnosno 18% starih 65+ godina ukazuju na
postojanje znacajnog udela staracke populacije u ukupnom stanovniStvu u gradu i regionu, i namecu
potrebu za definisanjem novih pristupa planiranju i organizaciji zdravstvene zaStite starih u NiSu.

Tendencija demografskog starenja stanovniStva ima epidemioloske implikacije koje, takode,
determinisu potrebu za planiranjem strateSkog razvoja zdravstvene zastite starih.

Epidemioloski trendovi. Sa epidemioloske tacke gledista starenje populacije znacajno uti¢e na promene
morbiditeta. Tako starost ne znaci i bolest, ipak je utvrdeno da sa porastom godina starosti raste i
zastupljenost hroni¢nih oboljenja. Vazno je imati na umu da hroni¢na stanja zahtevaju kompleksnije
forme lecenja i nege u odnosu na akutna stanja. SuStinu zahteva za planiranjem strateskog razvoja
zdravstvene zastite starih, sa epidemioloske tacke gledista, predstavlja prisustvo multiple patologije
kod ove populacione grupe, pracene poremec¢ajima u funkcionalnim, psiholoskim i socijalnim
dimenzijama, koje mogu znacajno kvalitetnije biti zbrinute od strane strateski planiranih i integrisanih
formi zdravstvene i socijalne zaStite na lokalnom nivou.

Sa stanoviSta vulnerabilnih populacionih grupa, pre svega, hroni¢no obolelih, kojima je potrebna
dugotrajna kontinuirana zastita i nega, stategija razvoja koja ¢e u sredistu imati integraciju usluga i
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kontinuitet, vazno je pitanje. Vulnerabilne individue sa miltiplom patologijom i hroni¢nim oboljenima
imaju kompleksne potrebe, koje su Cesto samo delom medicinske, delom fizicke, delom psiholoske i
delom socijalne. Takvi pacijenti imaju potrebu za citavim spektrom usluga obezbedenih od razlicitih
servisa, sluzbi ili ustanova.

Odgovoriti adekvatno na kompleksne zdravstvene i socijalne potrebe populacije starih nije
jednostavno. Problemi uobicajeno ukljucuju poteskoce u proceni sveobuhvatnih potreba;
komplementarnog obezbedivanja svih potrebnih usluga; koordinaciji razlicitih sluzbi, institucija i
servisa, u obezbedivanju kontinuiteta nege; u pracemju i odrzavanju zdravstvenog stanja i
funkcionalne sposobnost; u obezbedivanju dostupnosti usluga. Ovakve poteskoce su vise manje
zajedniCke za veéinu zemalja, posebno za zemlje u razvoju.

Izradom, organizacijom i realizacijom strateskog plana i programa razvoja zdravstvene zastite starih na
lokalnom i regionalnom nivou moguce je otkloniti ili ublaziti postojec¢e poteskoce i obezbediti uslove
za razvoj usluga kvalitetne zdravstvene zastite populacije starih, koja ¢e voditi o¢uvanju i unapredenju
zdravlja ostarelih sugradana grada Nisa i niSkog regiona.

Nis, kao veliki 1 znacajan administrativni, privredni i kulturni centar juzne Srbije, kojem
gravitira veliki deo stanovniStva iz gradova juzne i jugoistotne Srbije, mora da se suoCi sa
definisanjem dugorocnih programa zdravstvene i socijalne zasStite starih, koji ¢e biti integrisani u
sistem zdravstvene zastite na lokalnom i regionalnom nivou i koji ¢e obezbediti maksimalan kvalitet
usluga uz maksimalnu ekonomsku efikasnost.

2 MISIJA STRATESKOG PLANIRANJA RAZVOJA ZDRAVSTVENE ZASTITE
STARIH U REGIONU

Misija strateskog planiranja jeste razvoj visoko kvalitetne i1 integrisane zdravstvene zastite starih na
nivou grada NiSa i regiona (jugoisto¢na Srbija) koji ¢e voditi oCuvanju i unapredenju zdravlja starih i
ocuvanju i unapredenju kvaliteta Zivota u starosti.

2.1 Prednosti koje doprinose realizaciji misije

A Trideset klinika, zavoda i instituta koji istovremeno ¢ine nastavnu bazu Medicinskog fakulteta
Univerziteta u NiSu, kao i veliki broj drugih medicinskih institucija, predstavljaju znacajan
potencijal niSkog zdravstvenog centra, koji svim sugradanima i stanovnicima ovog regiona pruza
moguénost koris¢enja savremene zdravstvene zastite.

A NiS je privredni centar regiona sa tendencijom daljeg ekonomskog i druStvenog razvoja —
ocekuje se dalji i brzi privredni razvoj regiona ukljucuju¢i i modernizaciju infrastruktura i
komunikacija u regionu $to ¢e stvoriti preduslove za realizaciju strateSkog razvoja zdravstvene zastite.
A Postoji relativno razvijen nevladin odnosno civilni sektor na nivou grada koji se bavi
raznovrsnom problematikom i pitanjima od znaCaja za druStva u tranziciji, izmedu mnogih i

humanitarnim i drugim pitanjima opste brige o vulnerabilnim populacijama (41 regostrovana NVO)

A Postoje kvalitetni humani resursi, odnosno visoko obrazovni, profesionalni, kvalifikovani kadar
za organizaciju i realizaciju strateSkog razvoja.

2.2 Slabosti (nedostaci) koje mogu da uspore realizaciju misije su:

WV budZetska ogranicenja,
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WV neujednadena infrastrukturna razvijenost regiona, pre svega, nerazvijenost saobracajnih
komunikacija 1 telekomunikacija sa udaljenim seoskim podru¢jima koja ima za posledicu
neujednacenu dostupnost usluga zdravstvene zastite i

WV nepostojanje referentne ustanove za pitanja starenja i starosti na nivou grada i regiona.

3 POSTOJECI RESURSI I POTENCIJALNI NOSIOCI PROGRAMA STRATESKOG
RAZVOIJA SISTEMA INTEGRISANE ZDRAVSTVENE ZASTITE STARIH

Populaciji starih se usluge zdravstvene zastite obezbeduju u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Ustavom Republike Srbije. U Nisu i u regionu starima se usluge zdravstvene zastite obezbeduju kroz
mrezu postojecéih institucija zdravstvene zastite.

Zdravstvo u NiSu organizovano je kroz sledec¢e institucije: Dom zdravija; Zavod za hitnu medicinsku
pomo¢; Zavod za zastitu zdravlja; Specijalizovanu psihijatrijsku bolnicu Gornja Toponica, Kliniku za
plucne bolesti-Knez selo; Vojnu bolnicu; Vojno-medicinski centar; Institut za prevenciju, lecenje i
rehabilitaciju reumatskih i kardiovaskularnih bolesti Niska Banja i Klinicki centar NIS.

Specijalizovane ustanove usmerene na obezbedivanje usluga zastite specificno populaciji starih u Nisu
i regionu ne postoje. U okviru postojec¢ih kapaciteta postoje institucije koje se po prirodi i obimu svojih
delatnosti mogu izdvojiti kao znacajni resursi u organizaciji i realizaciji strateSkog razvoja integrisane
zdravstvene zastite starih.

Na nivou primarne zdravstvene zastite usluge se obezbeduju u Domu zdravlja Nis.

Dom zdravlja Nis§ je zdravstvena ustanova u kojoj se sprovode mere primarne zdravstvene zastite i to
prioritetno preventivne mere, a obezbeduju se uslovi za zdravstvenu zaStitu porodice kao celine.
Centralni objekat Doma zdravlja smesten je na oko 15000 m?. U sastavu su jo§ 50 tak zdravstvenih
stanica i ambulanti u gradu, prigradskim naseljima i selima. Kao najve¢i dom zdravlja na Balkanu,
Dom zdravlja Ni§ pokriva oko 300 000 stanovnika niske opStine. Korisnici usluga su velikim delom
stanovnci jugoistocne Srbije. Dom zdravlja se sastoji od 10 organizacionih jedinica.

Od jedinica izdvajamo: Odeljenje za kucno lecenje i medicinsku negu. Po prirodi svoje delatnosti, a
najvise po strukturi svojih pacijenata, ovo odeljenje je najblize jednoj organizacionoj jedinici koja se
bavi pruzanjem usluga vaninstitucionalne zdravstvene zastite populaciji starih. Vazno je istaci da se
vaninstitucionalna zdravstvena zaStita smatra jednim od najhumanijih i najracionalnijih vidova
zbrinjavanja starih (istovremeno doprinosi ocuvanju kvaliteta Zivota i1 racionalizaciji troSkova zastite).
Dve trec¢ine pacijenata ovog odeljenja su stari 65 i viSe godina. Timovi lekara i sestara brinu o 3600
pacijenata, najve¢im delom su to stare, nepokretne ili otezano pokretne osobe. Od ukupno zbrinjavanih
pacijenata u najvecem procentu su oboleli od dijabetesa sa teskim komplikacijama, zatim neuroloski
pacijenti, oboleli od kardiovaskularnih bolesti, oboleli od bubreznih bolesti, oboleli od neoplazmi u
terminalnom stadijumu i pacijenti sa teSkim ostecenjima lokomotornog aparata.

S obzirom na specificnu i atipi¢nu simptomatologiju i ukupnu bio-psiho-socijalnu razliitost
starih u odnosu na druge populacije, u radu Odeljenja insistira se na multidimenzionalnom pristupu
pacijentu i procesu leCenja i nege, pruzanju usluga lecenja i pomo¢i u kuéi, §to je primer dobre
koordinacije i integracije usluga zdravstvene i socijalne zastite. U organizaciji se insistira na timskom
radu. U Odeljenju ima 189 zaposlenih: 53 lekara, 109 sestara, 143 domacice, 2 saradnika.
Permanentnu brigu o pacijentu na terenu vode, pre svega: lekar i timska sestra kroz lekarski pregled i
aplikovanje urgentne terapije, reonska sestra-koordinator rada timskih i terenskih sestara, terenska
sestra koja aplikuje terapiju i neguje pacijenta i sociolog koji brine o socioepidemioloskom statusu
pacijenta.
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Sto se ti¢e tehnicke i tehnoloske opremljenosti, Odeljenje raspolaze sa voznim parkom, 2 EKG
aparata, 10 aparata za odredjivanje Secera u krvi, 23 aparata za merenje krvnog pritiska, 20 stetoskopa.
Odeljenje nema savemenu portabilnu medicinsku opremu za dijagnostiku i rehabilitaciju.

Odeljenje za preventivau zdravstvenu zastitu, koje obuhvata: Higijensko epidemiolosku sluzbu i
Polivalentnu patronazu, takode se izdvaja kao vec¢ postojeci resurs koji je po prirodi delatnosti i
strukturi korisnika usmeren specifi¢no zbrinjavanju starih. U opisu delatnosti Polivalentne patronaza,
izmedu ostalog, stoji i briga o licima starijim od 65 godina.

Dom zdravlja Ni§ kao jedna od najvecih ustanova primarne zdravstvene zaStite na nivou opstine i
regiona ima znacajne institucionalne i humane resurse i trebalo bi da bude glavni nosilac programa
promocije i prevencije zdravlja u starosti kroz saradnju i partnerstvo sa drugim sektorima na nivou
grada NiSa i regiona jugoisto¢ne Srbije i to ukljucujuéi vladine ustanove, nevladine organizacije i
privatni sektor.

Znacajan resurs na nivou sekundarne zdravstvene zastite jeste Klini¢ki centar Nis.

Klini¢ki centar Ni§ je republicka ustanova i druga po veli¢ini u Srbiji, koja obezbeduje zdravstvenu
zaStitu za ceo jugoistok i jug Srbije, sa oko tri miliona stanovnika. Klini¢ki centar u NiSu je
organizovan i registrovan kao jedinstvena zdravstvena ustanova sa klinikama, institutima i zavodima u
svom sastavu, kao organizacionim jedinicama. Obavlja specijalizovanu poliklinicku i bolni¢ku
zdravstvenu delatnost iz viSe grana medicine. Pored zdravstvene delatnosti, Klini¢ki centar Ni§ obavlja
1 znacajnu obrazovnu i naucno istrazivacku delatnost.

Specijalizovane ustanove zdravstvene zastite starih na sekundarnom nivou, kao §to su npr.
gerijatrijske bolnice ili gerijatrijske jedinice u NiSu, ne postoje.

Prema podacima gradske vlade, u Klinickom centru formiraju se organizacione jedinice za pruzanje
zdravstvene za$tite, i to:

1) odredenoj grupaciji stanovnistva,

2) za odredene bolesti ili grupe bolesti,

3) zajednu ili viSe grana medicine,

4) u hitnim medicinskim oboljenjima i stanjima.

U okviru ve¢ postojece odluke o formiranju organizacione jedinice za pruzanje zdravstvene zastite
odredenoj grupaciji stanovniStva, neophodno je podrzati i organizaciono podsta¢i formiranje
gerijatrijskog odeljenja.

Na teritoriji Republike jo§ uvek ne postoje specijalizovane ustanove za palijativhu medicinu, odnosno
palijativnu negu. Ni$ nije izuzetak. Naime, maligne bolesti, odnosno bolesti neoplazme su drugi vodeci
uzrok morbiditeta i mortaliteta u populaciji starih 65+ godina na naSim prostorima. Ovaj podatak
ukazuje na potrebu institucionalnog organizovanja palijativne nege odnosno zbrinjavanja umiruc¢ih
pacijenata i obolelih u terminalnim fazama bolesti. Klinika za onkologiju u Knez Selu, koja
organizaciono pripada Klinickom centru Ni§, svakodnevno se susrece sa pacijentima u terminalnoj fazi
oboljenja i elementima palijativne medicine i nege. S obzirom na postojece iskustvo Klinika za
onkologiju u Knez Selu znacajan je ve¢ postojeci resurs koji bi trebalo ukljuciti u planiranje, razvoj i
implementaciju standarda palijativne nege starih.

Institut za reumatske i kardivaskularne bolesti NISKA BANJA znaGajan je rekreativno
rehabilitacioni centar koji treba iskoristiti u planiranju strateSkog razvoja zdravstvene zastite starih u
regionu. Institut je vrshunska specijalizovana ustanova za prevenciju, lecenje i rehabilitaciju
reumatskih i kardiovaskularnih bolesti. Sa timom iskusnih lekara specijalista i modernim stacionarima,
Institut je osposobljen da obavlja celokupnu medicinsku terapiju, za koju se koriste vrhunska
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medicinska oprema, bazeni i drugi terapeutski kapaciteti. Institu ima tri moderna stacionara, ukupnog
kaspaciteta 560 lezaja.

Navedena odeljenja, klinike i druge ustanove zdravstvene zastite prepoznali smo kao znacajne i veé
postojeCe institucionalne resurse koje treba ukljuciti u organizaciju strateskog razvoja zdravstvene
zastite starih na nivou grada Nisa i u regionu.

Na nivou grada naravno postoje kvalitetni humani resursi, ukljucujuc¢i veliki broj profesora
medicinskih nauka, lekara specijalista, lekara opSte prakse, koji imaju saznanja, iskustva i kvalifikacije
za organizaciju i realizaciju razvoja specijalizovane zdravstvene zastite starih. Takode, veliki broj
drugih zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika u oblasti medicinskih i drugih nauka su znacajni
potencijali u razvoju, pre svega, sistema integrisane zdravstvene zastite starih.

Usluge socijalne zastite populaciji starih se obezbeduju kroz centre za socijalni rad na lokalnom nivou
i Gerontoloski centar Ni§ kapaciteta 202 kreveta. Postoje¢i resursi socijalne zastite starih nisu
dovoljno istrazeni, ali bi trebali da budu ukljuceni u planiranje dugoro¢nih strategija razvoja zastite
starih.

Na nivou grada postoji 41 registrovana nevladina organizacija, od kojih je jedna posvecena
problematici zastite vulnerabilnih populacija, medu kojima je i grupacija starih sugradana. Jos uvek ne
postoji dovoljna istrazenost uloge civilnog sektora u organizaciji zaStite starih, ali svakako da
postoje¢a udruzenja i organizacije jesu potencijal koji moze znacajno doprineti unapredenju
zdravstvene, i sa njom povezanih drugih vidova, zastite starih.

U gradu ne postoji referentna ustanova za pitanja starenja i starosti, ili za bilo koji oblik zbrinjavanja
starih, koja bi se bavila identifikacijom stvarnih potreba starih na nivou grada i regiona i planiranjem
strateskih mera usmerenih ka unapredenju zdravlja i kvaliteta Zivota u starosti. Na Univerzitetu Ni§ ne
postoji Katedra za gerontologiju ili gerijatriju.

4 STRATESKI CILJEVI

1 STRATESKI CILJ: Izvrsiti sveobuhvatnu procenu stvarnih i o¢ekivanih potreba za uslugama
zdravstvene i socijalne zastite starih

Realizovati kroz sledece strategije:

- analizu demografskih i epidemioloskih trendova u gradu i regionu i
- identifikaciju zdravstvenih i socijalnih potreba populacije starih u gradu i regionu.

2 STRATESKI CILJ: Usluge zdravstvene zastite uciniti viSe dostupnim populaciji starih i
ujednaciti pristup koris¢enju usluga

Realizovati kroz sledece strategije:

- povecanje dostupnosti usluga zaStite kroz bolji protok informacija i veéu informisanost
pacijenata,

- povecanje dostupnosti usluga zdravstvene zastite starima u udaljenim i1 nepristupa¢nim seoskim
podrucjima kroz decentralizaciju usluga i razvoj vaninstitucionalnih vidova zbrinjavanja.

3 STRATESKI CILJ: Obezbediti sveobuhvatnu zdravstvenu i socijalnu zastitu populaciji starih
u regionu

Realizivati kroz sledece strategije:
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- razvoj institucionalnih i vaninstitucionalnih kapaciteta namenjenih specificno zastiti starih koji
¢e se bazirati na standardima i principima savremene gerijatrije i gerontologije na nivou
primarne, sekundarne i tercijarne zastite,

- organizovanje i sprovodenje kontinuirane edukacije profesionalnog i neprofesionalnog osoblja
koje radi u oblasti zastite starih.

4 STRATESKI CILJ: Unaprediti zdravlje i kvalitet Zivota u starosti kroz promociju zdrave i
uspesne starosti

Realizovati kroz sledece strategije:

- organizovanje i usmeravanje aktivnosti na promociju zdravlja i prevenciju oboljenja. U tom
smislu sprovoditi edukativne, konsultativne i druge mere usmerene na podizanje svesti prema
sosptvenom zdravlju i izbegavanju fakora rizika,

- kroz masovnu edukaciju, zakonske mere i ekonomske instrumente teziti razvoju i promociji
zdravog nacina zivota u zdravoj Zivotnoj sredini, razvijajuci svest o odgovornosti za sopstveno
zdravlje.

5 STRATESKI CILJ: Razvoj sistema integrisane zdravstvene zaStite starih na lokalnom i
regoinalnom nivou

Realizovati kroz sledece strategije:

- integraciju usluga zastite starih kroz dalji razvoj 1 organizaciju saradnje i koodinacije izmedu
svih oblika zastite (zdravstvene/socijalne, formalne/neformalne,
institucionalne/vaninstitucionalne) i izmedu svih nivoa zastite,

- ukljucivanje i podrzavanje razvoja sistema integrisane zdravstvene i socijalne zastite od strane
lokalne zajednice kroz donoSenje zakonskih mera, ulaganjem i razvijanjem infrastrukture
zdravstvene i socijalne zastite.

5 PROCENA OSTVARLJIVOSTI CILJEVA I OCEKIVANI REZULTATI

U skladu sa postoje¢im ekonomskim, drustvenim, tehnoloSkim i humanim resursima definisane su dve
grupe ciljeva: kratkoro¢ni i dugoroc¢ni.

Krakorocni ciljevi (Strateski cilj 1. i 2.) su usmereni na sagledavanje aktuelnih potreba za
zdravstvenom i socijalnom zastitom, procenu epidemioloskih trendova i demografskih tendencija i
organizovanje promptnih mera u skladu sa postoje¢im uslovima.

Ocekivani rezultati treba da omoguce uvid u stvarne potrebe ostarelog stanovniStva na podrucju grada
Nisa i niskog regiona, i na osnovu demografskih i epidemiloskih projekcija daju dugoro¢nu procenu
ocekivanih potreba. Izrada dugoro¢ne procene potreba, uz procenu troskova, posluzice kao osnova za
planiranje i realizaciju dugoroc¢nih strateskih ciljeva.

Kratkorocno se ocekuje i poboljSanje dostupnosti i stepena koris¢enja usluga zdravstvene zastite od
strane starih koji su na visokim rizicima za nastanak komlikacija i rizik za institucionalizaciju, posebno
poboljsanje uslova obezbedivanja zdravstvene zastite u ruralnim oblastima kroz pokretanje projekata
vaninstitucionalnog zbrinjavanja i nabavku portabilne medicinske opreme.

Dugoro¢ni ciljevi (Strateski cilj 3, 4 i 5) su usmereni na unapredenje kvaliteta usluga zdravstvene
zastite 1 kvaliteta Zivota u starosti, kontinuiran razvoj sistema integrisane zdravstvene zastite starih na
lokalnom i regionalnom nivou.
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Ocekuje se postepen razvoj zdravstvene infrastrukture u skladu sa dinamikom drustvenog i
ekonomskog razvoja grada NiSa, posebno proSirenje mreze specijalizovanih institucionalnih i
vaninstitucionalinih gerijatrijskih i gerontoloskih kapaciteta. Takode, dugoroc¢no se ocekuje donosenje
niza ekonomskih i edukativnih mera koje ¢e voditi promeni nacina Zivota i povecanju odgovornosti
prema sopstvenom zdravlju, kako kod celokupnog stanovnistva, tako i kod starih.
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Rokovi za ostvarivanje ciljeva i o¢ekivana ostvarljivost

.. Ocekivana Ocekivana Ocekivana
S t ra te g 1 ] e ostvarljivost do ostvarljivost do ostvarljivost do Dinamika razvoja
kraja 2005.god kraja 2006.god 2010.god
1. lzvrSiti sveobuhvatnu procenu stvarnih i 100%
ocekivanih potreba za uslugama zdravstvene i 45% 85% 100% ¢
socijalne zastite starih
L] procena demografske, epidemiolo$ke situacije 50% 90% 100%
= identifikacija stvarnih i o&ekivanih potreba 40% 80% 100%
2004.9g 2010.g
2. Usluge zdravstvene zastite uciniti vise 100%
dostupnim populaciji starih i ujednagciti pristup 30% 60% 90%
koriSéenju usluga
- informisanost, decentralizacija usluga i razvoj 30% 60% 90%
vanistitucionalnih vidova zbrinjavanja
2004.g 2010.g
3. Obezbediti sveobuhvatnu zdravstvenu i 100%
socijalnu zastitu populaciji 3.75% 10% 42.5%
starih u regionu
. razvoj institucionalnih i vaninstitucionalnih 3% 5% 30%
kapaciteta namenjenih specifi€no zastiti starih
. razvijanje mreze servisa i usluga na lokalnom nivou 4% 10% 20%
. unapredenje uslova zdravstvene i socijalne zastite 3% 5% 40%
starih u nerazvijenim i ruralnim podrucjima 2004.9 2010.9
= organizovanje i sprovodenje kontinuirane edukacije 5% 20% 80%
4. Unaprediti zdravlje i kvalitet Zivota u starosti 100%e
kroz promociju zdrave i uspesne starosti 1% 4% 40%
L] sprovodenje edukativnih, zakonskih i ekonomskih
mera usmerenih na podizanje svesti o odgvornosti 1% 4% 40%
prema sopstvenom zdravlju i izbegavanju fakora
rizika 2004.g 2010.g
5. Razvoj sistema integrisane zdravstvene 0.5% 2.5% 30% 100%
zastite starih na lokalnom i regoinalnom nivou
= integracija usluga zastite starih 1% 3% 40%
L] donos$enje zakonskih mera i ulaganje lok.zajednice
u razvoj infrastrukture zdravstvene i socijalne 0% 2% 20%
zastite
2004.g 2010.g
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LOKALNI GEOTERMALNI I HIDROGEOLOSKI RESURSI

1 OPIS PROBLEMATIKE

Teritorija grada NiSa ima povoljan geoloski sastav i gradju zemljine kore, geografski polozaj,
reljef i klimu. Zahvaljuju¢i takvim preduslovima na njenoj teritoriji se nalaze veoma vredni
resursi geoloskog porekla, pre svega, velika nalaziSta sterilnih i lekovitih geotermalnih voda,
velika nalaziSta pija¢ih voda najboljeg kvaliteta, raznovrstan reljef, ekoloski visoko vredno
zemljiSte, raznovrsna flora i fauna sa endemi¢nim vrstama. Ovi prirodni resursi su u dana$njem
globalnom ekoloskom okruzenju najvrednija osnova koja ovu teritoriju ¢ini izuzetno
konkurentnim.

Navedeni resursi su izvanrednog ekoloskog kvaliteta, na osnovu Cijeg intenzivnog integralnog
razvoja, koji ¢e dovesti do otvaranja novih radnih mesta, moze da se znacajno doprinese
smanjenju siromastva, odnosno da ovo podru¢je na bazi razvoja lokalnih prirodnih resursa
postane regija srednjeg do visokog ekonomskog i veoma visokog ekoloskog znacaja. Da bi se to
postiglo potrebno je da se realno ocene svi prirodni resursi geoloskog i bioloskog porekla
valorizacijom njihovog potencijala u odnosu na povecanje zaposljavanja, integralno sa ostalim
resursima ovog podrucja. Ustvari, potrebno je da se osmisli strategija odrzivog harmoni¢nog
razvoja grada NiSa na bazi integralnog razvoja svih lokalnih prirodnih resursa i da to postane
dugoroCna orijentacija kao doprinos strategiji za smanjenje siromasStva u Srbiji.

Strategija se zasniva na vaznom geostrateSkom poloZaju i prirodnim resursima, koji ovo podrucje
¢ine izuzetno konkurentnim. To su:

geotermalne vode u nalazistu Niske Banje,

geotermalne vode u nalazistu Kravlje,

geotermalne vode u nalazistu Miljkovac,

geotermalne vode u nalazis$tu Ostrovica,

mineralne vode u podrucju Jelasnice,

karstne vode u podrucju Suve planine za proizvodnju pitke pakovane vode najboljeg
kvaliteta,

endemicni ekosistemi sa svetski retkim biljnim svetom,

e planinski masiv Suve planine i Sic¢evacka klisura kao resurs za geo i ekoturizam.

Integralnost ovih resursa ¢e se posti¢i sa ostalim resursima, a to su: saobracajni resursi ("Koridor
10"), arheoresursi (anticka ostavstina - Mediana, NiS$ je rodno mesta rimskog cara Konstantina),
tradicija i znanje kori§¢enja nekih resursa, svest i znanje steceno sa orijentacijom na razvoj regije
Nis-Skoplje-Sofija. Da bi se potencijal ovih resursa iskoristio u cilju smanjenja siromastva, $to je
po njihovom, pre svega, ekoloSkom kvalitetu i kvantitetu realno moguce, on se mora pretvoriti u
nova radna mesta.

Problematika koju Strategija u ovom segmentu treba da obuhvati je:
(1) Stanje, procene o detaljnoj oceni geoloskih, geotermalnih i hidrogeoloskih resursa
teritorije grad NiSa. U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po vrsti, obimu i

sredstvima. Na osnovu njih treba da se sa novim istrazivanjima i postoje¢im rezultatima ranijih
istrazivanja izvrs$i uporedenje istrazenih i potencijalnih geoloskih, hidrogeoloskih, geotermalnih,
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pedoloskih, reljefnih i1 drugih prirodnih resursa Grada, sa odgovaraju¢im geoloskim,
hidrogeoloskim, geotermalnim, pedoloskim, geoekoloskim, ekoloskim i drugim kartama,
geoloskim, hidro i geotermalnim presecima terena, podacima, proracunima i bilansima, kao i
podacima o hidrohemiji i drugim svojstvima toplih i hladnih voda. Takode treba dati nuzne
naznake narednih istrazivanja i valorizacije geo- i1 bioresursa i pogodnosti za njihovu
eksploataciju;

2) Projekcija geoloskih, geotermalnih i hidrogeoloskih sistema U vezi sa ovim
problemom treba predvideti radove po vrsti, obimu 1 sredstvima na osnovu kojih treba da se
sagledaju optimalna odgovaraju¢a konceptualna sistemotehnicka reSenja, sa lokacijama
tehnoloskih baza od izvora do distributivne mreZe potroSaca (direktnih korisnika resursa i
indirektnih preko njihovih proizvoda), sa odnosnim parametrima o kapacitetima, dinamici
gradjenja, eksplotacije, odrzavanja i razvoja sistema, uz odgovarajuce graficke prikaze, projektne
osnove i uslove, bilanse, ogranic¢enja, normi zastite i dr.

3) Prioriteti i etape realizacije U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po vrsti,
obimu i sredstvima na osnovu kojih treba da se sagleda viSe etapa realizacije Programa
geoloskih, geotermalnih, hidrogeoloskih i biosistema grada Nisa, koje ¢e se scenarijski naznaciti.
Naznaci¢e se teSkoc¢e implementacije, reSavanje slozenih pitanja imovinsko-pravnih odnosa
(koncesija, cesija, zakupa, podzakupa i1 dr.), potrebne zakonske dozvole, ovlas¢enja i
ispunjavanje propisanih uslova i normi (standarda, obaveza i dr.), pribavljanje investicione
dokumentacije i1 raznih certifikata, prikupljanje sredstava za investicije (akcije, obveznice,
zajmovi), izrada tarifnog sistema i pribavljanje zakonskih i drugih prava i ovlas¢enja za
eksploataciju i izdrzavanje sistema u stanju maksimalne efektivnosti, a tu je i odgovarajuce
poslovno, pravno-ekonomsko organizovanje (preduzece).

4) Vidovi i oblasti primene U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po vrsti,
obimu i sredstvima na osnovu kojih treba da geo-geotermo-hidrogeo-biosistem grada Nisa ima
Programom utvrdjene vidove primene-direktne i indirektne, stepenaste i kontinualne, Sire
naznacene potencijalne oblasti - grane - sektore - potrosace odnosno, korisnike ovih resursa, sa
odgovaraju¢im uslovima, reZimima, normama, standardima, cenovnicima, na¢inom placéanja, itd.
Treba predvideti radove za: revitalizaciju geotermalne toplane sa toplotnim pumpama u Niskoj
Banji; rekonstrukciju Niske Banje do nivoa moderne evropske banje; izgradnju "water center"
pored auto-puta Nis-Sofija i u Miljkovcu; fabrike pakovane pijace karstne vode "evijanskog
tipa"; rasadnika Siblja za sanaciju zagadjenja i poboljSanje uslova voznje na auto-putevima;
objekte toplovodnih ribnjaka; objekte za akvakulturu; objekte za bioinZenjering endemicnih
biljaka iz Si¢evacke klisure; turisticki centar u Ostrovici; farme lekovitog bilja u podru¢ju Suve
planine; safari-park na Suvoj planini; geotermalne susare lekovitog bilja, itd.

5) Ocena trzista U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po vrsti, obimu i
sredstvima na osnovu kojih treba da geo- i biosistem grada Nisa stekne svoje karakteristicno
trziSte, narocCito poznato po kombinaciji specificnosti: prirodne rente, javne sluzbe, lokalnog,
Sireg gravitacionog i svetskog izvozno-uvoznog trzista, uz prateCe domace trziste (delatnosti
proizvodnje i usluga-oprema, delovi, materijali u usluge) i nuzan uvoz. Kako se radi o
pionirskom poduhvatu izgradnje i funkcionisanja prvog ekolosko-profitnog sistema u nas, paio
novoj kulturi zivota, rada i proizvodnje, tj. promeni navika i glediSta, to se mora racunati i sa
reSavanjem problematike osvajanja i homologizacije ove nove tehnicko-tehnoloske i ekonomske
oblasti u nasoj sredini-industriji, proizvodnji, uslugama, Sirem konzumu, stru¢noj i opstoj
javnosti.
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(6) Ulaganja i povraéaj investicija U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po
vrsti, obimu i sredstvima na osnovu kojih treba da se definiSu, osim uobicajenih izvora kapitala
domacih ulagaca, pozajmljivaca, donatora i dr., i predlozi nacina najsirih oblika prikupljanja
kapitala u tzv. praSkastom stanju, sa ulaganjem stvari od vrednosti (prava, znanja i dr.), posebno
od strane kompanija i domacinstava-budu¢ih rentijera i potroSaca. Sam poduhvat geo- i
biosistema grada Nisa obecava relativno visoku stopu povracaja investicija, tj. brzu otplatu i
reinvestiranje usled viSeg opsteg rentabiliteta; ovo, narocito, imajuci u vidu razvojne, ekonomske
1 socijalne efekte koji bi usledili kumulacijom iz prve, druge, trece ... i druge n-te tehnoloske
generacije koriS¢enja u kombinaciji komplementarnih delatnosti, u proizvodnji, preradi i prometu
roba i usluga visoke ekvifikalnosti i kompetitivnosti (konkurentnosti) na domacem i svetskom
trzistu.

@) Moguéi vidovi preduzetniStva U vezi sa ovim problemom treba predvideti radove po
vrsti, obimu i sredstvima na osnovu kojih treba da se za geo- i biosistem grada Nisa definisu,
najsiri  vidovi preduzetnistva - od domacinstva i njegovog ekonomskog dvorista do
preduzimastva, akcionarstva, tzv. male privrede, usluznih, industrijskih, prometnih, bankarskih,
naucnih i drugih proizvodjac¢a vrednosti. Saglasno zakonskim propisima i prirodi ove nove
tehnoekonomske oblasti, a imaju¢i u vidu savremena domaca i strana iskustva, ovde ¢e se blize
opredeliti pravno-ekonomski vid subjektiviteta (poslovne organizovanosti), uz posebnu obradu
slozenog pravnog lica ili preduzea u preduzecu (interno preduzetniStvo, profitni centri,
projektovodjenje i poslovodjenje, unutrasnji odnosi razmene i upravljanja i spoljnog plasmana i
nastupanja, odnosi sa Sirom javnos¢u, i dr.), a bi¢e data i osnovna organizaciona postavka sa
strukturom organa, delova, delatnosti, funkcija i njihovih nosilaca-od razvojne i finansijske do
obrazovne i sluzbe kapitala i kapitalizacije, izdavanja periodike i odnosa sa stru¢nom i opStom
javnoscu.

2 POTENCIJAL HIDROGEOLOSKIH RESURSA

Grad Nis se nalazi u delu Srbije koji u geolosko-tektonskom pogledu pripada podruc¢ju Karpato-
balkanida. Opsta odlika ove velike geotektonske jedinice je velika geoloska slozenost kao
posledica veoma burne geoloske istorije. Zbog toga teritorija grada NiSa ima raznovrstan
geoloski sastav terena, odnosno najpli¢ih delova zemljine kore koji su dostupni neposrednim
ljudskim aktivnostima. Posledica svega toga su veoma povoljne hidrogeoloske i geotermalne
karakteristike terena, Sto se vidi po prisustvu znacajnih hidrogeoloskih resursa u vidu nalazista
karstnih podzemnih pijac¢ih voda najboljeg kvaliteta i nalazista sterilnih geotermalnih voda
razli¢ite temperature i moguénosti koriséenja.

2.1. Geotermalno podrudje Niske kotline sa NiSkom Banjom

Od resursa podzemnih voda najvise su izucene geotermalne vode, koje se Citav jedan vek koriste
na organizovan nacin u NiSkoj Banji. Prirodni izvori geotermalnih voda Niske Banje imaju
temperaturu od 35-40 °C i izda$nost oko 100 1/s. Geotermalne vode se koriste u Niskoj Banji za
balneoterapiju i za grejanje jednog hotela pomocu toplotne pumpe. Niska Banja spada u tri
najpoznatije banje u Srbiji. Do 1990. godine u Nisku Banju su organizovano dolazili gosti iz
Skandinavije. Akfifer geotermalnih voda ima prostranstvo oko 65 km®. On se prostire ispod
isto¢nog dela Niske kotline, delom ispod istocnog dela grada Nisa i ispod celog naselja Niska
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Banja. Akfifer predstavljaju karstifikovani mezozojski kre¢njaci debljine oko 500-700 m.
Geotermalna istrazivanja su izvodili eksperti Rudarsko-geoloskog fakulteta iz Beograda, i prema
njihovoj oceni iz navedenog akfifera je moguca eksploatacija geotermalnih voda u kolicini od
250 I/s sa temperaturom 40-50 °C. Sa tom koli¢inom geotermalne vode moguée je povecati
kapacitete leCenja u banji, minimalno dva puta, izgradnjom novih hotela i novog turistickog
centra ("water-center") pored auto-puta Nis-Sofija ("Koridor 10"). Koli¢ina geotermalne vode je
dovoljna za grejanje svih hotela 1 bolnice u banji, zatim za proizvodnju cveca, zimskog voca i
povréa u staklenicima, ne samo za potrebe banje, vec i za izvoz. U istocnom delu grada Nisa,
ispod kojeg se nalazi akfifer sa geotermalnom vodom, moze se vrsiti njihovo koris¢enje za
grejanje stambenih objekata. U ostalom podru¢ju Niske kotline, van Nisa i Niske Banje,
geotermalne vode se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe za proizvodnju hrane u zatvorenom
prostoru, i za suSenje biljnih proizvoda.

2.2 Geotermalni lokalitet Ostrovica

Drugi lokalitet sa geotermalnim vodama je Ostrovica u Sicevackoj klisuri (klisura reke Nisave),
oko 10 km isto¢no od Niske Banje. Geotermalne vode imaju temperaturu 22 °C i izda$nost oko
10 I/s. One se ne koriste. Njihov kvalitet je dobar tako da se mogu koristiti kao voda za flaSiranje.
Lokalitet prirodnog izvorista je veoma povoljan, jer je u blizini reke NiSave i buduceg auto-puta
Nis-Sofija ("Koridor 10"). Ova lokacija pogodna je za izgradnju turistiCkog "water-center" i
proizvodnju flasirane vode.

2.3 Geotermalno podrucje Toponicke reke

Tre¢e podrucje sa geotermalnim vodama je dolina Toponicke reke, sa dva lokaliteta: Kravlje i
Miljkovac, koje se nalazi oko 15 km severno od NiSa. Na lokalitetu Kravlje koli¢ina vode je 10
I/s a temperatura 30 °C. Voda se koristi za balneoterapiju od strane lokalnog stanovnistva u
prirodnim uslovima. Prema rezultatima izvedenih hidrogeoloskih istrazivanja, na lokaciji je
moguca eksploatacija geotermalne vode u dvostruko vecoj koli¢ini. KoriS¢enje vode treba
modernizovati izgradnjom objekata za turisticke svrhe i balneoterapiju pod otvorenim nebom,
odnosno u prirodi.

Na lokalitetu Miljkovac nalaze se geotermalni izvori sa temperaturom vode 36 °C. Kvalitet ove
vode je veoma slican kvalitetu geotermalnih voda Niske Banje. Prema naSoj oceni, na ovoj
lokaciji je moguca eksploatacija geotermalne vode u koli¢ini od 50 I/s sa temperaturom 40-45
°C. Prostorni uslovi za kori$¢enje geotermalne vode su povoljni, zato $to se radi o velikom
prirodnom amfiteatru, sa rekom Toponicom i netaknutom prirodom, klisurom u krecnjackim
stenama i velikim pe¢inama sa mnogo nakita. Na ovom lokalitetu moze se izgraditi ekskluzivan
turisticki "water-centar" za negu tela, koji bi bio komplementaran NiSkoj Banji.

2.4 Geotermalni lokalitet JelaSnica
Na ovom lokalitetu, koji je udaljen oko 3 km istocno od Niske Banje, otkrivena je mineralna
voda ¢ija lekovitost nije jo$ ispitana. Prema hemijskom sastavu ona moze biti znaCajna za

balneoloske i turisticke svrhe. Procenjuje se da se na ovoj lokaciji moze eksploatisati oko 5 /s
mineralne vode retkog hemijskog sastava sa temperaturom oko 20 °C.
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2.5 Proizvodnja flaSirane vode za pice

Podrucje Suve planine i karstni tereni severno od Niske Banje su u ekoloSkom pogledu dobrog
kvaliteta, odnosno nisu naseljeni i imaju povoljne hidrogeoloske karakteristike. Akfifere
podzmenih voda Cine karstifikovani veoma debeli kre¢njaci mezozojske starosti. Podzemne vode
u njima su izvanrednog kvaliteta, ¢iji je hemijski sastav kvalitetniji od u svetu najpoznatijih
flasiranih voda. Zbog toga se one mogu flasirati i prodavati u svetu u velikim koli¢inama. To se
moze raditi i sa hladnim, i sa geotermalnim vodama. Naime, iz geotermalne vode se prvo moze
izvuéi geotermalna toplotna energija, a zatim se ohladjena, ista voda moze flasirati. Postojece
pojave izvora ukazuju da je moguce izgraditi najmanje 4 fabrike za proizvodnju
pakovanihkvalitetnih pijac¢ih voda (sadrzaj Na<3 mg/l), godiSnjeg kapaciteta od najmanje 1
milijarde litara.

3 CILJEVI

Strategija razvoja grada NiSa na bazi geotermalnih resursa, treba da se zasniva na vaznom
geografskom polozaju i navedenim, veoma vrednim prirodnim resursima, koji ovo podrucje ¢ine
izuzetno konkurentnim. Da bi se potencijal ovih resursa iskoristio i da bi se izdigao na nivo
svetskog bogatstva, Sto je po njihovom, pre svega, ekoloSkom kvalitetu realno moguce, potrebno
je pazljivo, precizno, stru¢no i nauc¢no delovanje da bi se doSlo do najboljih ideja 1 programa
njihove realizacije uz uvazavanje postojecih privrednih potencijala i projekcija populacionog
rasta.

Teritorija grada Nisa prema stanju kvaliteta i kvantiteta prirodnih geo i bio resursa moze da
postane, ne samo odrziva, ve¢ 1 humana sredina za Zivot, zbog njihovog visokog ekonomskog i
ekoloskog znacaja. Da bi se to postiglo potrebno je da se realno ocene i pravilno vrednuju, najpre
svi raspolozivi potencijali resursa geoloskog porekla, pre svega, resursi geotermalnih voda i
resursi pija¢ih voda. PoSto oni sami nisu dovoljni za trazeni nivo razvoja, na bazi njih, kao
glavne podloge, treba realno oceniti moguénosti njihovog integralnog razvoja sa bio i drugim
resursima istog podrucja na kompleksan na¢in podredjen krajnjem cilju, a to je odrziv i human
razvoj celog podrucja koji treba da dovede do smanjenja siromastva. Drugim recima, potrebno je
pazljivo osmisliti strategiju kompleksnog i integralnog lokalnog razvoja geo i bio resursa kao
dugoroc¢nu orijentaciju sa globalnom projekcijom ("projektovati globalno, delovati lokalno"), sto
se moze posti¢i ako se potencijali navedenih prirodnih i sa njima integralnih resursa prevedu u
nova radna mesta i profit, kao glavni cilj.

Strategija harmoni¢nog razvoja grada NiSa treba da se zasniva na povoljnom geografskom
polozaju i navedenim prirodnim resursima, koji ovo podrucje cine izuzetno vrednim. Da bi se
potencijal ovih resursa iskoristio i da bi se izdigao na nivo svetskog bogatstva, $to je po
njihovom, pre svega, ekoloskom kvalitetu realno moguce, potrebna je detaljna i kompleksna,
strucna i1 naucna analiza da bi se dosSlo do najboljih ideja i programa njihove realizacije uz
uvazavanje postojecih privrednih i humanih potencijala i projekcija njihovog rasta. U svemu
tome treba odrediti glavne centre razvoja, pre svega na bazi geotermalnih i pijacih voda, geo- i
ekoturizma, koji treba uz sinenergetski i integralni razvoj sa bioresursima i resursima koje stvara
"Koridor 10" da postanu "water & bio center" za masovno koriS¢enje njihovih biprodukata, pre
svega od strane zdravih ljudi, u sluzbi stvaranja profita svih 365 dana u godini, uz maksimalno
ocuvanje sadasnjih i poboljSanje ekoloskih kvaliteta Zivotne sredine.
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Pri izradi Strategije odrzivog razvoja grada NiSa u oblasti integralnog razvoja lokalnih prirodnih
resursa grada Nisa treba da se postignu neki od ovih ciljeva:

- da se sagledaju vrste i obim svih radova koje treba izvesti za njenu izradu,

- da se sagleda visina sredstava koja je potrebna za izvodjenje predvidjenih radova na
osnovu ¢ijih rezultata treba izraditi Studiju izvodljivosti,

- da se sagledaju profitni efekti pretvaranja potencijala navedenih prirodnih resursa i
njihovog integralnog koriS¢enja u nova radna mesta i

- da se sagleda ukupan doprinos razvoja integralnog koriS¢enja navedenih prirodnih
resursa smanjenju siromastva, kao jednog od glavnih uslova za ulazak u porodicu
drzava EU.

4 PROCENA OSTVARLIJIVOSTI

Svi postavljeni ciljevi su realno sagledani i zbog toga su ostvarljivi. Njihova ostvarljivost je
realna zato Sto su isti takvi ciljevi postignuti na sli¢an nacin u drugim zemljama koje su odavno
¢lanice EU ili su nedavno ili na skorom pridruzivanju sa EU. Rokovi za ostvarivanje ciljeva
zavisi¢e najviSe od obezbedjenosti sredstava za izvodjenje radova koji ¢e biti predvidjeni za
izradu Strategije, jer postoje strucni timovi kao ljudski resurs, i postoji oprema kao tehnicki
resurs za realizaciju ciljeva.

MINERALNE SIROVINE

1 OPIS PROBLEMATIKE

Mineralne sirovine su vazan razvojni segment jednog drustva. Uprkos stagnaciji i
minimalnom padu u poslednjih dvadeset godina, njihovo uceS¢e u poreklu predmeta i
objekata koji nas okruZzuju jo§ uvek prelazi 70% 1 ocekuje se da taj nivo bude zadrzan u
narednih 30 godina.

Kada se obraduje problematika mineralnih sirovina na jednom podrucju, bilo da je re¢ o
opstini, gradu ili regionu, onda se mineralne sirovine mogu posmatrati sa dva aspekta:

- kao prirodni resurs za eksploataciju i
- kao sirovina za odredenu proizvodnju (upotrebu).

Veliki gradovi, koji zahvataju Siroka podrucja, su i veliki potrosaci mineralnih sirovina, a
najcesce, u vecoj ili manjoj meri, na njihovom podrucju se i vr$i neka rudarska eksploatacija.
Medutim, grad Ni$ spada u gradove sa niZim stepenom koris¢enja primarnih mineralnih
sirovina, S§to je posledica strukture privrede, a ne moze se pohvaliti ni njihovom
eksploatacijom, koja se bazira na geoloskim resursima podrucja.
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U potrosnji mineralnih sirovina u NiSu dominiraju energetske sirovine i to, uglavnom, ugalj
za Siroku potrosnju (90%), dok je industrijska potro$nja uglja kao energenta svedena na
najmanju mogucu meru. U strukturi snabdevanja NiSa ugljem najviSe su zastupljeni domaci
ugljevi (mrki ugalj, lignit i suSeni lignit) sa 80%, dok je uceS¢e uvoznih ugljeva (BIH,
Rumunija, Poljska) manje, ali belezi rast poslednjh godina.

Nesto znacajniju potro$nju mineralnih sirovina grad Ni$ belezi kada je re¢ o gradevinskim
materijalima (kamen, §ljunak, pesak). Za razliku od energetskih sirovina, ovi materijali se
delimic¢no i eksploatiSu na podrucju grada NiSa. U ovu grupu sirovina spadaju i opekarske
gline, kao sirovine za proizvodnju cigle i blokova. Grad Ni§ nema metalurskih kapaciteta, pa
zbog toga i ne beleZi potrosnju metali¢nih mineralnih sirovina.

Na teritoriji grada NiSa, eksploatacija mineralnih sirovina u novijoj istoriji nije bila
intenzivna, Sto je posledica geoloSkog sastava u ovom podrucju. U 20. veku vrSena je
eksploatacija slede¢ih mineralnih sirovina:

- uglja u rudniku Jelasnica,

- krecnjaka u podruc¢ju Ostrovica,

- gline za potrebe opekarske industrije na viSe lokacija i
- peska i sljunka iz aluviona reka Z. Morave i NiSave.

Pored navedenih lokaliteta, karakteristicno je da postoji i veliki broj tzv. divljih nalazista,
odnosno kamenoloma i pozajmista, koji nisu registrovani, a u pojedinim periodima se
aktiviraju sa razliitim intenzitetom. Izuzev uglja, i donekle kamena iz Ostrovice, sve
mineralne sirovine na ovom podruc¢ju su eksploatisane za potrebe NiSa i okoline. To je i
normalna posledica Cinjenice da ove mineralne sirovinu imaju nisku cenu na trzistu i ne trpe
visoke transportne troskove.

Kada je re¢ o odrzivom razvoju jednog podrucja, treba imati u vidu da eksploatacija
mineralnih sirovina ugrozava Zivotnu sredinu sa tri aspekta: iscrpljivanjem prirodnih resursa,
razaranjem prirodne sredine i zagadenjem okoline. Obaveza subjekta koji vrsi eksploataciju je
da, pored visokog stepena zastite Zivotne sredine u toku eksploatacije, nakon prestanka rada
na tom lezistu, izvr$i rekultivaciju terena sa dovodenjem u priblizno prethodno stanje. Ova
obaveza namece i visoke troSkove, koji optere¢uju proizvod i u znacajnoj meri predstavljaju
ograniCavajuci faktor pri odlucivanju o eksploataciji mineralnih sirovina.

2 MINERALNI RESURSI NA PODRUCJU NISA

U savremenoj svetskoj industriji minerala se sve viSe razdvajaju geoloske rezerve i geoloski
resursi. Rezerve mogu biti geoloske, bilansne i1 eksploatacione. Najvece su geoloske rezerve i
one obuhvataju sve istrazene rezerve, bez obzira na moguénost njihove eksploatacije i
upotrebe. Bilansne rezerve su one rezerve mineralnih sirovina za koje postoji mogucénost
ekonomicne eksploatacije i one su znatno manje od geoloskih. Eksploatacione rezerve
mineralnih sirovina su detaljno istraZene rezerve, pripremljene za eksploataciju i kategorisane
od strane Komisije za rezerve Republike Srbije.

Eksploatacione i veéi deo bilansnih rezervi spadaju u mineralne resurse jedne zemlje.
Nazalost, kao posledica dugogodisSnjeg zastoja u istrazivanju mineralnih sirovina, doslo se do
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veoma nepovoljne situacije u ovoj oblasti u celoj Srbiji. Ranije kategorisane rezerve su,
uglavnom iscrpljene, novim istraZivanjima nisu obezbedene nove eksploatacione rezerve, a
viSe od 50% rudarske eksploatacije u Srbiji se vrsi na leziStima za koje Komisija za rezerve
nije dala saglasnost.

Grad Ni§ u ovom pogledu nije izuzetak i u njegovom slucaju se, kada se govori o ovoj
problematici, mogu tretirati samo geoloske rezerve, sa nekom slobodnom procenom o
mogucim resursima. Na podruc¢ju grada NiSa se moze govoriti o pojavama sledecih Cvrstih
mineralnih sirovina: mrkom uglju, nemetalicnim (gradevinskim) mineralnim sirovinama i
metali¢nim mineralnim sirovinama.

Ugalj u Jela$nickom ugljenom basenu pripada kvalitetnim mrkim ugljevima nizeg stepena
karbonizacije sa toplotnim efektom od 15.480 do 17.573 kJ. U reviru Stara Jelasnica koji je
eksploatisan od 1902. do 1968. godine, ostalo je 353.780 tona rezervi A i B kategorije
(eksploatacione rezerve). Revir Veternik je nedovoljno istrazen i pretpostavka je da se
dodatnim istrazivanjima moZe obezbediti od 2 do 2.8 miliona tona bilansnih rezervi
kvalitetnog uglja.

Nemetali¢éne mineralne sirovine koje se uglavnom koriste kao gradevinski materijal, mogu
predstavljati jedan od razvojnih pravaca grada NisSa, ali samo u sklopu sa gradevinskom
industrijom. Krec¢njak na lokalitetima juzno od Si¢evacke klisure je dobrog kvaliteta za
niskogradnju, a slican je slucaj i sa krecnjakom na obodu cele Suve planine. Istrazivanja su
vriena parcijalno, a stepen istraZenosti je veoma nizak. Sljunak i pesak u donjem toku Nisave
i u predelu Trupala su dobrog kvaliteta i pruza se moguénost njihove kontrolisane
eksploatacije. [strazivanja rezervi ovih mineralnih sirovina prakti¢no nisu vrSena, tako da se o
rezervama za eksploataciju ne moze govoriti. Niska kotlina se odlikuje i znatnim rezervama
opekarske gline, Cije istrazivanje i eksploatacija zavisi od strategije razvoja gradevinarstva u
ovom podrucju i potrebe za snabdevanjem ove privredne grane opekarskim proizvodima.

Na podrucju grada Nisa, osim u starom veku, nije vrSena znacajnija eksploatacija metalicnih
mineralnih sirovina. Ipak zabelezene su pojave polimineralnih metalicnih lezista sa
dominantnim mineralima bakra u crvenim peS¢arima na istocnom obodu podrucja grada Nisa.
Rec¢ je o zi¢no-impregnacionim leZiStima, nedovoljno istrazenim. Takode, na jugu podrucja
Grada su konstatovana infiltraciona leziSta urana, nedovoljne istraZenosti i nepoznatog
kvaliteta.

Opsta procena mineralnih resursa na podru¢ju grada Nisa je takva da se ne moze govoriti o
nekim znaCajnim resursima. Stepen istraZzenosti je veoma nizak, $to je posledica i
zapostavljanja ovog kraja, kao rudarski neinteresantnog podrucja, ali i drugacijeg dosadasnjeg
koncepta razvoja.

3 CILJEVI KOJI SE OSTVARUJU RAZVOJEM OVOG SEGMENTA

Strategijom odrZivog razvoja grada Nisa treba obuhvatiti sve segmente i resurse kojima ovaj
grad raspolaze, pa i mineralne sirovine. Pri tome treba se odre¢i zabluda da eksploatacija
mineralnih sirovina zahteva velika preduzeca, veliki broj zaposlenih i ogromna ulaganja.
Istrazivanjem i1 eventualnom eksploatacijom mineralnih sirovina mogu se posti¢i sledeci
ciljevi:
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- obezbedenje sirovina za gradevinski materijal za gradevinska preduzeca i gradane
grada Nisa sa niskim uceséem transportnih troskova,

- poboljSanje energetske situacije NiSa i Srbije eventualnim aktiviranjem rudnika
mrkog uglja Jelasnica,

- doprinos razvoju malih i srednjih preduzeca,

- povecanje zaposlenosti u prigradskim naseljima Grada,

- suzbijanje divlje eksploatacije pojedinih nemetalicnih mineralnih sirovina i
unapredenje stanja Zivotne sredine.

Pri tome treba imati u vidu da za svaku mineralnu sirovinu treba napraviti dodatnu analizu i
proceniti opravdanost ulaganja u istrazivanja radi obezbedenja odgovarajucih rezervi.

4 PROCENA OSTVARIVOSTI CILJEVA

Realne procene ostvarivosti ciljeva u segmentu mineralnih sirovina nije u ovom trenutku
moguce dati sa visokim stepenom pouzdanosti. Grad Ni§ svojom strategijom treba da sagleda
sve svoje resurse i da utvrdi prioritete koji ¢e dovesti do intenzivnijeg razvoja i smanjenja
siromastva. U tom kontekstu se mogu na¢i i mineralne sirovine, bez obzira na njihovo
relativno siromastvo na ovom podrudju.

Za znacajniji uticaj mineralnih sirovina u razvoju grada NiSa i ostvarenje navedenih ciljeva
potrebno je preduzeti sledece mere:

- izvrSiti dopunska istrazivanja u JelaSnickom ugljenom basenu u cilju
kategorizacije rezervi u reviru Veternik,

- izvrSiti interpretaciju i uraditi dopunska istrazivanja evindetiranih lezISta kre¢njaka
u rejonu Suve planine i

- valorizovati rezerve peska i §ljunka u aluvionima Nisave i Z. Morave.

Nakon ovih mera je neophodno izraditi fizbiliti studije, koje treba da potvrde, ili ne,
opravdanost eksploatacije pojedinih mineralnih sirovina. U drugoj fazi je neophodno naci
investitore koji su zainteresovani za eksploataciju dokazanih rezervi i ponuditi im putem
koncesije, ili na neki drugi nacin, pravo na eksploataciju uz obezbedenje neophodne
dokumentacije.

Imajucéi u vidu ¢injenicu da grad Ni§ ne moze sam u potpunosti odlucivati o eksploataciji i
koriSéenju mineralnih sirovina sa svog podru¢ja (zbog nadleznosti Republike), teSko je
izvrsiti egzaktnu procenu ostvarivosti ciljeva. Republika Srbija ima, u pogledu mineralnih
sirovina, veci broj drugih prioriteta, pa bi bilo nerealno ocekivati da na ovom podrucju posveti
paznju kao drugim mineraloski interesantnijim podrucjima.

5 ROKOVIZA OSTVARIVANIJE CILJEVA

U eksploataciji leziSta mineralnih sirovina je karakteristicno da se efekti pojedinih aktivnosti
pocinju ostvarivati tek za 3 do 10 godina. S obzirom na ¢injenicu da se na podrucju grada
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Nisa nalaze uglavnom nemetali, €iji je proizvodni ciklus kra¢i, mogu se ocekivati prvi efekti
ve¢ nakon tri godine od zapocinjanja prvih aktivnosti.

Kada je u pitanju ugalj u Jelasnickom ugljenom basenu, istrazivanje i eventualno ponovno
otvaranje rudnika bi bilo realno tek za 5 do 6 godina. Pri tome je neophodno, da pored
obezbedenja potrebne investiciono-tehnicke dokumentacije, budu doneti i odgovarajuci
propisi koji ¢e pojednostaviti proceduru ulaganja privatnog kapitala u istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina.

RESTRUKTURIRANJE PRIVREDE GRADA NISA

1 OPIS PROBLEMATIKE

Aktuelno stanje privrede grada Nisa je posledica a) centralno planskog modela privrednog
razvoja 1 b) ekonomske krize koja je zadesila privredu Srbije u viSe navrata, a posebno u
poslednjoj deceniji dvadesetog veka.

Posledica centralno planskog razvoja privrede je zaostala privredna struktura u kojoj
dominiraju veliki privredni sistemi masinske, tekstilne, elektronske i duvanske struke. Osim
jednog privatizovanog velikog preduzeca (DIN), ostala velika proizvodna preduzeca u NiSu se
nalaze u dubokoj krizi. Sli¢na je situacija i sa velikim biv§im druStvenim trgovinama, jednim
delom banaka i drugih servisnih organizacija. Mala privreda Nisa nije dovoljno razvijena i
bazira na sitnoj, neorganizovanoj poljoprivrednoj proizvodnji, zanatstvu i uslugama.

Kao rezultat centralno planskog razvoja privrede, sa zaostajanjem u duzem kriznom periodu
koji je pogodio privredu Srbije, Ni§ pati od sli¢nih ekonomskih problema kao i ostali delovi
srpske privrede: nedovoljna konkurentnost na domacem i inostranom trziStu, tehnoloska
zaostalost, nezaposlenost, nerazvijenost poslovne prakse (posebno u oblasti marketinga,
menadzmenta i finansija), znac¢ajne administrativne barijere u pokretanju i vodjenju biznisa i
sl.

Dodatni problem grada Nisa su veliki privredni sistemi koji raspolazu velikom fiksnom
imovinom (zgrade, postrojenja) i velikim brojem zaposlenih. Ova preduzeca su prezaduZena i
tehnoloski zaostala, bar u pojedinim fazama svog procesa rada. Neretko su i aktuelni
proizvodi ovih preduzeca na trziStu bez prodje (zastarela elektronika, aparati i sl.).
Restrukturiranje svakog od ovih preduzeca je poseban projekat. Ovaj projekat, medjutim,
treba da ukaze na:

a) mesto postojeéih velikih sistema u niskoj privredi 1
b) potrebe velikih sistema u svom poslovnom okruzenju (Nis).

Prirodni resursi, ukljucujuci tu i stanovnistvo Nisa, predstavljaju prirodnu polaznu tacku za

analizu privrednih potencijala i moguénosti odrzivog razvoja grada Nisa. Zato ovaj deo
projekta ima poseban znacaj.
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2 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLANJATI U PROJEKTOVANJU RAZVOJA

Restrukturiranje niske privrede treba da bude zasnovano na: a) resursima kojima niski kraj
raspolaze ili moZze da ih razvije u relativno kratkom roku i b) Sansama koje domace i strano
trziSte otvara za potencijalne proizvode i usluge niske privrede. U preseku delovanja ove dve
grupe faktora ¢e biti identifikovane strategijske razvojne oblasti, a zatim ¢e biti kvantifikovani
njihovi potencijali za razvoj niSke privrede.

Resursi kojima niSka privreda raspolaze i koje treba detaljnije ispitati su dvojaki:

e Prirodni resursi

0 Termalne vode - potrebno je isptitati broj i potencijal izvora i podzemnih
akumulacija, 1 izvrSiti procenu troskova eksploatacije, duzine trajanja
eksploatacije, temperaturu vode i koli¢inu vode u jedinici vremena. Sa ovim
parametrima bi¢e moguce proceniti mogucnost podrske odredjenih investicija
u niskoj regiji, oslonjenih na termalne vode.

0 Obradivo zemljiste - od 597 km?, koliko zahvata grad Ni§, 62% su obradive
povrsSine. Medjutim, istrazivanjem je potrebno utvrditi deo ovih povrsSina koji
se nalaze u blizini termalnih izvora i koji mogu biti koriS¢eni za rane
povrtarske, hortikulturne i druge useve. Takodje, interesantno je proceniti i
stanje ostalog obradivog zemljiSta pogodnog za rasadjivanje sadnica iz
plastenika i uzgajanje u prirodnim uslovima.

0 Ostalo zemljiSte pored koridora 10 - pogodne lokacije za izgradnju logisticko
trgovinskih kapaciteta - potrebno je proveriti sveukupnu pogodnost za
izgradnju logisticko trgovinskih kapaciteta.

o Sumski resursi

0 Klimatski uslovi

0 Energetski izvori

e Privredni resursi

0 Ljudski resursi - grad Nis sa 250.518 stanovnika (popis 2001) predstavlja drugi
po veli¢ini grad u Srbiji. Medjutim, prirodna stopa priraStaja stanovnistva je
negativna (-1.1 u 2002. godini). Potrebno je proceniti razvoj grada u narednom
periodu 1 njegov potrosacki potencijal (broj stanovnika, starosne grupe i drugi
demografski pokazatelji).

0 Postojeca privredna struktura - Ni§ je industrijski grad 1 50% ostvarenog
narodnog dohotka grada Nisa se ostvaruje u industriji. Ta industrija se nalazi u
teSkom stanju i ve¢ se rade projekti na restrukturiranju ove industrije. Za
Elektronsku industriju, jedan od najvecih industrijskih kompleksa, pokrenut je
projekat u cilju pripreme ovog kompleksa za privatizaciju. Odredjeni su
savetnici za restrukturiranje, Price Waterhouse i Ambrozzeti, od kojih je
moguce traziti prve procene o stanju preduzeca, procenjenom broju viska
zaposlenih, procenama sudbine pojedinih kapaciteta EI, kojima je kasnije
moguée promeniti delatnost i sl. Istu ovakvu procenu sudbine zaposlenih i
kapaciteta je potrebno uraditi i u drugim velikim, ali i manjim niskim
preduze¢ima i proceniti neuposlene ljudske, gradjevinske, tehnicko tehnoloske
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i druge resurse nakon procesa privatizacije. Posebnu paznju treba posvetiti
slede¢im resursima:

e zemljiste,
e lokacije i njihova transportna povezanost,
e kapaciteti i njihova perspektiva,
e kvalifikovana radna snaga,
e potencijalna nezaposlenost - sadasnji broj nezaposlenih, 38.585 je u odnosu
na broj zaposlenih radnika (75.061) preveliki i predstavlja opterecenje,
socijalno i ekonomsko, za gradske vlasti. Dalje restrukturiranje privrede ¢e, bar
kratkoro¢no, ovaj problem zaostriti i potrebno je, u prvom koraku, uraditi
procenu broja i strukture (starosne, kvalifikacione i svake druge) ovih radnika.
0 Moguénosti Univerziteta u Nisu - Niski univerzitet predstavlja znacajan resurs za
(pre)kvalifikovanje i osposobljavanje preduzetnika, strucnjaka i menadzera za
ciljne razvojne oblasti. U sklopu planskih razvojnih ciljeva, potrebno je proceniti
sposobnost Univerziteta za
e obrazovne usluge (dodatno S$kolovanje, prekvalifikacija, razvoj novih
obrazovnih profila) i
e istrazivacko razvojne usluge (laboratorije i drugi istrazivacko razvojni
kapaciteti).

Sanse niske privrede na domacem i stranom trzistu zavise od poloZaja pojedinih grana u
globalnoj ekonomiji, na domacem trzistu, kao i od sposobnosti niske privrede da te Sanse
iskoristi.

U ovom trenutku, kao potencijalni pravci restrukturiranja niske privrede, ne uzimajuci u obzir
vec privatizovana preduzeca (kao §to je DIN), mogu se prepoznati:

Revitalizovanje postojeéih velikih preduzeéa. Finansijski "ociS¢ena" 1 tehnoloski
unapredjena postojeca, za sada neprivatizovana preduzeca, mogu biti ponovo nosioci
privrednog razvoja. Njihova uloga ¢e biti znatno manja nego do sada. Ovim preduzec¢ima se
ve¢ bave drugi projekti, tako da u ovom projektu treba preuzeti procene buduceg
funkcionisanja preduzeca koja ulaze u privatizaciju i, zatim, utvrditi gap-ove koje ¢e proces
privatizacije i1 restrukturiranja otvoriti i koje treba zatvoriti razvojem novih privrednih
aktivnosti.

Razvoj novih poljoprivrednih aktivnosti - akcenat je na povrtarsko — hortikulturnoj,
vinogradarskoj proizvodnji i drugim kulturama koje se gaje u prostorima pod toplotnim
rezimom zagrevanim geotermalnim vodama. Sada poljoprivreda, vodoprivreda i Sumarstvo
zapoSljavaju mali broj radnika u NiSu (prema zvani¢noj statistici tek oko 1%). Ve¢i deo
poljoprivredne proizvodnje se odvija u individualnom poljoprivrednom sektoru, §to podstice
samozaposljavanje ali nije dovoljno za ukupni razvoj privrede i javnih prihoda. U narednom
periodu jedan deo nezaposlenih usled restrukturiranja industrijskih giganata treba da nadje
svoje novo radno mesto u vrednoj povrtarskoj proizvodnji koja treba da obezbedi najmanje
prosecne redovne zarade i tako privuce bivSe industrijske radnike u drugu, za sada manje
atraktivnu, poljoprivrednu granu.

Razvoj novih logisti¢ko trgovinskih aktivnosti - Ni$ na koridoru 10 i u trouglu gradova kao
Sto su Sofija i Skoplje ima veoma pogodan saobracajni poloZzaj koji treba proceniti u slede¢im
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aspektima: a) potencijalni promet roba i usluga; b) potrebni trgovinsko logisticki kapaciteti,
pre svega organizovana trziSta (veletrznica); c) potrebni logisticko proizvodni kapaciteti
(dorada i pakovanje povrtarskih i drugih kultura, skladista i hladnjace); d) potrebna
unapredjenja saobracajne mreze (ulaganja u drumske, Zeleznicke i aero kapacitete).

Razvoj turistickih aktivnosti - baziran na prirodnim resursima i retkostima grada NiSa i
okoline. Treba proceniti potencijal tranzitnih turista (koridor 10) kao i turista - rekreativaca
koji dolaze na odmor u banjska i planinska mesta. Takodje, bitna je procena potrebnih
buduc¢ih ulaganja koja treba da dovedu do porasta uces¢a ove grane u narodnom dohotku
grada NiSa. Sada ova grana ucestvuje sa svega 2.8% u narodnom dohotku uz 3% ucesc¢a u
broju zaposlenih, §to ukazuje na nisku produktivnost i nisku dodatu vrednost niskog turizma u
ovom stadijumu razvoja.

Razvoj novog centra malih i srednjih preduzeéa - mala i srednja preduzeca treba da
predstavljaju osnovu budu¢eg zdravog privrednog miljea u gradu Nisu. Posebnu paznju treba
posvetiti izvozno orjentisanim malim i srednjim preduzec¢ima i istrazivacko razvojnim
jedinicama. Razvoj novog centra treba planirati na slede¢im pretpostavkama: a) razvoj
izvozno orjentisanog klastera malih i srednjih preduzeca; b) uposljavanje neuposlenih
kapaciteta nakon privatizacije; c) podsticaj zaposljavanja radnika i stru¢njaka bez posla; d)
povezivanje Univerziteta i komercijalnih aktivnosti.

Razvoj Naucno-tehnoloskih parkova predstavlja znacajan pravac razvoja grada Nisa, s
obzirom na Cinjenicu da postoje kadrovski, prostorni i trzi$ni uslovi za to.

Svaki od navedenih pravaca razvoja niske privrede treba obraditi u posebnom podprojektu. U
ovim podprojektima posebnu paznju treba posvetiti slede¢im stavkama:

e Analiza poloZaja posmatranih grana u svetskoj privredi - postoje grane koje u
svetskim okvirima dozivljavaju ekspanziju, stagnaciju ili pad traznje. Sa aspekta
strategije odrzivog razvoja niske privrede, veoma je vazno da se prioritet stavi na one
grane koje dozivljavaju ekspanziju u svetskim razmerama. Razlozi za to postoje cak i
kada nije re€ o izvozno orjentisanoj privredi, a posebno kada se planira i medjunarodni
nastup sa odredjenim proizvodima i uslugama.

e Analiza poloZaja posmatranih grana u privredi Srbije - pored procene stranog
trziSta, vazno je imati procenu potencijala domace traznje i1 konkurencije za
odredjenim proizvodima i uslugama. Realna procena trziSnog potencijala, kao i
trziSnog uceS¢a niSke privrede na domacem trzistu, predstavlja osnov za ocenu
isplativosti razvoja pojedinih privrednih grana. Posebna paZnja treba da bude
posvecena analizi postoje¢e konkurencije, njihove ponude i Sansi i opasnosti koje
takva ponuda predstavlja za nisku privredu. Treba napraviti procenu zauzimanja
trziSnog ucescéa u postojec¢im okolnostima, ali i procenu uvecavanja postojece traznje
ulaganjem u marketinske aktivnosti.

e Trzisne 1 marketinske sposobnosti niske privrede - prvenstveno treba analizirati
postojece i projektovati potrebne logisticke i trgovinske kapacitete u Nisu. Razlicite
vrste proizvodnje ili ponuda usluga zahtevaju odgovarajuce logisticke kapacitete,
infrastrukturne objekte za prijem sirovina, pakovanje, adjustiranje, skladiStenje i
otpremu gotovih proizvoda i druge operacije u robnom prometu. S obzirom na idealan
transportni polozaj, potrebno je projektovati razvojne mogucénosti infrastrukturnih
trgovinskih kapaciteta (vele-trznica, distributivni centri, industrija pakovanja i sl.).
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Takodje, savremeni biznis podrazumeva i efikasnu razmenu informacija sa poslovnim
okruzenjem, tako da je bitno proceniti i potencijal telekomunikacionih i IT potencijala.
Ni§ zauzima kriticno mesto u drumsko Zeleznickom saobracaju na raskrscu trougla
Beograd - Sofija - Skoplje. Imajué¢i u vidu zaledje ova tri grada jasno je da ce
transportni tokovi na ovoj raskrsnici biti jaki i da to zahteva posebnu procenu razvoja
transportno logisti¢kih kapaciteta Nisa.

3 CILJEVI KOJI SE POSTIZU RAZVOJEM OVOG SEGMENTA

Problemi sa kojima se suocava privreda NiSa zbog ovakvog razvoja dogadjaja su brojni.
Projekat restrukturiranja privrede NiSa treba da bude usmeren na reSavanje tih problema, ¢ime
se istovremeno jasno definiSu i ciljevi koje predlozi u projektu treba da pomognu da se
ostvare:

— Nezaposlenost - stvarna i latentna, tj. reSavanje problema radno aktivnog
stanovnistva prijavljenog na birou za nezaposlene, kao i reSavanje problema
onih koji se vode kao zaposleni, ali ne primaju uopste, ili ne primaju dovoljno za
pristojan Zivot,

— Siva ekonomija - posledica znacajne nezaposlenosti i niskog Zivotnog standarda
je siva ekonomija u razli¢itim oblicima (Sverc, neprijavljene delatnosti,
neprijavljeni radnici itd.),

— Nedovoljni javni prihodi - kao direktna posledica sive ekonomije,

— Nedostatak preduzetniStva i nerazvijenost privatne inicijative - delom zato
Sto je deo preduzetniCke inicijative u sivoj zoni, a delom zato Sto nedostatak
javnih prihoda sprecava unapredjenje drzavne administracije i uklanjanje
barijera za privredni razvoj,

— Pogresna struktura privrede - preduzeéa se nalaze u granama koje su usle u
novi tehnoloski ciklus i koje su uglavnom preseljene na Daleki istok sa
troskovima ljudskog rada kojima je u Evropi i drugim razvijenijim delovima
sveta tesko konkurisati. Posledice ovakve privredne strukture su brojne, a neke
najznacajnije koje treba ubrzano resavati su:

— izvozna nekonkurentnost,

— tehnoloska zaostalost,

— niska produktivnost i troSkovna nekonkurentnost,
— nizak nivo marketinSki dodate vrednosti i

— nerazvijenost usluznog sektora.

— Bududi privredni rast - svaka od navedenih grana je trenutno ili nerazvijena ili
nedovoljno razvijena u strukturi niSke privrede. Otuda je vrlo znacajno proceniti
njihov potencijal u srednoro¢nom periodu i doprinos ukupnom razvoju niske
privrede.

Svaki od ovih problema treba kvantifikovati u momentu projektovanja strategije, a zatim
projektovati strateSke razvojne ciljeve koje primenom strategije razvoja treba dosti¢i. Jedan
od prvih rezultata projekta treba da bude rangiranje i izdvajanje prioritetnih oblasti razvoja.
Rangiranje treba izvrSiti na osnovu potencijala pojedinih grana da doprinesu dostizanju
postavljenih ciljeva, ali istovremeno i ispunjavanju odredjenih kriterijuma koji su objasnjeni u
tacki 6.
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4 PROCENA OSTVARIVOSTI CILJEVA

Izrada preciznih planova otvaranja novih privrednih kapaciteta, restrukturiranja ili zatvaranja
postojecih kapaciteta uz tehnicko tehnoloske, finansijske i marketinske projekcije njihovog
buduceg poslovanja predstavlja zanatski deo posla stru¢nih timova. Ostvarivost ovih ciljeva
¢e zavisiti, medjutim, i od finansijskih kapaciteta lokalne i republicke drzavne uprave da se
predlozeni razvojni projekti podrze. U vecini slucajeva bice re¢ o stvaranju infrastrukturnih
preduslova za funkcionisanje nove privredne strukture. Stvaranje infrastrukturnih preduslova
¢e zahtevati finansijsko angazovanje drzave i zadatak ovog projekta je da sugerise
najefikasnije mehanizme ove podrske.

Pored finansijskih resursa za stvaranje infrastrukturnih pretpostavki, ostvarivost ciljeva zavisi
i od razvoja finansijskih institucija, §to u odredjenom smislu opet znaci stvaranje finansijsko
logisticke infrastrukture. Zadatak projekta je da ukaze na mehanizme i institucije koje treba da
koriste te mehanizme u cilju podsticanja razvoja i velikih i malih privrednih subjekata na koje
¢e se bududi razvoj niske privrede oslanjati.

5 ROKOVI ZA OSTVARENJE CILJEVA

Izrada projekta restrukturiranja niske privrede bi trebalo da se odvija etapno. Za izradu prve
faze projekta, a to je izrada konceptualnog okvira strategije odrzivog razvoja grada Nisa, treba
predvideti realan broj meseci. Rezultat rada u ovoj fazi projekta je evidencija potencijalnih
pravaca i nosilaca razvoja i definisanje prioritetnih pravaca aktivnosti.

U narednim fazama treba definisati pojedinacne projekte i za njih ustanoviti pojedinacne
vremenske, budzetske i ostale okvire.

6 OSTALE SPECIFICNOSTI VEZANE ZA PROBLEMATIKU SEGMENTA

Ekonomsko restrukturiranje je projekat koji zahteva angaZovanje multidisciplinarnog tima
struénjaka. Svaka od privrednih i drugih drustvenih aktivnosti zahteva specijalisticko
poznavanje oblasti (vremenski uslovi, mineralni resursi, flora i fauna, itd.). Takodje, svaka od
ovih oblasti ima svoj uticaj na dalji privredni Zivot u gradu NiSu i njegovoj okolini.

Osnovni projekat razvoja niSke privrede treba da na osnovu procene potencijala razlicitih
oblasti pomogne u odredjivanju prioriteta ulaganja u one oblasti koje ¢e najbolje zadovoljiti
sledeée kriterijume odrzivog privrednog razvoja:

a) brzina povracaja sredstava,

b) wveli¢ina ulaganja,

¢) indirektni efekti na druge privredne grane (multiplikativni efekat),
d) veli¢ina potencijalnog izvoza i

e) broj novozaposlenih radnika.
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Rangiranje projekata treba da bude izvrSeno u skladu sa ovim kriterijumima i u skladu sa
doprinosom ispunjenju ciljeva koji su napred postavljeni. Prema rezultatima rangiranja treba
da bude odredjena dalja dinamika razrade pojedinih projekata.

ENERGETIKA

1 KARAKTERISTIKA ZATECENOG STANJA

Energetski sistem Grada NiSa je nedovoljno efikasan i predstavlja ogranicenje za privredni
razvoj grada. Fiksni i tekuci troSkovi po jedinici energije isporucene potrosac¢ima u Gradu
Nisu, su veliki u odnosu na gradove — konkurente. Na taj nacin se smanjuje sposobnost
privrede Grada da isporucuje robe i usluge u Sirem podrucju. Prakti¢no, razvoj se svodi na
razvoj lokalnih usluga.

Ima viSe strukturnih, organizacionih, tehnickih i tehnoloskih uzroka ove nefikasnosti.
Struktura problema se moze opisati kako sledi:

1.

Vrlo velika vrSna traznja energije i energetskih usluga u odnosu na prosecnu
potro$nju. Vrs$na traznja je tri, ili viSe puta, veca od prosecne potrosnje. Imajuéi u vidu
da su u gradu primenjene klasi¢ne konvencionalne energetske tehnologije, ova
okolnost zahteva velike dimenzije energetskih sistema ¢iji se fiksni troskovi moraju
nadoknaditi iz relativno male utilizacije. Dominira vrlo niska utilizacija sistema
daljinskog grejanja koja se svodi na svega 700 ekvivalentnih sati rada tokom grejne
sezone od 3600 sati. Vrsno opterecenje u elektricnoj mrezi je tri puta vece od
proseCnog optere¢enja, pa se shodno tome fiksni troskovi svih elemenata mreze
moraju rasporediti na razmerno malu koli¢inu ispoucene energije. U gradskom
saobracaju takodje postoje izrazeni Spicevi opterecenja Sto utice na pokrivanje
troskova elemenata kao $to su saobraéajna infrastruktura, vozila javnog prevoza i
sli¢no.

U vrs$nim, niskim i prelaznim rezimima rada, energetski i saobracajni sistemi imaju
nisku energetsku efikasnost. Ova okolnost uvecava ukupnu potro$nju energije po
jedinici izvrSene energetske usluge, tako da relativno visoka prose¢na potrosnja
energije ublazava prividno prvu krakteristiku sistema ali uti¢e na ukupne troSkove po
jednici izvrSene energetske usluge.

Postoji visok stepen zagadenja u odnosu na obim obavljenih energetskih usluga. Na
ovaj nacin se uvecavaju javni troskovi (zdravstvo), komercijalni i privatni troskovi.

Raspolozivi planovi razvoja energetskog sistema uradjeni su u okvirima energetske
paradigme koja dozvoljava ovaj stepen neefikasnosti i ne mogu se upotrebiti za
prevazilaZenje problema.

Meteoroloski i prirodni uslovi pogoduju daljem uvecanju neefikasnosti upotrebe

postojece energetske infrastrukture. Ni§ ima relativno visoke prosecne zimske
teperature, ali i kratke hladne periode. Gradsko podrucje ima osobine gradskog
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toplotnog ostrva, tako da su promene temperaturnih rezima vrlo brze. Istice se
nedostatak krupnog Sumskog rastinja.

6. Raspolozivi stambeni fond je prosecnog kvaliteta za Srbiju ali, nedovoljnog kvaliteta
da bi omogucio primenu modernih efikasnih energetskih tehnologija.

Moze se zakljuciti da znaCajna promena razvojne paradigme u razvoju energetskog sistema
Grada Nisa i odlu¢na primena novih resenja Cine preduslov daljeg razvoja grada.

2 CILJEVI I STRATEGIJA POBOLJSANJA
2.1 Osnovni ciljevi

e Smanjiti potroSnju energije po jedinici energetske usluge (toplota po kvadratnom
metru grejanog prostora, putnik — kilometar i sl.) na ispod polovine sadasnjeg nivoa.

e Smanjiti sezonske uticaje i dnevne varijacije potraznje za energetskim uslugama
(grejanje, trasnport, osvetljenje).

e Smanjiti obim kapitala angazovanog u energetskom sistemu grada u odnosu na obim
ostavrenih usluga.

e Poboljsati kvalitet energetskih usluga gradjanima.

2.2 Izvedene strategije
Grejanje

e Napustiti dalji razvoj sistema daljinskog grejanja i svesti razvoj isklju¢ivo na ona
podrucja gde postoji, ili ¢e postojati, izvor otpadne toplote.

e Radikalna rekonstrukcija postojec¢eg sistema daljinskog grejanja vezanog za toplanu
Krivi Vir u pravcu: poboljSanja energetskih osobina kljucnih objekata potrosaca,
prevodjenja komercijalnih potroSaca servisiranih sa zanacjnijim gubicima na
sopstvene izvore, uvodjenja centralne gasifikacije gradskog smeca i CHP kao
osnovnog izvora energije (oko 16MWe + 21 MWt) i biomase kao sezonskog goriva,
uz izgradnju jednostavne toplotne akumulacije, promenu upravljanja distributivnom
mrezom.

e Zamena tradicionalnih Sporeta («smederevac») kaljevim peé¢ima i modernijim
uredjajima za grejanje na Cvrsto gorivo, koji se onda mogu proizvodit u lokalnoj
industiji. Ovaj proces treba da sadrzi i zabranu upotrebe konvencionalnih loZista u
gusto naseljenim podrucjima. Ovaj projekat treba da pocne kao kljucna strategija
smanjenja siromastva, obezbedi osnovnu traznju za lokalno proizvedenim peé¢ima i
preraste u uspesnu lokalnu industriju.

e Obavezno koris¢enje sopstvenih izvora za sve komercijalne i industrijske objekte,
ukljucujéi pre svega koriS¢enje geotermalne energije. Obezbediti prikljucenje na
mrezu daljinskog grejanja komercijalnih isporucilaca toplote.

e Strategija koriS¢enje geotermalne 1 solarne energije uz proSirenje katastarske
evidencije u smislu prava koris¢enja geotermalne energije.
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e Posumljavanje i znacajno povecanje urbanog zelenila. Vrlo znacajnu stopu rasta treba
obezbediti javnim radovima i uvdjenjem odgovarajucih obaveza sadnje drveta (vozila,
lozista, poslovni prostor).

Osvetljenje
e Uvodjenje efikasnih sijalica najpre kod siromasnih domacéinstava i javnih objekata.
Saobracaj

e Redukcija broja privatnih vozila u Gradu uvodjenjem poreza na: tezinu, snagu motora
1 povrsinu koju vozilo zauzima. Vlasnik vozila sti¢e obavezu sadnje drveta i obavezu
da poseduje ili zakupi parking prostor za svoje vozilo.

e Javni gradski prevoz: prevodjenje autobuskog prevoza na prirodni gas, a taksi prevoza
na propan butan.

e Restruktuiruanje radnog vremena: skratiti nedeljni fond sati radnika a povecati broj
smena u upravi i javnim preduze¢ima, uz odgovarajuce podsticanje sli¢nog procesa u
industriji.

Industrija i poljoprivreda

e Strategija razvoja drvne i pratece industrije.
e Strategija razvoja intenzivne poljoprivrede koriS¢enjem geotermalne enerije.

3 1ZVODLIJIVOST

Ovakva strategija treba da zapocne kao znacCajna komponenta strategije za smanjenje
siromaStva u Gradu, uz strateSko koriS¢enje donatorskih sredstava, a da se nastavi
koordiniranim procesom privatnih ulaganja i ulaganjem sredstava iz karbon kredita ostavrenih
primenom prve faze. Sada raspolozivi obim donatorskih sredstava omoguéava sprovodjenje
strategije.

Planove Sirenja gasne i elektro mreze odnosno saobracajne infrastrukture treba prilagoditi
novim volumenima traznje treba promeniti tehnologiju elektriéne mreze, tako da se koridori
mogu upotrebiti za visoko rastinje.

4 ROKOVI

Strategiju treba sprovesti u periodu od 10 godina sa stopom smanjenje potroSnje energije kod

stanovnisStva od 5% godiSnje i stopom rasta lokalnog proizvoda od 7% godisnje. Stopa rasta
zaposlenosti bi opadala u planskom periodu.
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RAZVOJ EKONOMSKIH AKTIVNOSTI OKO SAOBRACAJNIH KORIDORA

1 OPSTA PROBLEMATIKA I RESURSI

Ni$ se nalazi na raskrsnici putnog i zeleznickog Koridora 10 koji se grana prema Bivs$oj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Republici Bugarskoj. Od kraja 2003. godine
rekonstruisan je i aerodrom i osposobljen za putnicki saobracaj. Na taj nacin Ni§ je postao
jedna od najvaznijih saobracajnih raskrsnica u Srbiji. Imaju¢i u vidu ekonomski potencijal
regiona NiSa, potencijale da se izgrade snabdevacki centri i blizinu tri glavna grada,
mogucnosti razvoja turizma na osnovama prirodnih resursa i kulturnog nasleda, postoje realne
pretpostavke za uspeSan razvoj, privlacenje direktnih stranih investicija i povecanje
zaposlenosti.

Autoput Beograd — Ni§ (E-75) je u celini izgraden, ali zbog posledica visegodisSnjeg
nezadovaljavaju¢eg odrzavanja i razaranja nadvoznjaka i mostova tokom bombradovanja u
1999. godini, nalazi se u fazi intenzivne rekonstrukcije. Radovi na ovoj deonici su prioritet
Vlade Republike Srbije i za izvodenje ovih radova obezbedena su sredstva iz kredita
medunarodnih finansijskih institucija. Radovi na rehabilataciji i rekonstrukciji ove deonice
auto puta trebalo bi da budu zavrSeni do kraja 2007. godine, ¢ime bi se stvorili uslovi za
visoku propusnost ove saobracajnice i brzu komunikaciju prema severnim i zapadnim
granicama EU.

Deonica autoputa na potezu Nis- granica sa BJR Makedonijom u duzini od 98 kilometara i
procenjenom vrednoS$¢u investicije od 594 miliona USD nalazi se pod delimi¢nom
rekonstrukcijom. Potpuna studija izvodljivosti je pripremljena, ali sredstva jo§ uvek nisu u
celini obezbedena. Prva faza rekonstrukcije ove saobracajnice planirana je da se zavrsi do
2009. godine, a kompletna izgradnja autoputa planirana je do 2015. godine. Rekonstrukcijom
ovoga kraka ubrzava se komunikacija sa lukom u Solunu, posto su radovi na izgradnji
autoputa kroz BJR Makodoniju u toku.

Deonica autoputa Ni§ — granica sa Bugarskom (E-80) u duzini od 86,80 km zahteva
investiciju od oko 450 miliona USD. Novac za rekonstrukciju ove deonice je obezbeden iz
zajmova Evropske investicione banke (EIB) i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).
Medutim, sredstva za izgradnju potpunog autoputa jo§ uvek nisu obezbedena. Trenutno se
vrsi rekonstrukcija u duzini od 18 km, a planira se nastavak rekonstrukcije postojece trake
puta do ulaska u Si¢evacku klisuru. Planiran zavrSetak prve faze rekonstrukcije je do 2005.
godine, a kompletnog auto puta do 2015. godine.

Koridor 10 je najkra¢a veza Beograda i NiSa sa lukom u Solunu. Stoga je vazno da se nastavi
sa razvojem putne i Zeleznicke infrastrukture.

Zelezniki Koridor 10, iako dobija na zna¢aju zbog o&ekivanog ulaska Bugarske u Evropsku
Uniju i povecanja obima transporta zbog ozivljavanja ekonomskog rasta na jugoistoku
Balkana, pogodnosti za izvoz turske robe na Balkan i Centralnu Evropu, nalazi se samo
delimi¢no pod rekonstrukcijom. Osnovni razlog je izuzetno tezak ekonomski polozaj javnog
zelezni¢kog preduzeca Zeleznice Srbije, nepostojanje zakonskih resenja koja bi razdvojila
transportne usluge od transportne infrastrukture, veliki teret dugova iz prethodnih godina,
viSak zaposlenih. Iz tih razloga medunarodne institucije visoko uslovljavaju odobravanje
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novih zajmova za rekonstrukciju Zeleznicke infrastrukture, i ogranicile su svoja ulaganja u
ovaj sektor.

Koridor 10 je razvojem infrastrukture u jugoisto¢noj Evropi izgubio deo robnih tokova koji su
se kretali ovim pravcem, pre svega, zbog desetogodiSnje medunarodne izolacije Srbije,
razvoja Koridora 4 (koji je privukao deo saobracaja iz Turske prema Evropi) i razvoja
Koridora 7 (koji ¢e privuci deo saobracaja koji iz Turske i1 sa bliskog istoka odlazi prema
Rumuniji).

Obim saobrac¢aja na Koridoru 10 ugrozen je slabijim ekonomskim oporavkom Srbije od
ocekivanog, kao i politickim nemirima na jugu Srbije i Kosovu koji ceo region ¢ini manje
privlacnim za investitore. Ekonomski znac¢aj Koridora 10 je smanjen i izrazitim siromaStvom
koje pogada jug Srbije (Jablanicki i P¢injski okrug), tako da on predstavlja izraziti tranzitni
pravac bez uticaja na rast ekonomskih aktivnosti.

Razvoj duz Koridora 10 (i kraka 10c) ugroZen je i neizvesnim nastavkom izgradnje autoputa
prema makedonskoj granici. Naime, iza Nisa se nalaze dve od najtezih deonica na Koridoru
10 — Grdelicka klisura na pravcu prema BJR Makedoniji i Si¢evacka klisura na pravcu prema
Bugarskoj. Izgradnja deonica autoputeva kroz i oko ovih klisura izuzetno je skupa tako da,
iako je jasan znacaj izgradnje autoputeva, u ovome trenutku izgradnja ne moze da se finansira
zbog velikog tereta dugova Srbije. Koncesije ili drugi vidovi finasiranja kroz partnerstvo
javnog 1 privatnog sektora (PPP) jo$ uvek nije ekonomski isplativo zbog malog obima
saobracaja i nedovoljnih ekonomskih aktivnosti u regionu, tako da bi se finansijske obaveze
izmirivale iz drzavnog budzeta (Cije mogucnosti zaduzenja su ograniCene i kontrolisane od
strane Medunarodnog monetarnog fonda).

Nis ima slabije razvijenu mrezu regionalnih saobracajnica koje ga povezuju sa njegovim
zaledem. Sve znacajnije postaju regionalne transverzalne veze koje bi trebalo da povezuju
liniju Sofija - Ni§ - Kruevac — Cacak — UzZice-Sarajevo, kao i Ni§ — Zajecar - Negotin —
bugarska i rumunska granica. Razvoj regionalne infrastrukture mora se sagledavati u
kontekstu razvoja prekograni¢ne saradnje sa Bugarskom i u Sirem regionu i sa Rumunijom.

Nedovoljno razvijena grani¢na infrastruktura, takode, moze uticati na razvoj i trgovinske
tokove na koridorskim pravcima i sledstveno na privredu Nisa. Evropska Unija finansira
modernizaciju grani¢nog prelaza PreSevo (granica sa BJR Makedonijom), koja bi trebalo da
se okon¢a do kraja 2005.godine. Medutim, grani¢ni prelaz Gradina i Dimitrovgrad (putni i
zeleznicki) tek treba da budu modernizovani. Radovi na Zeleznickom prelazu Dimitrovgrad
zapocCeti su ove godine. Modernizacija carinske sluzbe, takode, postaje presudan elemenat
ubrzanja tokova robe i ljudi u regionu.

Nisu tek predstoji potpuno iskori§¢avanje prednosti koje pruza novi putni¢ki aerodrom.
Aerodrom jo$ uvek nije ukljuCen u redovne linije domaceg avioprevoznika i u tom smislu
potrebno je razmotriti prednosti regionalnog povezivanja i koriS¢enja prednosti aerodroma za
razvoj turizma u Sirem regionu juzne Srbije.

Aerodrom u NiSu nije u celini zavrSen. Prioriteti u nastavku investicionih radova su:

* izgradnja pristupnih saobradajnica — denivelacija pristupnog puta u odnosu na
postojecu prugu,
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» izmeStanje dela elektrifikacionih postrojenja pruge radi zavrSetka trece faze piste,

» rekonstrukcija pristani$ne zgrade i

» tehniCcko opremanje zgrade kako bi aerodrom mogao da funkcioniSe u svim
vremenskim uslovima.

Deo opisanih poslova bi¢e obraden u master studiji koju finasira Vlada Norveske. Na osnovu
nalaza studije utvrdice se prioriteti u realizaciji daljih investicija.

Aerodrom je ukljucen u redovne letove sa Tivat u sezoni godiSnjih odmora. Neophodno je
dalje ispitivanje potreba za letovima iz Nisa — imajuci u vidu ekonomsku emigraciju iz isto¢ne
Srbije, kao i buduce potrebe Bugarske, kao clanice EU. Stoga je veoma vazno da se u
pregovorima sa avioprevoznicima definiSu potrebe i utvrdi red letenja.

Zimska turisticka sezona mogla bi da bude iskoriS¢enja za povezivanje tur-operatera sa
avioprevoznicima koji sa aerodroma Nis prevozili turiste na Kopaonik.

Oznacavanje aerodroma sa prilaznih magistrala mora biti mnogo jace.

Posto aerodrom jo$ nije u punom kapcitetu iskoris¢en za redovan saobracaj — jedna ideja bi
mogla biti razvoj sletanja privatnih aviona sa eksluzivnim programima poseta — istorija —
turizam banja . Niska banja bi bila prva nasa banja koja prakticno ima svoj aecrodrom. Posto je
specijalizovana za rehabilitaciju posledica oboljenja krvnih sudova — to bi se moglo veoma
uspesno uklopiti u rekreativnu ponudu — Bliski istok, arapske zemlje. Zelenilo — dosta vode —
sli¢no praksi Rogaske Slatine — i to za visoke cene i dosta gostiju tokom cele godine.

Razvoj ovoga segmenta transportne infrastrukture treba sagledavati i u kontekstu razvoja
infrastrukturnih politika tzv. Sire Evrope koje vode povezivanju zemalja bliskog i srednjeg
istoka preko putnih, zeleznickih i pomorskih koridora. Deo povecanog transporta prolazice i
preko Koridora 10. Planiranje razvoja obuhvata period do 2020. godine a za Zeleznicu i do
2028. godine.

Takode, nove prespektive prekograni¢ne saradnje sa Bugarskom preko koris¢enja sredstava
PHARE i CARDS programa namenjenih razvoju pograni¢nih regiona obe zemlje mogle bi da
doprinesu razvoju lokalne infrastrukture, boljoj ekoloskoj zastiti, povecanju turizma, borbi
protiv kriminala (granica) i dr.

Razvoj saobracajne infrastrukture postaje bitan elemanat u borbi protiv siromastva i
zaustavljanju ekonomskih migracija.

Najvec¢i problem koji se moze uociti je nedostatak finansijskih sredstava za izgradnju
infrastrukture na koji Ni§ ne moze uticati, posto se za sada Republika zaduzuje za finansiranje
obnove 1 izgradnju saobracajne infrastrukture. Finansijski polozaj zemlje vrlo je tezak, tako da
poverioci kredite odobravaju iskljucivi drzavi kao suverenom duzniku, a ne javnim
preduze¢ima.

Drugi problem koji se moze javiti je u tome da saobra¢aj ima izrazito tranzitni karakter, koji

donosi prihode samo po osnovu nadoknada za koriS¢enje saobracajnica, a ne po osnovu
usluga vezanih za razvoj ekonomskih aktivnosti duz koridora. Ukoliko ne dode do razvoja
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ekonomskih aktivnosti duz koridora, Ni§ ¢e morati da reSava prvenstveno ekolosko zagadenje
duz saobracajnica.

Za razvoj Koridora 10 b (E-80) — ogranak prema Bugarskoj, postoji izrazit interes bugarske
strane da se ubrzaju radovi, i stoga bi bilo neophodno da obe drzave zajednicki lobiraju
finansiranje izgradnje ove deonice koja dobija na presudnom znacaju za Bugarsku u svetlu
njene EU integracije. To je i dalje najkra¢i put od Sofije prema srednjoj Evropi.

2 CILJEVI STRATEGUE U OBLASTI RAZVOJA KORIDORA 10

Razvoj Koridora 10 moze stvarati zaposlenost po osnovu funkcionalnih objekata vezanih za
odrZavanje saobracajnica — punktova za redovno odrzavanje saobracajnica; punktova za
kontrolu i nadzor saobracaja (bezbednost) i po osnovu redovne naplate putarine. Uz puteve
predvidena je izgradnja motela, benzinskih pumpi, trziSnih centara i parking prostora. Na
deonici puta Nis- granica sa BJR Makedonijom (E-75) predvidena je izgradnja sa obe strane
puta 9 motela (sa kampinzima i manjim centrima za odmor), 12 benzinskih pumpi i 36
parking prostora. Uz parking prostore i benzinske pumpe moguce je stvoriti manje usluzno-
prodajne centre koji mogu biti finansirani kao PPP' ili BOT projekti. Na ovoj deonici planira
se izgradnja ukupno 15 raskrsnica (postojecih i novih).

Trasu Koridora 10 prati i izgradnja telekomunikacija — modernizacija veze optickih kablova,
kao i dalja izgradnja gasovoda. Izgradnja gasovoda se planira kao investicija javnog sektora
(oko 260 miliona USD) a optickog kabla kao PPP.

Vremenski period za zavrSavanje ovih investicija obuhvata narednu deceniju.

Da bi iskoristio svoje prednosti kao raskrsnice na koridorskim pravcima i snazne, mada
tranzicionom recesijom pogodene industrije, Nis bi trebalo da pripremi:

= prostorno-urbanisticke planove podru¢ja Grada, industrijskih zona, skladista i1
vangradskih trgovinskih centara,

= organizuje opStinsku administraciju na nafin da strani investiotori sve neophodne
dozvole za otpoCinjanje svoga posla dobijaju na jednom mestu i u najkra¢em roku,
podatke o troskovima otpocinjanja poslova stavi na svoj internetsajt, dostavi Agenciji
za promociju investicija i izvoza — SIEPA,

» pripremi odgovarajue podatke o pogodnim lokacijama, poZeljnim industrijama i
uslugama koje zeli da razvija, obrazovnom profilu radne snage, obrazovnim
institucijama, stepenu koriS¢enja stranih jezika idr. i

= valorizuje turisticke pogodnosti, uslove zivota i dr.

Nis, kao raskrsnica putnog i zZelezni¢kog korodora, ima moguénosti da iskoristi prednosti
svoje lokacije kao pogodne industrijske zone koja ¢e biti na granici sa EU i na taj nacin
privuce deo direktnih stranih investicija. Kao veliki trgovinski centar, sa stanovni§tvom od
oko 250.000, kojem gravitiraju i drugi veci gradovi — Leskovac, Vranje, Ni§ bi mogao da
postane distributivni centar za juznu Srbiju. Ni§ do sada, nije iskoristio priliku da privuce deo
investitora koji su ve¢ zapoceli svoje poslovanje u Beogradu ili drugim krajevima Srbije i da
ih nastave i u Nisu.

! Private —public partnership — capima jaBHOT U IpHBaTHOT CEKTOpa
? Built- Operate- Transfer — U3rpama — Kopumherse - ITperoc
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Elektronska industrija, mogla bi da postane okosnica privlac¢enja stranih investitora i razvoja
tzv. snabdevackog lanca (supply chain) a blizina saobracajnica bi bila prednost u smislu
obezbedivanja urednog snabdevanja.

Jaka maSinska industrija i indistrija vezana za zelezniCku signalizaciju, delom ve¢
privatizovana od strane inostranih investitora, imaju potencijale da se obnovi proizvodnja i
trziSte za izmirivanje rasta domace i strane potraznje.

Nis bi trebalo da iskoristi svoje prednosti jakog obrazovnog centra i da u tom smislu privuce
investitore kao istrazivacki i razvojni centar. U tom smislu potrebno je nastaviti sa
realizacijom nauc¢no-tehnoloskog parka u NiSu (vrednost investicije oko 10 mil USD), koji
ima uslove za razvoj upravo zahvaljuju¢i snaznom univerzitetskom centru.

Kvalitet Univerziteta trebalo bi da se stalno podize jer ima moguénosti da privuce studente iz
drugih drzava ali i da se ukljuci u brojne programe saradnje sa univerzitetima iz susednih
drzava koji se finansiraju iz sredtava EU fondova. Postojanje jakog univerzitetskog centra
trebalo bi isticati jer radna snaga ima visi nivo kvalifikacija, jaci su potencijali istrazivackog
rada i dr.

Potrebno je direktno pripremiti prezentaciju investicionih potencijala Nisa, trenutne privredne
strukture, broja radne snage, jacine lokalnog trzista.projekat bi mogao da se finansira iz
sredstava koje je EU odobrila za razvoj investicionih potencijala Srbije. Projekat ne bi trebalo
da traje duze od 12 meseci.

Uz ve¢ postojecu saobracajnu infrastrukturu neophodno je:

* poboljsati obelezavanje duz puteva, pojacati sigurnost putnika,

* napraviti informacione punktove koji bi na prikladan nacin putnicima u tranzitu davali
informacije o Nisu, kao krajnjoj destinaciji, §ta moze da se poseti, kulturne i sportske
manifestacije, rekreativni centri, mogucnostima zdravstvenog i ekoloskog turizma,
istorijskim spomenicima, pripremi prospekata na vise jezika,

* jasno i vidno oznaCavanje udaljenosti kulturno-istorijskih spomenika, od glavnih
komunikacija,

» nastaviti njihovo uredenje i turistiCku promociju kroz organizovanje truristickih tura,

= preduzeti mere da se iskoriste kapaciteti obnovljenog aerodroma u svrhu boljeg
povezivanja NiSa, kao poslovnog centra i okolinih turistickih centara (Kopaonik,
Vlasina).

Da bi se prednosti dobrih transportnih veza do kraja iskoristile u svrhu daljeg razvoja
turizma neophodno je je napraviti strategiju razvoja turizma i kreirati turistike ture koje bi
bile prilagodenje potrebama u okruzenju — privlacenju turista iz susednih zemalja i
zadrzavanju dela tranzitnih turista.

Imajuéi u vidu privatizaciju i moguci priliv poslovnih partnera potrebno je razviti programe
vikend tura u okolini NiSa i povezati zdravstveni, rekreativni turizam i kulturno naslede.
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Investicije bi morale obavezno obuhvatiti obnovu hotela (rekonstrukcija) ili njihovu
privatizaciju sa dokapitalizaciojm. Takode, vazan element bi bila i obuka kadrova za pruzanje
kvalitetnijih usluga.

3 OSTVARIVOST CILJEVA

U ostvarivanju ovih ciljeva uocava se visoka eksterna zavisnost ulaganja u fizicku
infrasturkturu na koridoru 10 i prate¢ih objekata, koja ne zavisi od finasijskih potencijala
niSkog regiona. Medutim, ekonomske aktivnosti duz koridora su visoko zavisne od
investicione promocije, opremanja zemljiSta i podsticaja koje ¢e moc¢i da pruzi opstina i
region NiSa. Ni§ mora nastaviti da koristi pogOdnosti svoje lokacije za promociju
investicionih moguénosti u regionu. U tu svrhu potrebno je koordinirati rad na opremanju
industrijskih lokacija sa predstavljanjem prirodnih i ekonomskih resursa regiona. U tu svrhu
moguce je angazovati sredstva donatora i povezati se sa Agencijom za promociju izvoza i
investicija (SIEPA) da pripremi ciljanu promociju regiona. Deo takve promocije predstavlja
sektorska studija o informacionoj tehnologiji koja se proizvodi u Srbiji i koja se moze
iskoristiti za potrebe regiona NiSa. Rok potreban za pripremu i promociju investicionih
potencijala Nisa procenjuje se da ne bi bio duzi od 12 meseci. Angazman ecksperata za
pripremu takvih studija mogao bi se zatraziti od SIEPA — donacije EU ili Medunarodne
agencije za osiguranje investicija MIGA koja je jedan od donatora SIEPA.

Ni§ mora razviti moguénosti za izgradnju velikih skladiSta ukoliko se opredeli da postane
regionalni distributivni centar, kao i da odredi lokacije za izgradnju pogodnih trznih centara
na glavnim putnim pravcima. Investicije se mogu obezbediti od investitora koji ve¢ posluju ili
su se odlucili da otpo¢nu poslovanje u Srbiji — Merkator, Metro, Vero... Posebnu pogodnost
imaju grcki investitori koji za investicije u Srbiji mogu dobiti subvencije iz Grackog
razvojnog programa za Balkan u visini do 30 odsto od vrednosti investicije. Realizacija takve
ih investicija moguca je roku od 12 do 24 meseca.

Ve¢ sada je moguce iskoristi prednosti blizine klju¢nog balkanskog koridora. Na kratak rok —
do godine dana moguce je, uz minimalna sopstvena sredstva i obracanje donatorima
pripremiti turisticku promociju istorijskih spomenika. Uz podr§sku medunarodnih donatora
neki od spomenika bi mogli biti bolje zasti¢eni i ucinjeni lakSe dostupnim turistima. U tu
svrhu je potrebno pripremiti i informacione centre duz putnog koridora. Investicije su
relativno male i izvodljive u periodu do godine dana.

Signalizacija duz koridora mogla bi se poboljsati i to je takode kratkorocna investicija, kao i
intenzivno redovno odrzavanje i uklanjanje smeca. Takode je potrebno urediti prostor duz
puteva za prodaju svezih poljoprivrednih proizvoda i bezbedno zaustavljanje.

Stepen razvijenosti projekata saobrac¢ajne infrastrukture je izuzetno visok — postoje studije o
izvodljivosti, prostorni planovi, utvrdene su trase deonica, u postupku je i ekproprijacija
zemljiSta idr. Finansijska sredstva su obezbedena u saradnji sa EIB i EBRD i Republikom
(Direkcija za puteve).

Sredstva za investicionu promociju mogu se obezbediti iz donacija EU ili Svetske banke, ali
je neophodno da se pripremi predlog za izradu takvoga projekta i povezu do sada izvrSeni
poslovi na nivou Nisa. Ostali projekti uz odgovrajucu investicionu promociju mogli bi se
pripremiti u saradnji sa privatnim investitorima.
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ODRZIVI RAZVOJ GRADA NISA U OBLASTI POLJOPRIVREDE

1 OPSTA PROBLEMATIKA

Grad Ni3, sa opstinama Ni$ i Niska Banja se prostire na povrsini od 597 km® od &ega
je 62,0% poljoprivredna povrSina, $to je dobra pocetna pozicija za razvoj poljoprivrede. U
centralnoj Srbiji poljoprivredna povrSina iznosi 59,4% ukupne povrSine. Prema popisu iz
2002. godine ukupan broj stanovnika iznosi 250 518, odnosno 420 stanovnika na km*. U Ni§u
postoji 71 naseljeno mesto koje se prostire na prosetno 8,4 km?, u ukupno 70 katastarskih

opstina.

Tabela 1 Osnovni podaci

« Poljoprivredna . Katastarske Mesne Mesne
Povrsina e . Stanovnika e . . ..
povrsina Naselja opstine zajednice kancelarije
2 o . prosecno na . . .
km % broj k> Ukupno km? broj broj broj
NiSavski 2729 63,7 282 9,7 381757 | 140 277 207 66
okrug
Grad Ni§ 597 62,0 71 8,4 250518 420 70 - -

Nis 452 66,8 53 8,5 235159 520 53 - —
Niska 145 46,9 18 8,1 15359 | 106 17 . -
Banja

Aleksinac 707 64,1 72 9,8 57749 82 72 71 24
Gﬁdzm 325 56,0 34 9,6 10464 32 34 34 6
an
Doljevac 121 76,0 16 7,6 19561 162 16 16 4
Merosina 193 76,2 27 7,1 14812 77 22 27 5
Razanj 289 59,2 23 12,6 11369 39 23 23 11
Svrljig 497 65,0 39 12,7 17284 35 40 36 16

Izvor: Opstine u Republici Srbiji 2002.

Ukupan broj i relativna gustina stanovnika daje povoljniji utisak o potencijalima za razvoj
nego S$to je stvarna situacija. Naime, kretanje broja i struktura stanovnika pokazuju negativne

tendencije.

Grafikon 1 Starosna struktura stanovnistva
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Po popisu iz 1991. godine Nis je
imao 248000 stanovnika, a 1998.
godine broj stanovnika je bio
najvisi i iznosio 251 500. Do
smanjenja stanovnistva je doslo
zbog  negativnog  prirodnog
prirastaja, koji je u 2001. godini
iznosio minus 275 stanovnika,
odnosno minus 1,1 promila.
Osim toga, doSlo je i do
mehanickog odliva stanovniStva
iz NiSa u druge sredine u potrazi
za poslom i boljim usovima
Zivota.

Izvor: Popis stanovniStva 2002.
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Analizom starosne strukture stanovniStva dolazimo do zakljucka da je piramida stanovniStva
zaseCena pri dnu odnosno da je udeo dece nesrazmerno mali. Takode, moze se videti da je
udeo stanovnistva starog od 25 do 40 godina manji u odnosu na udeo stanovniStva starosne
grupe 20-24 godine. Manjak stanovniStva u starosnoj grupi 25-40 godine je posledica
migracije u proteklom periodu.

Narocito je izraZzeno napustanje seoskih sredina, $to dovodi do starenja stanovniStva i
smanjenja potencijala za razvoj. U periodu izmedu dva popisa 1991. i 2002. godine, od
ukupnog broja od 53 seoska naselja u NiSu, njih 34 ili 64% je imalo negativan prirast
stanovnistva. Situacija je joS nepovoljnija u opstini Niska Banja, gde je od ukupno 18 naselja,
14 ili 78 % imalo negativan prirast stanovniStva. U opstini NiSka Banja naseljena mesta
Manastir i Koritnjak su ostala bez stanovnika. Koritnjak nema ni jednog stanovnika a Manstir
ima svega dva registrovana stanovnika prosecne starosti 67,5 godina. Sa stanoviSta razvoja,
ovakva naselja, iako poseduju prirodni potencijal za razvoj poljoprivrede, ne mogu se tretirati
kao poljoprivredna podrucja, ve¢ iskljucivo kao turisticka naselja.

Procenjuje se da je prosecan farmer stariji od 40 godina i naj¢esce nije vlasnik imanja vec je
to njegov otac, koji po pravilu zadrzava vlasniStvo i po prestanku radne aktivnosti, odnosno
sve do smrti.

Pozitivan uticaj na broj stanovnika je imao mehanicki priliv stanovnika iz bivsih
jugoslovenskih Republika i Kosova i Metohije. Ipak, treba naglasiti da se mehanicki priliv
stanovnika odvijao, uglavnom, u urbane sredine i nije znacajnije uticao na strukturu
stanovnistva u ruralnim podrucjima.

Grafikon 2 Domacinstva i stanovnistvo na radu u inostranstvu po popisu 1991. i 2002. godine

Domacinstva Stanovni$tvo na radu u inostranstvu
6.000
95.000+ 5.000
90.000+ 4.000+
85.000 3.000¢" ||
2.000+
80.000+ 1
1.000+
75.000+ i
0
1991 2002
70.000
1991 2002 O Stanovnistvo 3.191 5.761
O Domacinstva | 78.007 90.010 na radu u
inostranstvu

Izvor: Popis stanovnistva 1991. 1 2002.
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U periodu izmedu dva popisa 1991. i 2002. godine povecan je broj stanovnika na
privriemenom radu u inostranstvu, kao i broj domacdinstava u zemlji, ¢ime je smanjena i
prosecna veli¢ina domacinstava od 3,1 ¢lanova (1991) na 2,8 ¢lanova (2002). Smanjenje
prosecne veli¢ine domacdinstva nije rezultat razvoja, ve¢ smanjenog prirodnog prirasta i sve
vece prosecne starosti narocito seoskih domacinstava.

1z navedenih trendova razvoja stanovniStva jasno se namece zaklju¢ak da strategija razvoja
mora da uvazi ¢injenicu da broj stanovnika, odnosno gustina i starosna struktura stanovniStva
ne moze biti faktor koji ¢e privuci kapital, a narocito ne strane direktne investicije. Direktne
investicije pre dolaze u regione koji imaju vecu gustinu i povoljnu strukturu stanovnistva. Za
privlaCenje kapitala, takode su neophodne dobre komunikacije, infrastruktura i moguc¢nost
trgovine.

Navedena struktura stanovniStva upucuje na zakljucak da se razvoj poljoprivrede ne moze
bazirati na radno intenzivnim delatnostima, ve¢ pre svega, na proizvodnjama koje je moguce
mehanizovati. Jeftina radna snaga ne moze biti pokreta¢ razvoja poljoprivrede i regiona.

U Nisu udeo radno sposobnog stanovniitva® u ukupnom iznosi 63,17 %. Poredenja radi,
gradovi u Srbiji koji imaju veliki mehanicki priliv stanovniStva imaju veci udeo radno
sposobnog stanovnistva, na primer Beograd, 65,99%, Novi Sad 67,32%. 1z podataka se vidi
da Ni§ ima nepovoljniju strukturu od drugih vecih centara u Srbiji.

Poljoprivreda doprinosi sa 8% nacionalnom dohotku NiSa (vidi slede¢i grafikon).

Grafikon 3 Struktura nacionalnog dohotka

Posto individualna
Ostalo . . .
13% poljoprivredna gazdinstva
nisu obavezna da vode
evidenciju svog
poslovanja, o njihovom
doprinosu  nacionalnom
dohotku moze se govoriti
samo na osnovu procena.

ugostiteljstvo i
turizam
2%

Trgovina
16%

U svakom slu¢aju, moze

$aobraca i veze industiai se pretpostaviti da je
5% rudarstvo . . |
50% doprinos  poljoprivrede
nacionalnom dohotku
vi§i nego S§to zvani¢na
Gradevi t . . . .
B statistika prikazuje.

Poljoprivreda i
ribarstvo
8%

Izvor: Opstinski godi$njak 2002

? Radno sposobno stanovnistvo &ini musko stanovnistvo, starosti od 15 do 49 godina i Zensko stanovnistvo,
starosti izmedu 15 i 59 godina.
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Industrija i rudarstvo doprinose sa 50% nacionalnom dohotku grada Nisa.

Imajuci i vidu proces privatizacije, moze se pretpostaviti da ¢e do¢i do promena strukture i da
¢e udeo usluznog sektora jacati u odnosu na tradicionalne sektore kao Sto su industrija i
rudarstvo.

Prema zvani¢nim podacima iz Opstinskog godiSnjaka 2002. godine, doprinos poljoprivrede
ukupnoj zaposlenosti iznosi 1,0 %. U pogledu zaposlenosti vazi isti zaklju¢ak kao i kod
nacionalnog dohotka, odnosno doprinos zaposlenosti je verovatno znacajno veci, nego Sto
pokazuju zvani¢ni podaci.

Osim znacaja za nacionalni dohodak i ukupnu zaposlenost znac¢aj poljoprivrede se ogleda i u
obezbedenju sirovina za prehrambenu i ostalu industriju. U slucaju stagnacije poljoprivredne
proizvodnje, prehrambena industrija NiSa bi morala da se snabdeva sirovinama iz drugih
regiona, S§to bi znatno povecalo troSkove proizvodnje a time smanjilo konkurentnost
prehrambene industrije.

Znacaj poljoprivredne u NiSu treba posmatrati i sa aspekta ocuvanja predela, odnosno
biodiverziteta i ruralnog razvoja. Ovi doprinosi poljoprivrede nisu lako merljivi, ali svakako,
moraju biti uzeti u obzir prilikom definisanja dugorocne strategija razvoja poljoprivrede.

2 RESURSI

Osnovni poljoprivredni resurs je zemljiSte i njegov kvalitet. Ni§ raspolaze sa 36 966 hektara
poljoprivredne povrSine, od Cega je 79,7 % obradivo, a ostatak od 20,3 % neobradiva
povrSina. Privatno vlasnistvo nad zemljiStem dominira. Od ukupne poljoprivredne povrSine
86,3 % je u privatnom vlasniStvu, odnosno 98,0 % obradive. 1z ovoga se vidi da privatizacija
u poljoprivredi ne moze znacajnije promeniti trenutnu strukturu vlasnistva.

Grafikon 4 Struktura ukupne poljoprivredne povrsine

U povrsini koja se ne moze obradivati
dominiraju  pasnjaci, dok ribnjaka,
trstika i bara ima svega 7 hektara.

Od ukupne povrsine pod pasnjacima od
7503 ha, 40,1 % je privatno, a ostatak
drzavna svojina. U oba vida vlasniStva
paSnjaci se koriste na odrziv nacin. U
proteklom periodu nisu zabeleZeni
slucajevi da je bilo preterane ispase.

@ Obradiva povrsina
W Neobradiva povrsina

Izvor: Statisticki godiSnjak Nisa 2002.

65



Navedena struktura pruza dobre polazne osnove za bavljenje organskom proizvodnjom
posto pasnjaci nisu tretirani sredstvima za zaStitu bilja, niti se na njima koriste
mineralna dubriva.

Grafikon 5 Struktura obradive i neobradive povrsine

U ukupnom poljoprivrednom zemljiStu
dominiraju oranice i baste sa 58, 73%, a
zatim, slede paSnjaci sa 20,30%.

Iako zvani¢no evidentirane povrSine pod
povrtnim biljem iznose svega 163 hektara,
odnosno 0,44% poljoprivredne povrSine,
njihov znacaj u stvaranju dohotka za
privatne farmere je daleko veci. Narocito
treba ista¢i znacaj plastenicke proizvodnje i
proizvodnje u staklenicima.

Voc¢njaci i vinogradi zauzimaju ukupno

o Oranice i baste 15,98% poljoprivredne povrsSine. Struktura

m Vocnjaci koriS¢enja zemljista je data u prilogu uz

O Vinogradi ovaj tekst.

OLivade

mPasnjaci Nezasejana povrsina iznosi oko 900 ha, Sto

@ Ribnjaci, trstici i bare . . , . ..
po sebi govori o moguénosti povecanja

proizvodnje.

Izvor: Statisticki godiSnjak NiSa 2002.

Poljoprivredno zemljiSte ¢ini 62% ukupne povrSine Nisa, odnosno 0,15 ha po stanovniku. U
Republici Srbiji udeo poljoprivrednog zemljista iznosi 66 %, odnosno 0,65 ha po stanovniku.

U pogledu namene zemljiSta za pojedine biljne kulture ne postoje znaCajnije promene u
poslednjih nekoliko godina, tako da se ne moze govoriti o strukturnim promenama.

U Srbiji se zemljiSte prema kvalitetu razvrstava u osam bonitetnih klasa, pri ¢emu prva
bonitetna klasa oznacava najkvalitetnije zemljiSte, dok osma bonitetna klasa oznacava
najmanje kvalitetno zemljiste. Kvalitet zemljiSta u Nisu varira u zavisnosti od mikro lokacije i
zastupljene su sve bonitetne klase (videti sledeci grafikon).

Prinosi vecine ratarskih kultura su iznad proseka u Srbiji, Sto nije rezultat samo kvalitetnog

zemljista, ve¢ dobre poljoprivredne prakse i specificnih znanja kojima raspolazu farmeri iz
Nisa.
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Grafikon 6 Struktura zemljista po bonitetnim klasama
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Izvor: Program unapredenja poljoprivredne proizvodnje na teritoriji grada Nisa.
Grad NiS. Sekretarijat za poljoprivredu 2001.

Prosecna godiSnja koli¢ina padavina u periodu 1993-2002. iznosila je 565,1 mm (minimum
386 mm u 2000, a maksimum 662 mm u 2002), a prose¢na godi$nja temperatura iznosila je
12,08 °C (minimum 11,0 °C u 1997, a maksimum 13,1 °C u 1994. i 2000. godini). Odstupanje
od prosecnih padavina i temperatura je dato u slede¢em grafikonu.

Grafikon 7 Padavine i temperatura u 2002. — odstupna od proseka 1993-2002.
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Izvor: Program unapredenja poljoprivredne proizvodnje na teritoriji grada
Nisa. Grad NiS. Sekretarijat za poljoprivredu 2001.

Ipak, na osnovu raspolozivih podatka ne moze se izvesti zaklju¢ak o znacajnosti promena
temperature 1 padavinama i njihovom uticaju na poljoprivrednu proizvodnju. Za donoSenje
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zakljuCaka potrebno je pratiti dugorocnu seriju, kao i raspolagati serijama podataka na
mesec¢nom i dnevnom nivou.

Pri definisanju strategije razvoja poljoprivrede kao ogranicavajuci faktor razvoja neophodno
je uzeti koli¢inu padavina i temperature kao i njihov raspored. Koli¢ina raspolozive vode je
odlucujuca za izgradnju sistema za navodnjavanje. U zavisnosti od vrste poljoprivredne
proizvodnje, potrebno je vrsiti 1 stimulisanje nabavke zalivnih sistema koji imaju najmanji
utroSak vode po jedinici proizvoda i koji ne vrSe opterecenja za zivotnu sredinu.

Na podru¢ju grada NiSa po poslednjim zvanicnim podacima ima 7000 traktora,
uglavnom manje snage, prilagodene za male posede. Procenjena prosecna starost traktora
iznosi 20 godina, tako da se mogu smatrati otpisanim i ne mogu predstavljati osnovu za razvoj
poljoprivrede.

Takode se ne preporucuje stimulisanje obnavljanja mehanizacije na sadasnjem nivou,
posto sa trenutnim brojnim stanjem traktora, na jedan traktor dolazi svega 4,2 ha obradive
povrsine. Prosecan posed je manji od 5 ha i najceSce se sastoji od nekoliko parcela, razlicite
veli¢ine, koje su nalaze na razliCitim rastojanjima od farme. Uz to parcele su najcesce
nepravilnog oblika, $to povecava troSkove obrade zemljiSta a time i troSkove proizvodnje.
Nabavka nove mehanizacije za ovako malu povrSinu je ekonomski opravdana samo pod
uslovom da se farma bavi intenzivnom povrtarskom ili ratarskom proizvodnjom.

Realisticna je preporuka, obnova mehanizacije na dinamicnim farmama, gde je vlasnik
farme mladi, i pod uslovom da se bavi intenzivnom proizvodnjom. Ostale farme, koje se ne
bave intenzivnom proizvodnjom ne¢e mo¢i da omoguce finansiranje nabavke mehanizacije iz
sopstvene proizvodnje. U ovakvim slucajevima preporucuje se formiranje masSinskih
prstenova na nacin kako to rade mali farmeri u razvijenim zemljama.

U skladu sa selektivnom obnovom mehanizacije neophodno je nabaviti i ostale
priklju¢ne uredaje. Narocito je vazno da se nabavka krupne mehanizacije, pre svega zitnih
kombajna, vr$i na osnovu prethodne analize troskova i rezultata, pri ¢emu bi se poredila,
nabavna vrednost, troskovi teku¢eg odrzavanja i povrSina koja bi mogla biti obradena u toku
jedne sezone.

Ukratko, za modernizaciju mehnizacije neophodno je izraditi studiju opravdanosti i
izvodljivosti koja bi ponudila isplativa reSenja za proizvodace. Za proizvodace koji ne mogu
da ispune kriterijume opravdanosti nabavke nove mehanizacije, bilo pojedinacno, bilo kroz
masinske prstenove, neophodno je strategijom predvideti mere socijalne politike kojima bi se
osigurao opstanak manje efikasnih farmera.

Primarna stocarska proizvodnja se pretezno odvija na privatnim farmama. Na osnovu
rezultata popisa i na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku 1 Zavoda za razvoj i
informacioni sistem grada NiSa, vidi se da ukupan broj stoke i priplodne stoke opada. Na
grafikonima su prikazani brojno stanja stoke na osnovu popisa i na osnovu podataka
navedenih zavoda.
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Grafikon 8 Brojno stanje stoke
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Rezultati pokazuju da brojno stanje priplodne stoke blago opada pocev od 1990. godine, pa
sve do 2002. godine. Sli¢na tendencija je 1 kod priplodnih krmaca, s tim Sto je trend pada
zaustavljen sredinom devedesetih proslog veka. Lagani oporavak broja priplodnih svinja nije
doprineo dostizanju brojnog stanja iz 1990. godine. Kod priplodnih svinja imamo i cikli¢ne
osilacije u okviru trenda, poznate i u drugim zemljama, koji se zbog toga i nazivaju svinjski
ciklusi.

Zanimljiv rezultat pokazuje kretanje broja priplodnih grla ovaca. Po popisu imamo smanjenje
ukupnog broja, a po podacima Zavoda povecanje broja priplodnih grla. Ovi kontradiktorni
rezultati su najverovatnije rezultat ¢injenice da pri popisu ispitanici nisu iskreno odgovarali na
postavljena pitanja, ili da stru¢njaci Zavoda dobro procenjuju brojno stanje stoke u regionu.

Kapaciteti lokalnog 1 regionalnog trzista su zbog niske kupovne mo¢i lokalnog stanovniStva
ogranicCeni. Razvijeno trziste, kao $to je Beograd, za prose¢nog farmera je dosta udaljeno.

3 CILJEVI STRATEGIJE U OBLASTI POLJOPRIVREDE

Na osnovu stanja i definisanih slabosti i prednosti poljoprivrede definiSemo opste ciljeve
razvoja, kao i pojedinacne ciljeve po oblastima proizvodnje i izabranim grupama proizvoda.
3.1 Opéti ciljevi

Osnovni cilj strategije razvoja je efikasna proizvodnja uz odrziv razvoj poljoprivrede.

Efikasna proizvodnja znac¢i poveéanje produktivnosti u poljoprivredi i poveéanje blagostanja
poljoprivrednika. Porast efikasnosti dovodi do povecanja konkurentnosti u medunarodnim
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razmerama i moguénosti rasta izvoza. Veca efikasnost konacno znaci i povecanje nacionalnog
dohotka. U strategiji treba definisati i stvaranje regionalnih robnih marki, ¢ime bi se stvorio
neophodni robni identitet sa jasnom pripadnosc¢u odredenom podrucju i koji bi bio
prepoznatljiv u svetu.

Porastom efikasnosti proizvodnje mora se ostvariti i proizvodnja zdravstveno ispravne i
kvalitetne hrane koja ni na koji naCin ne ugrozava zdravlje ljudi i blagostanje Zivotinja.

Odrziv razvoj poljoprivrede obezbeduje racionalno koriS¢enje resursa i ne ugrozavanje
opstanka buducih generacija. Cilj strategije razvoja je i podizanje atraktivnosti seoskih sredina
kroz stvaranje odgovarajuce infrastrukture i usluznog servisa za lokalno stanovnistvo.

3.2 Pojedinacni ciljevi strategije
U pojedina¢nim ciljevima strategije neophodno je definisati strategije za razvoj:

e biljne proizvodnje (ratarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo, lekovito bilje, autohtone
vrste),

stoCarske proizvodnje (goveda, svinje, ovce, ostale vrste znacajne za proizvodnju),
sela (infrastruktura, regionalni sistemi podsticanja, regionalne robne marke),
upravljanja resursima (zemljiste, voda, Sume) i

preradivacke industrije.

Za svaki pojedinacni cilj neophodno je definisati ekoloske principe, stepen obuhvatnosti i
diferenciranje. Takode je neophodno definisati neophodne mehanizme za ostvarenje
postavljenih ciljeva. Strategija NiSa treba da bude u skladu sa strategijom razvoja
poljoprivrede Republike Srbije.

3.3 Izabrane celine

Izabrane celine poljoprivrede, grupe proizvoda koje e strategija obuhvatiti treba definisati
nakon analize u postupku pripreme strategije.

4 ROKOVI I POSTUPAK ZA DONOSENJE STRATEGIJE

Strategija je dokument koji se najceS¢e donosi za period od 10 godina. Nakon definisanja
okvira strategije, neophodno je definisati ciljeve po kra¢im vremenskim intervalima i
definisati kriterijume po kojima se kontroliSe izvrSenje strategije. Nakon usvajanja osnova
strategije neophodno je primeni postupak koji obezbeduje kvalitetnu analizu situacije,
identifikovanje problema, predlaganje reSenja, sektorsku analizu i izradu strategije. Rokovi i
postupak za donosenje strategije su definisani u sledecoj tabeli:
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Tabela 2 Aktivnosti na definisanju strategije po mesecima nakon usvajanja osnova strategije

Meseci

VII
IAktivnosti I IOV V VIV T [IX

A [Prikupljanje i analiza podataka

Stvaranje baze podataka

[zracunavanje konkurentnosti (Mikro
konkurentnosti, MAP, OECD metodologija)

Bilansi pojedinih proizvoda

Ocena stanja, identifikovanje problema i
predlaganje reSenja - ukljucivanje Sto
viSe zainteresovanih strana za izradu
strategije

Ocena stanja po sektorima i grupama
proizvoda, kvalitativna analiza, SWOT
analiza

Identifikovanje glavnih ogranicenja razvoja

Predlaganje reSenja po granama i grupama
roizvoda

C [Izrada sektorskih strategija

Sektorske strategije

Strategije za grupe proizvoda

Izrada finalne verzija strategije za javnu
diskusiju

5 OSTALE SPECIFICNOSTI VEZANE ZA PROBLEMATIKU

Strategija razvoja Nisa treba posebnu paznju da posveti razvoju poljoprivrede iz najmanje
slede¢a dva razloga: prvo, poljoprivreda je oblast proizvodnje koja obezbeduje ishranu
stanovnistva, sirovine za prehrambenu industriju i viSkove za izvoz kojima se finansira uvoz.
Razvijene zemlje poput zemalja EU, SAD i Japana, takode, tretiraju poljoprivredu kao
posebno osetljivu oblast i posvecuju joj narocCitu paznju. Drugo, u procesu strukturnih
promena i stecaja industrijskih preduzeca, poljoprivreda ¢e biti oblast gde ¢e deo stanovnistva
naci mogucnost obezbedenja osnovnih sredstava za Zivot. Slicnu situaciju, povecanje broja
osoba koje se bave poljoprivredom, imaju i druge zemlje u tranziciji, poput Rumunije. Nakon
izvrSenih strukturnih promena, broj poljoprivrednog stanovnistva se ponovno smanjuje.

Nakon izvrsenih strukturnih promena i povecanja konkurentnosti poljoprivrede,
strategija poljoprivrede se moze postaviti na drugacijim osnovama.
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SUMARSTVO I ODRZIVI RAZVOJ GRADA NISA

1 UVODNE NAPOMENE

Sume su obnovljiv prirodni resurs na kome pociva proizvodnja drvnih sortimenata, ali i
proizvodnja u mnogim drugim oblastima. Pored proizvodnih, izuzetno su znacajne i ekoloSke
funkcije Suma.

U Srbiji Sume obuhvataju 2,46 miliona 4a ili 26% povrsine. 43,7% Suma su u privatnom
vlasnistvu. Ukupna drvna zapremina je 257 miliona m’, dok godisnji prirast iznosi 7,2 mil m’.
Privatne Sume su u takvom stanju da se gotovo ne koriste za potrebe industrije, ve¢ iskljucivo
kao ogrevno drvo, za potrebe samih vlasnika. Prostornim planom RS je planirano da se
sadasnji procenat Sumovitosti od 26% do 2050. god poveca na 41,7%. Sada smo ispod
evropskog nivoa koji iznosi 30,9%.

Nase zakonodavstvo Sumu tretira kao dobro od opsteg drustvenog interesa. Takodje, od svih
korisnika i vlasnika Sume, zahteva da se Sume moraju da odrzavaju, obnavljaju i koriste tako
da se ocuva i poveca njihova vrednost, obezbedi trajnost i opstekorisne funkcije Sume.
Zakonodavac je, takodje, procenio da je drzava najbolji garant za sprovodenje ovako
definisane politike, te je sve Sume u drZzavnoj svojini poverio na gazdovanje javnom,
drzavnom, preduzecu, stavivsi mu u zadatak i unapredjenje stanja privatnih Suma. Ovo pravo
drzavi kao vlasniku i pripada i ovakav koncept uglavnom daje zadovoljavajuce rezultate i
primenjen je u vise evropskih zemalja. Medjutim, on pokazuje i slabosti koje se ogledaju u
minorizaciji uticaja regiona i komuna u procesu planiranja i gazdovanja Suma, $to je narocito
znacajno za gradske i prigradske Sume, ¢ija je vazna (Cesto i najvaznija) funkcija zdraviji
zivot gradskog stanovnistva. Suma kao izvor industrijske sirovine, moze da predstavlja
dobru osnovu za regionalni razvoj, posebno u opstinama sa visokim stepenom Sumovitosti.

2 STANJE SUMA 1 USLOVI ZA GAZDOVANIE

Zakonom o Sumama, Sume su u niSkom regionu organizciono objedinjene u NiSavsko Sumsko
podrugje. Ovim podru¢jem gazduje Sumsko gazdinstvo Ni§ koje je u sastavu javnog
preduze¢a SrbijaSume Beograd. Granice Sumskog podruc¢ja se ne podudaraju sa
administrativnim granicama, ve¢ je Sumsko podruc¢je izdvojeno kao prirodna, ekoloska i
gravitaciona celina. U sastavu gazdinstva se nalaze Sumske uprave Nis, Aleksinac, Bela
palanka i Sokobanja. Pored drzavnih Suma, gazdinstvo vrsi i stru¢no tehnicke poslove u
privatnim Sumama.

Stanje Suma na podru¢ju Nisavskog Sumskog podru¢ja i podrucja grada NiSa je
nezadovoljavajuce. Reprodukcija Suma se na ovom podrucju u celini veoma teSko
obezbedjuje.

Sumsko gazdinstvo Ni§ gazduje sa 58.263 ha drzavnih §uma i vr3i struéno tehnicke poslove
na 53.636 ha privatnih Suma ili ukupno 111.899 ha. O stanju Sumskog fonda postoje validini
podaci za drzavne Sume, koji se redovno azuriraju svake godine. Medjutim, za privatne Sume
tacni podaci ne postoje, i njihovo stanje se, uglavnom, prikazuje na bazi grubih procena.
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Ukupna procenjena drvna zapremina u drzavnim Sumama iznosi 3.286.371 m’ ili 56m’/ha. U
privatnim $umama iznosi 3.926.127 m’ ili 73m’/ha i ukupno 7.212.498 ili svega 64.5 m’/ha.
Tekuéi godisnji prirast je za drzavne Sume procenjen na 124.900 m’ ili po hektaru 2.13 m’i za
privatne 88.616 ili 1.65 m’/ha odnosno ukupno 213.516 m” ili po hektaru 1.9 m® godisnje. Ovi
podaci ukazuju na veoma lose stanje i proizvodne mogucnosti ovih Suma.

Detaljnija analiza strukture drzavnih Suma (za koje jedino postoje detaljni podaci) govori da
30% drzavnih Suma otpada na Sikare i Sibljake, 21.6% na izdanacke Sume, pa je prakti¢no
preko 50% Suma sa potpuno nezadovoljavaju¢om strukturom. Vestacki podignute sastojine
¢ine 9% 1 one su rezultat viSedeceniskog posumljavanja i aktivnosti na propravci loseg stanja,
ali i one zahtevaju dalja znacCajna ulaganja. Visokih Suma je svega 17%, i jedino su one
osnova za organizovanu proizvodnju, mada i njihovo stanje po starosnoj i debljinskoj
strukturi nije adekvatno.

Situacija u privatnim Sumama je, takodje, loSa, a poseban problem je velika usitnjenost
privatnog poseda, §to onemogucuje sprovodjenje bilo kakve ozbiljne politike gazdovanja
Sumama.

Na uzem podrucju Sumske uprave Nis, povrsina drzavnih Suma je 14.480 ha i privatnih 6.674
ha ili ukupno 20854 ha. Ukupna zapremina je procenjena na 922.064 m’ ili 64 m*/ha u
drzavnim i 479.661 m’, ili 72 m*/ha u privatnim Sumama i ukupno 1.401.725, ili svega 66
m’/ha. Godi$nji prirast iznosi 28.280 m’ ili 2 m’/ha u drzavnim i 11.991 m® 1.8 m’/ha. Jasno
je da je stanje na uzem podrucju grada veoma slicno stanju regiona u celini.

LoSe stanje Suma u celini je posledica mnogobrojnih faktora. Stanje Suma, ne samo da je
ispod optimalnog u smislu proizvodnje drveta i koriS¢enja potencijala staniSta, ve¢ ne
obezbedjuje ni zadovoljenje ostalih funkcija Suma. Vekovni antropogeni uticaj, potrebe
stanovnistva, povoljne orografske prilike i nasljenost, uticali su na ovakvo stanje. PoboljSanje
zatecenog stanja zahteva dugoro¢ne mere, precizno planiranje i strpljivu realizaciju planova,
uz znacajno ulaganje sredstava. Potrebna sredstava za unapredjenje Suma su znacCajna i ne
mogu se obezbediti samo u okviru Sumarstva regiona.

3 CILJEVI

Sagledavanje stanja resursa, njihova vrednost, kvalitet, prostorni raspored i koristi koje
oc¢ekujemo su preduslov za pravilno odredjivanje ciljeva gazdovanja Sumama. Odredjivanje
namena odnosno funkcija Suma prethodi utvrdivanju ciljeva. Neke od moguéih namena Suma
za pojedina podrucja Niskog regiona su:

- proizvodnja ogrevnog i tehnickog drveta koja je za grad Nis svakako veoma znacajna
jer je Ni§ jedan od najvecih potrosaca drveta u Srbiji. Istovremeno stanje Suma i druge
potrebe ne ostavljaju previse prostora za ovu namenu,

- zaStitna funkcija u smislu zastite zemljiSta od erozije, zaStite voda, zastite od buke i
zagadjenja, saobracajnica; posebno je znaCajna zaStite izvoriSta voda, za
vodosnabdevanje, banje, ali i smanjenja aerozagadjenja usled industrijalizacije,

- zaStita prirodnih retkosti, biodivreziteta, divljaci i

- sportsko rekreaciona funkcija koja je za svako urbano naselje od izuzetnog znacaja.
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Za jedno podrucje se moze definisati i realizovati viSe funkcionalnih zahteva, u koliko oni
nisu u medjusobnom konfliktu, ali je neophodno definisati prioritetne, Sto je cesto i najteze.
Vecina ciljeva ne iskljucuje koriScenje Suma kao uzgojnu meru i ekonomsku aktivnost, ¢ak
naprotiv, pravilno planirane i sprovedene sece doprinose realizaciji postavljenih ciljeva, osim
u izuzetnim slucajevima. Obimi koriScenja Suma, ali i svi drugi neophodni uzgojni i drugi
radovi, se detaljno planiraju nizim Sumskim planskim dokumentima, na osnovu globalno
postavljenih ciljeva u funkciji njihove realizacije.

Za podrucje Sireg regiona NiS$, neki od vaznijih ciljeva koje je potrebno postaviti u cilju
razvoja regiona i unapredjenja stanja zivotne sredine i naravno Sumarstva i drvne industrije,
su sledeci:

3.1 Zastita i unapredjenje stanja postojecih Suma i uvecanje stepena Sumovitosti

Nesporno je da je stanje Suma u regionu nezadovoljavajuce, S obzirom na mnogostruke
dobrobiti koje Suma pruza i potreba drustva, jasno je da je ulaganje u unapredjenje postojeceg
stanja neophodno. Popravka stanja je dugorocan i veoma skup proces. Ona zahteva veoma
ozbiljno planiranje, kome prethode detaljne analize, i iziskuje znacajna finansijska sredstva.
Sumarstvo regiona nije u sposobnosti da samostalno odvoji potrebna sredstva za tu namenu.
Pitanje je da i je i region u celini ekonomski sposoban da obezbedi potrebna sredstva. Stoga
se neophodno sredstva moraju traziti iz viSe izvora, 1 iz budzeta Republike, sredstva regiona,
Sumarsta i iz drugih izvora.

Radovi na unapredjenju stanja podrazumevaju Sirok spektar razli¢itih aktivnosti na gajenju
Suma. Ove aktivnosti se detaljno planiraju u osnovama gazdovanja Sumama, na period od 10
godina. Medjutim, strategijom je aktivnosti potrebno planirati na znacajno duzi rok, ne manji
od 50 godina sa jasno definisanim etapnim ciljevima. Bilo kakva popravka stanja nije moguca
u kratkim rokovima U koliko, na primer, nakon definisanja obima i povrSina za podizanje
novih Suma, u kratkom periodu izvr§imo sva poSumljavanja koja isplaniramo, to predstavlja
samo pocetak, jer predstoji dug period uzgojnih radova koje je potrebno obaviti a koji,
takodje, zahtevaju znacajna sredstva.

Najznacajniji poslovi ¢e biti na prevodjenju nizih uzgojnih oblika u viSe. Cinjenica da oko
50% Suma cine Sikare, Sibljaci 1 izdanacke Sume, daje prioritet ovim radovima.

Stepen Sumovitosti opsStine Ni§, Niske Banje i Citavog regiona je, takodje, ocenjen kao
nedovoljan. Podizanje novih Suma predstavlja veoma vazan ekoloski ali i ekonomski segment
razvoja i unapredjenja zivotne sredine. Prostornim planom RS je predvidjeno podizanje preko
1 milion ha novih Suma u Srbiji. Na Zalost ovaj ambiciozan plan se ne realizuje planiranom
dinamikom, a samim tim je i realizacija na podrucju regiona nedovoljna. Razlozi za ovo leze
u nedostatku finansijskih sredstava, ali i u sled toga Sto ne postoje jasno definisane povrSine
za podizanje novih Suma. Naime, dobar deo neobraslih povrSina u drzavnom vlasniStvu je
ve¢ posumljen, nepogodan za posumljavanje, ili je predvidjen za druge namene. Slobodne
povrsine treba traziti u privatnom vlasniStvu i1 to narocito na napuStenom poljoprivrednom
zemljistu lo§ijih klasa. Potrebno je jasno definisati namenu ovog zemljista, odnosno izvrSiti
razgranicenje poljoprivrednog i Sumskog zemljista ¢ime ¢e se izbe¢i podizanje Suma na
zemljistima koja su pogodnija za druge, neSumske namene. Nakon utvrdjivanja povrSina za
posumljavanje, treba definisati mehanizme kojima ¢e se stimulisati vlasnici zemljiSta za
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njihovo poSumljavanje. UceS¢e nadleznog Republickog Ministarstva i koriScenje sredstava
budzeta Republike je neizostavno ali je neophodna i podrska grada. Ova ulaganja dugoro¢no
moraju dati znacajnu dobrobit gradu i okolini.

3.2 Unapredjenje stanja Zivotne sredine, ocuvanje ekoloske ravnoteZe, prirodnih
staniSta i biodiverziteta

Suma je sastavni deo Zivotne sredine. Uticaj §ume na zdravlje ljudi je nemerljiv. Zdrava
Zivotna sredina je uslov razvoja drustva. Suma je najvazniji bio filter koji direktno uti¢e na
poboljsanje kvaliteta vazduha, vode i Zivota uopste. Sumski ekosistemi su temelj, armatura za
sve druge ekosisteme, a istovremeno i indikator stanja zivotne sredine. Industrijalizacijom i
urbanizacijom druStva Sume nestaju ili iS¢ezavaju pojedine vrste usled narusavanja njihovih
prirodnih stanista. O¢uvanje Suma i bioloske raznovrsnosti je bitan element odrzivog
upravljanja i sve direktne i indirektne mere u gazdovanju Sumamama moraju da obezbede
njeno ocuvanje.

Za stanje zivotne sredine u gradovima, industrijskim centrima, od posebnog znacaja su
prigradske i gradske Sume. Njihov uticaj na smanjenje zagadjenja, nivoa buke, ublazavanje
klimatskih ekstrema i dr. je ogroman. One su, takodje, i prostor za svakodnevni odmor i
rekreaciju gradskog stanovniStva. Ovim Sumama se mora posvetiti posebna paznja. Sadasnje
stanje ovih Suma na podrucju grada Nisa nije zadovoljavajuce, niti je njihov obim dovoljan.
Potrebno je ne samo pazljivim merama popraviti stanje i obezbediti osnovnu funkciju, ve¢ je
neophodno i obezbediti povrSine za podizanje novih Suma sa priroritetnom zastitnom i
rekreacionom funkcijom. Izboru vrsti drveca, rasporedu povrSina i dr. mora se pristupiti
osmisljeno i planski u cilju ostvarenja Sto vec¢ih efekata.

3.3 Uvecanje ekonomske koristi od Suma

Uvecanje ekonomske koristi od Suma podrazumeva, ne samo povecanje koli¢ine i tehnicke
vrednosti drveta, ve¢ 1 povecanje svih vidova koriS¢enja Suma, kao i poljoprivredne
proizvodnje kroz agroSumarstvo. Uvecanje vrednosti se moze ostvariti boljim kori§¢enjem i
viSim stepenom prerade. Razvojem malih i srednjih preduze¢a, pogona drvne industrije (gde
to kvalitet Suma dozvoljava) sa viSim stepenom finalizacije uvecava se dobit od koriS¢enja
Suma. Takodje, ekoturizam, prerada ostalih Sumskih proizvoda, zdrava hrana, gljive, leko
bilje, kori$¢enje vode, kamena i dr. znatno doprinosi razvoju ekonomije. Sumama se mora
gazdovati integralno, multifunkcionalno, koriS¢enjem svih resursa koje nam Suma pruza, ali
na principima odrzivog kori§¢enja, uvazavajuéi prirodu i njene mogucénosti. Na ovaj nacin se
stvaraju uslovi za uposljavanje radne snage, $to je jedan od vaznih zadataka svakog drustva.

3.4 Ruralni razvoj

Znacaj ruralnog razvoja za svaki region nije potrebno posebno isticati. Migracija stanovniStva
iz sela u grad je problem za citavu svetsku zajednicu. U naSem druStvu je dodatni problem
velika nezaposlenost i ekonomska kriza koja se posebno odrazava u gradskim podrucjima.
Stoga se paznja mora posvetiti ruralnom razvoju i omogucditi ne samo seoskom stanovniStvu
da ostane na selu, ve¢ i uslove za gradsko stanovnistvo da zapo¢ne poslove i zivot u ruralnim
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podruc¢jima. Ruralni razvoj i selo su u funkciji razvoja grada. Obezbedjujuci uslove za Zivot
na selu sprecava se prekomeran priliv stanovnika u grad, ali istovremeno obezbedjuje zdrava
hrana neophodna za Zivot grada, uposljuju preradni kapaciteti.

Suma i $umarstvo su vazan, u koliko ne i presudni &inilac razvoja ruralnih podruéja. Uloga
Suma, i svih proizvoda od Sume, je nezamenjiva u razvoju ruralnih podruc¢ja. Drvo, divljac,
leko bilje, gljive, pcelarenje, proizvodnja ¢umura, mini strugare su znacajan izvor zarade za
seosko stanovniStvo, ali se samo kroz pravilnu procenu resursa kojima se raspolaze i
razradjenu podsticajnu politiku mogu valoriziovati. Suma je direktno izvor prihoda, ali je i
indirektno znacajna stvarajuci uslove za druge vidove proizvodnje, posebno poljoprivredne,
ublazavaju¢i klimatske uslove, §tite¢i zemljiste od erozije i dr. Unapredjenje stanja Suma,
osmisljeno i plansko podizanje novih Suma je u funkciji ruralnog razvoja.

Politiku razvoja ruralnih podru¢ja moraju zajedno da definiSu i sprovode Republika i lokal
ulazué¢i znacajna sredstva i napore u ovom pravcu. Danas, razvoj ruralnih podrucja, kao
socijalna komponenta odrzivog razvoja predstavlja jedan od znacajnijih ciljeva Republike.

3.5 Unapredjenje nivoa gazdovanja privatnih Suma

Privatne Sume predstavljaju veliki problem. Osnovna karakteristika privatnog Sumskog
poseda je lo§ kvalitet, velika usitnjenost poseda, nedovoljna edukovanost i sposobnost
vlasnika da svojim Sumama upravljaju na adekvatan nacin, nedodstatak inventarizacije i
planova gazdovanja Sumama U odnosu na privatne Sume, osnovni ciljevi su da se ustanove
relevantne ¢injenice o ovim Sumama, stimuliSe interes vlasnika za udruzivanjem, unaprede i
raSire znanja o savremenom gazdovanju, izvrSi inventarizacija i izrade planovi gazdovanja i,
ako je moguce, ponudi i finansijska pomo¢ neophodna za unapredjenje stanja i stimulaciju
aktivnosti. Da bi se ovo ostvarilo neophodno je da Drzava donese odredjene mera, u smislu
novog zakona, definisanje podsticajne politike za privatne Sume, obezbedi efikasnu pomo¢nu,
savetodavnu sluzbu. Zadatak lokalne samouprave je da inicira i pomogne organizovanje
privatnih Sumovlasnika, i udruzenja, preko kojih ¢e vlasnici lakSe ostvariti svoje interese ali i
realizovati poslove na unapredjenju stanja, zastiti i podizanju novih Suma. Osnovni cilj treba
da bude pomo¢i vlasnicima Suma da pomognu sami sebi.

3.6 Razvoj putne infrastrukture

Savremeno gazdovanje Sumama je nezamislivo bez optimalne otvorenosti Suma, odnosno
razvijene mreze Sumskih komunikacija. Sumski putevi, koji se nadovezuju na mrezu lokalnih
i regionalnih puteva, su u funkciji realizacije svih navedenih ciljeva, ali i ciljeva vezanih za
mnoge druge oblasti. Gazdovanje postoje¢im Sumama, zaStitu Suma, unapredjenje stanja,
podizanje novih Suma, nije moguce posti¢i bez razvijene putne mreZe. Stepen otvorenosti
Suma regiona, je daleko ispod potrebnog.
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3.7 Razvijanje svesti o0 znacaju Suma

Podizanje svesti stanovniStva o znacaju Suma i Zivotne sredine uopSte je vazan Cinilac u
obezbedjenju odrzivog razvoja Sumskih podruc¢ja. Podizanje nivoa svesti direktno dovodi do
smanjenja obima nelegalnih seca i istovremeno povecanja interesovanja stanovniStva za
upravljanje Sumama. Logi¢no je da kada shvatimo znacaj Suma, pocinjemo drugacije da
razmiSljamo i1 svoje aktivnosti usmeravamo u pravcu ocuvanja i unapredjenja Suma. “U
nerazvijenim drustvima drzava cuva Sumu od naroda, dok u razvijenim narod cuva sumu od
drzave”.

Razvijanje svesti ukljucuje veci broj aktivnosti i posebnih ciljeva. Svakako, prvo treba poci
od obrazovanja (Skolski programi, edukativne emisije, javna predavanja i dr). Nevladin
sektor, ekoloske i druge organizacije imaju takodje vaznu ulogu. Njihove aktivnosti, direktno
doprinose razvoju svesti, obrazovanju, a Cesto su usmerene i na direktne akcije na terenu u
smislu poSumljavanja i drugih aktivnosti. Najstarija i najaktivnija nevladina organizacija koja
se bavi zaStitom i podizanjem novih Suma je pokret gorana. U interesu drustva i grada je da
pomogne razvoj ove i drugih sli¢nih organizacija.

Takodje vazan segment u odrzivom upravljanju Sumskim resursima je uceSce javnosti u
procesu odlucivanja i donoSenja odluka vezanih za Sume. Za ovo je naravno neophodno
prethodno podic¢i nivo znanja i svesti o znacaju Suma, zatim izgraditi institucije i mehanizme
za participaciju. OpStina i1 grad su vazan i neizostavni €inilac u procesu participacije i njihova
uloga je od posebnog znacaja.

4 MERE ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Mere koje je neophodno sprovesti u cilju realizacije postavljenih ciljeva su mnogobrojne i
zavise od definisanih namena za pojedina podrucja i ciljeva koje zelimo da realizujemo. Mere
se vremenom menjaju u zavisnosti od dostignutog stepena realizacije pojedinih ciljeva. Prva i
najvaznija mera u realizaciji svih navedenih ciljeva je svakako obezbedjenje podrske za
realizaciju ciljeva. Ovo obuvata podr§ku na svim nivoima, Republike, skupstine grada,
gradskog 1 seoskog stanovniStva i naravno strucnih organizacija i inststucija Sumarstva,
vladinog i nevladinog sektora. UceS¢e zainteresovanih strana u postupku donosenja odluka,
planova i njihove realizacije je neophodno. Finansijska podrSska mora biti obezbedjena za
dugogodisnji kontinuiran rad. Finansijski izvori mogu biti razliciti, medjunarodni, republicki,
gradski, Sumarska i druga preduzeca, nevladini fondovi. Sve izvore je potrebno dugoro¢no
sagledati i proceniti njihove potencijale. Bez trajno obezbedjenih sredstava poslove nije
moguce realizovati. Na primer, u koliko se opredelimo za podizanje novih Suma, neophodno
je obezbediti kontinuirano sredstva za vise od 20 godina. U pocetku za sakupljanje semena i
proizvodnju sadnica, $to obi¢no traje 2 do 4 godine, zatim za akciju poSumljavanja, a nakon
toga u narednih 10ak godina je potrebno vise puta sprovesti mere nege mladih Suma, a
posebno prvih godina nakon posumljavanja. Jedna propustena godina u ciklusu moze dovesti
do losih rezultata, Sto je prethodnih decenija u Srbiji bio Cest slucaj, uglavnom zbog
nedostatka kontinuirano obezbedjenjih sredstva.

Za svaku od mera je potrebno utvrditi nosioca njene realizacije. To mogu, u zavisnosti od

mere, biti Republika, grad i lokalna samouprava, Sumarska preduzeca, nevladine organizacije,
obrazovne i naucne institucije, mediji i dr. Sinhronizacija svih aktivnosti je neophodna, a nju
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obi¢no obavlja glavni noslilac posla, a to je Sumsko gazdinstvo koje je jedina osposobljena
institucija za ovakvu vrstu posla. Globalna razrada potrebnih mera za postizanje ciljeva,
nosioci pojedinih poslova i dinamika realizacije planova, ali i procena izvora i potrebnih
finansiskih sredstava su sastavni deo startegije razvoja. Dalje se ciljevi i mere tehnicki
razradjuju u Sumarskim planovima na podlozi donete strategije.

5 PROCENA ROKOVA ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Vremenski okvir za koji treba definisati planove bi trebalLo da iznosi 50 godina. Etapne
ciljeve je neophodno definisati, u pocetku za kraée periode, a kasnije na 10 godina. Naravo,
svi dugoro¢ni planovi zahtevaju analizu realizacije u odredjenim vremenskim intervalima i po
potrebi promenu i uskladjivanje dugorocnog plana u zavisnosti od izvrSene realizacije.
Obezbedjenje svakogodisnjeg kontinuiteta je izuzetno vazno, ¢ak i presudno i stoga ciljevi i
planovi moraju biti ostvarljivi u vremenu i prostoru.

LOVSTVO KAO PRAVAC ODRZIVOG RAZVOJA

1 UVODNE NAPOMENE

Lovstvo je znacajan segment gazdovanja poljoprivrednim i Sumskim podrucjima. Divljac je
neizostavan ¢inilac njihovih ekosistema, moze biti Stetan, ali u kontrolisanim uslovima veoma
vazan, koristan i neoizostavan. Stategija razvojna lovstva ne sme biti odvojena od strategije
razvolja Sumarstva, poljoprivrede, turizma i dr.

Stanje lovstva zavisi od mnogobrojnih cinilaca. Mere koje se sprovode moraju biti
promisljene, dugoroCne, zasnovane na intersektorskom pristupu, u skladu sa prirodom,.
Rezultati u lovstvu ¢e biti pozitivni i dugotrajni samo ukoliko su medusobni konflikti izmedu
lovstva i ostalih delatnosti uskladeni. Posebno se mora imati u vidu neophodna uskladenost sa
Sumarstvom i poljoprivredom kao i potrebama stanovnistva.

Divljac je dobro od opsteg drustvenog interesa. Vlasnik divljaci je Drzava a vlasnici zemljista,
na kome divlja¢ zivi, ne polazu svojinsko pravo na divlja¢. Lovista u Srbiji ustanovljava
Ministar, aktom o ustanovljenju lovista. Loviste se daje jednom korisniku na gazdovanje i to
preduzecu ili Lovackom savezu Srbije. U Srbiji je ustanovljeno 311 lovista. Lovacki savez
Srbije gazduje lovistem preko lovackog udruzenja. Loviste se daje na gazdovanje na odredeno
vreme, koje ne moze biti kra¢e od 10 godina. Lovistem se gazduje na osnovu lovne osnove
koju donose korisnici lovista. Lovna osnova se radi za period od 10 godina. U Srbiji lovacki
savez Srbije Kkoristi i upravlja, preko svojih lovackih udruzenja, sa gotovo 90% povrSina
lovista Srbije.

Uticaj Drzave na razvoj lovstva je presudan. Preko ustanovljavanja lovista, donosenja Zakona
i popisa o lovstvu, nadzora, finansiskih subvencija, drzava direktno utice na stanje u lovstvu.
Na osnovu sadasnjeg stanja lovstva Republike, moze se zakljuciti da Drzava nije adekvatno
upotrebila mehanizme koji joj stoje na raspolaganju. DugogodiSnja kriza i sankcije mogu
delom biti opravdanje za to. Drugi razlog treba traziti u prevelikoj centralizaciji i
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ovlas¢enjima koje je Drzava sebi pripisala. Iskljucivanje lokalne samouprave iz procesa
kreiranja lovne politike i kontrole njenog sprovodenja dovelo je do njene apati¢nosti u
pogledu stanja u lovstvu. Nesumnjivo da je participacija lokalne samouprave u lovstvu veoma
znacajna i neophodna i moze biti pokreta¢ mnogih pozitivnih procesa.

2 STANJE

Stanis$ni uslovi na prodru¢ju Nisa su zadovoljavajuéi za razvoj lovstva. Uslovi postoje za
uzgoj brojnih vrsta sitne i delimi¢no krupne divljaci. Na teritoriji opStine Ni§ (osim manjeg
dela u podnozju Malog Jastrepca) ustanovljeno je jedno loviste Nisava, ukupne povrSine
59.424 ha, kojim gazduje lovacko udruZenje. Podrucje lovista obuhvata grad Nis i 69 sela.
Karakteristika povrSine lovista je velika usitnjenost poseda. Loviste je kombinovanog tipa,
ima delova ravnicarskih, brezuljkastih, brdskih i planinskih terena, ali je ve¢i deo lovista
brdskog tipa. Orografski, hidrografski, pedoloski i klimatski uslovi su povoljni, prehrambeni
potencijal je zadovoljavaju¢i u toku vegetacionog perioda, ali je u zimskum mesecima
potrebna dodatna prehrana. Prema staniSnim uslovima loviste ima dobre uslove za gajenje
prvenstveno srne, zeca, divlje svinje, poljske jarebice i jarebice kamenjarke, dok je za gajenje
fazana neohodna gazdinska mera i puStanje veStacki proizvedenih fazana. Prema lovnoj
osnovi kapaciteti lovista omogucéuju gazdovanje sa oko 1280 grla srnec¢e divljaci, 92 divlje
svinje, 9000 zeceva po 10.000 fazana i jarebica. Sadasnji godiSnji prihodi na podrucju lovista
ne prelaze 6 miliona dinara.

Susedna lovista su: Mali Jastrebac, koji obuhvata manji deo teritorije grada Nis, Veternik,
Svrljiske planine, Suva Planina, Bela Palanka, Zaplanje, Leskovacko polje i Koviljaca.

ZateCeno loSe stanje u loviStima nije zadovoljavajuce i posledica je neadekvatnog, i
nedovoljno stru¢nog gazdovanja. Lovistem gazduje lovacko udruzenje, koje kao udruzenje
gradana nema adekvatnu kadrovsku strukturu. Stru¢ni kadar je problem u ovom, kao i u
vecini lovista u Srbiji. lako je za lovista na osnovu Zakona o lovstvu propisano da korisnici
lovista obezbede stru¢no lice — upravnika lovista i stalno zaposle lovocuvare odgovarajuée
strucne spreme, ¢esto se strucni kadar obezbeduje angazovanjem po ugovoru.

3 CILJEVI

Najvazniji cilj odrzivog razvoja lovstva regiona je, svakako, postizanje i odrzavnje brojnosti
populacje divljaci u skladu sa stani$nim kapacitetima, odnosno bonitetom lovista, kao i zastita
i ocuvanje bioloske i ekoloSke ravnoteze i1 raznovrsnosti. Intenzivna zastita, gajenje, lov i
koriS¢enje gajenih vrsta divljaci (srna, divlja svinja, zec, fazan, poljska jarebica i jarebica
kamenjarka) je uslov odrzanja i unapredenja lovstva.

U zavisnosti od stanja staniSta, kvaliteta i brojnosti populacije, na pojedinim podrucjima,
treba definisati posebne ciljeve i mere za ta podrucja. Unapredenje stanja je dugotrajan
proces. Postavljeni ciljevi u pogledu brojnosti i klvaliteta ne mogu biti realizovani
kratkoro¢no. Deset godina je prva etapa kada se mogu sagledati prvi rezultati.

Unapredenjem stanja i uslova za gazdovanje i lov mogu se ocekivati i povecani efekti od
lovnog turizma. Lovni turizam, sam po sebi ne¢e znacajnije uticati na stanje u regionu, ali u
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kombinaciji sa ostalim vidovima turizma, kao $to je banjski, tranzitni i dr. Lovni turizam,
zasigurno moze naci svoje mesto. Socijalna komponenta lova, koja se ogleda i kroz cenu lova
za autohtone lovce, ¢lanove lovackih udruzenja, mora biti realna. Tradicija i navika lova se
moraju uvazavati i lovcima omoguciti da love u skladu sa svojim realnim ekonomskim
moguénostima.

Ekonomska, ekoloska, socio i kulturna komponenta odrzivog koris¢enja mora biti sardrzana u
postavkama razvoja lovstva regiona.

Ciljevi moraju biti definisani u skladu sa:
- realnim potrebama i moguénostima (finansijske, organizacione, kadrovske);
- stani$nim potencijalima;
- biologijom divljaci;
- drusStvenim potrebama;
- tradicijom , obi¢ajima, etikom;

- ekoloskim kriterijumima i standardima .

Uopsteno, osnovni ciljevi gajenja divljaci i razvoja lovstva se mogu definisati kao:
3.1 Ekonomski

- povecanje prihoda od lovstva ;
- unapredenje lovnog turizma ;
- pokretanje farmerskog uzgoja divljaci;
3.2 Bioloski
- povecanje brojnosti populacija sitne divljaci, narocito na ravnic¢arskim i brdskim
staniStima;
- povecanje brojnosti krupne divljaci, posebno autohtonih i ekonomski najvrednijih

vrsta (jelen, srna, divlja svinja) u skladu sa potencijalima stanista;
- poboljSanje strukture (polne i starosne) populacija krupne divljacii kvaliteta trofeja;

3.3 Ekoloski

- ocuvanje ekoloske ravnoteze, prirodnih staniSta divljaci, retkih i ugrozenih vrsta i
biodiverziteta uopste;

3.4 DrusStveni

- ocuvanje obicaja i razvoj lovne etike.

4 MERE ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Neke od mera za postizanje ciljeva se mogu definisati kao:
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- obezbediti ulaganja u lovista, u izgradnju lovnotehnickih objekata, modernu opremu,
obrazovanje i usavrsavanje;

- unapredenje stepena kadrovske osposobljenosti lovnih radnika i obrazovanje lovaca.

- razvoj farmerskog uzgoj divljaci;

- osavremeniti veStacki uzgoj, posebno fazanske divljaci;

- primena savremenih tehnoloskih i nau¢nih znanja;

- podsticanje razvoja lovnog turizma;

- ocuvanje i razvoj lovne etike, obicaja i sl.

ODRZIVOST RAZVOJA GRADA NISA KAO TURISTICKE DESTINACIJE

1 UVODNE NAPOMENE

Za ostvarenje odrzivosti kroz turizam, odnosno za poboljsavanje kvaliteta zivota lokalne
zajednice, postizanje veceg kvaliteta dozivljenog iskustva kroz turizam za posetioce/potroSace
1 odrzavanje kvaliteta zivotne sredine, od koje zavise i lokalna zajednica i1 posetioci, bitna su
tri glavna oblika odrzivosti:

(a) ekoloska odrzivost - obezbeduje da razvoj bude kompatibilan sa odrZzavanjem
osnovnih ekolo§kih procesa, bioloske raznovrsnosti i bioloskih resursa,

(b) socio-kulturna odrzivost - obezbeduje da razvoj uvecéa kontrolu ljudi nad sopstvenim
zivotima, kompatibilnost sa kulturom i vrednostima ljudi pod uticajem razvoja i
odrzavanje i jaCanje identiteta zajednice,

(c) ekonomska odrzivost - obezbeduje da razvoj bude ekonomski efikasan i da
resursima bude upravljano tako da oni mogu podrzati i buduce generacije.

Kao jedan od bitnih Cinilaca u vezi sa odrzivoséu turisticke destinacije istice se i politicka
situacija i, posebno, stanje ljudskih prava lokalnog stanovnistva u destinaciji.

Uzimajuci u obzir sva tri osnovna oblika odrzivosti mozemo konstatovati da se pod odrzivim
razvojem turizma smatra razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih turista, turistickih
destinacija i svih u€esnika u turizmu, uz istovremeno ocCuvanje i uvecavanje mogucénosti
koris¢enja turistickih resursa u buduénosti bez ugrozavanja mogucénosti buducih generacija da
zadovolje sopstvene potrebe, odnosno unapredenje kvaliteta zivota ljudi (turista i lokalnog
stanovnistva) u okviru moguénosti ekosistema koji nas okruzuje.

Pod pojmom odrzivosti turisticke destinacije podrazumeva se njena sposobnost da uporedo sa
teznjom za postizanjem konkurentnosti na turistiCkom trziS§tu odrzava kvalitet svojih
prirodnih, drustvenih, kulturnih i environmentalnih resursa. Ukupna odrzivost turisticke
destinacije je u neposrednoj vezi sa ostvarivanjem ravnoteze izmedu, s jedne strane, tipa i
obima turistickih aktivnosti u destinaciji i, s druge strane, kapaciteta prirodnih i stvorenih
resursa. Veli¢ina tzv. noseceg kapaciteta (carrying capacity) je kljuCna za pitanje zastite
zivotne sredine i odrziv razvoj.
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Ostvarivanje partnerstva izmedu klju¢nih aktera-u¢esnika u odrzivom razvoju turizma je bitan
preduslov uspesnosti toga procesa. Kao glavni ucesnici mogu biti izdvojeni: javni sektor
(vlade, lokalni organi vlasti, paradrzavni organi), turisticka privreda, razni oblici asocijacija
(profesionalna udruzenja, nevladine organizacije, javne ili industrijske grupe za pritisak i dr.),
lokalna zajednica (starosedelacko stanovni$tvo), mediji i turisti. Pravilno odredivanje mesta i
uloge svakog od navedenih ucesnika i uskladivanje medusobnih odnosa je klju¢no za
postizanje odrzivosti razvoja u okviru turistiCke destinacije. Turisticka destinacija je logi¢no
mesto susreta svih ucesnika u procesu odrzivog razvoja turizma jer je podrucje medusobnog
prozimanja aktivnosti.

Posebno je znaCajan uticaj vlada i lokalnih organa vlasti kao i samih turista na stvaranje
odrzivih oblika turizma. Politicka realnost, medutim, cesto primorava vlade da Zrtvuju
dugorocni pristup razvoju turizma, koji ukljucuje odrzivost, u cilju postizanja kratkoroc¢nih,
politi¢ki oportunih ciljeva. U tome ih Cesto podrzava i lokalno stanovni§tvo, posebno u
zemljama u tranziciji, ocekujuéi efekte od razvoja turizma u najkra¢em roku, ne vodeéi
dovoljno ili nikako racuna o dugoro¢nim efektima i postizanju sklada izmedu ekonomskih,
socio-kulturnih i environmentalnih efekata razvoja turizma u destinacijama.

Uloga samih turista u vezi sa odrzivim razvojem turizma takode je Cesto kontradiktorna.
Veoma su retki turisti koji uzimaju u obzir potrebu za odrzivim razvojem turizma i koji su
spremni da tome podrede svoje ponaSanje u toku svih faza turistickog putovanja. Turisti su
takode veoma retko spremni da za proizvod turisticke destinacije, koji ukljucuje i drustvene
troskove razvoja i/ili ostale komponente potrebne za odrzivi razvoj turisticke destinacije,
podnesu i vise troskove, odnosno vecu cenu.

Problemi u vezi sa odrzivim razvojem turizma vezani su i za nedovoljnu potvrdu u praksi
valjanosti primene tehnika koje su smatrane kljuénim za odrzivost razvoja turizma
(planiranje, demarketing, nose¢i kapacitet, evolucioni ciklus destinacijskog proizvoda,
upravljanje posetiocima i dr.).

Poslednje, ali ne i najmanje vazno, jeste razlikovanje znacenja odrzivosti u zavisnosti od tipa
turisticke destinacije. Ostvarenje sklada izmedu ekonomske, socio-kulturne i environmentalne
odrzivosti imace jedno znacenje u turistickim destinacijama u razvoju, drugo u zasti¢enim
podrucjima prirode, trece u ve¢ razvijenim turistickim destinacijama. Potrebno je za svaki tip
pronac¢i specifican spoj osnovnih komponenata odrzivosti vode¢i raCuna, pre svega, o
lokalnom stanovnistvu i zivotnoj sredini, kao bitnim osnovama dugoro¢ne odrZivosti razvoja
turisticke destinacije.

Jasno je da odrzivi turizam predstavlja cilj kojem treba dugoroc¢no teziti i koji je u potpunosti
nemogucno posti¢i. Bitno je postepeno ali stalno pomeranje u tom pravcu jer jedino ono
osigurava svrsishodno o¢uvanje osnovnog resursa na kojem pociva razvoj turizma — prirode,
odnosno zivotne sredine. Uporedo sa promenama preferencija potroSaca na turistickom trzistu
u pravcu odrzivosti trajace i proces prilagodavanja turistickih destinacija u uslovima koji ¢e
se karakterisati turbulentno$¢u i globalizacijom. To ¢e i biti osnova koja ¢e predodrediti
moguénosti za postizanje odrzive konkurentske prednosti i odrzivog razvoja turizma Nisa,
kao gradskog centra, na trziStu i u svetu koji se sve viSe globalizujuci suzava, uz povecanu
konkurentnost i sposobnost za inovacije.
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2 RESURSI ZA RAZVOJ TURIZMA GRADA NISA

Turisticki proizvod svake turisticke destinacije, predstavlja svojevrsnu kombinaciju slede¢ih
najvaznijih karakteristika:

1) pristupacnosti, koja podrazumeva geografsku udaljenost turistiCke destinacije od
najvaznijih emitivnih trzista i razvijenost ukupne saobracajne infrastrukture,

2) atraktivnosti, koja podrazumeva skup prirodnih, kulturno-istorijskih, antropogenih i
drugih osobenosti i

3) uslova za boravak, koji podrazumevaju razlicite usluge i proizvode koji se u destinaciji
nude domacim i stranim turistima.

Jednu od najvecih komparativnih prednosti grada Nisa predstavlja njegov geografski polozaj
na raskrsnici najvaznijih balkanskih i evropskih drumskih i Zeleznickih saobracajnih pravaca.
Zauzimajuéi polozaj na medjunarodnom Koridoru X (E75), koji prolazi kroz Srbiju od severa,
povezujuc¢i naSu zemlju preko Madjarske sa zemljama centralne i zapadne Evrope, ka
krajnjem jugu, gde preko BJR Makedonije put vodi do juga Grcke, sa putnim pravcem koji se
od Nisa odvaja ka istoku, vodec¢i do Bugarske i dalje do Turske i Bliskog Istoka, Ni§ poseduje
izvanredne potencijale za razvoj tranzitnog turizma. lako znaaj tranzitnog turizma u
medunarodnim okvirima gubi svoj znacCaj razvojem avio saobracaja, on jo§ uvek predstavlja
znadajan segment turistitke traznje. Sta vide, dovrSetkom autoputa do granice sa
Makedonijom i revitalizacijom postoje¢ih deonica autoputa, ¢ime ¢e se omoguciti brzi i
sigurniji prolaz kroz naSu zemlju, realno je ocekivati i povecani broj putnika u tranzitu. Da bi
se ova komparativna prednost u najvecoj meri iskoristila, potrebno je duz putnih pravaca
revitalizovati 1 izgraditi odgovarajuce ugostiteljske i smeStajne objekte, sa svim
odgovaraju¢im prate¢im servisima koji su namenjeni putnicima u tranzitu. Ugostiteljska i
turisticka privreda bi ponudom odgovaraju¢ih kvalitetnih sadrzaja (razgledanje grada i
kulturno-istorijskih  spomenika, organizovanje raznovrsnih turistiCkih 1 kulturnih
manifestacija, obezbedivanjem kvalitetnih i pristupacnih usluga smestaja i ishrane, ponudom
suvenira i brosura o turistickoj ponudi Nisa i sl.) mogla da ostvari zna¢ajan prihod od turista
koji tranzitiraju kroz Nis.

Posebna prednost grada Nisa je medunarodni aerodrom Konstantin Veliki, nedavno renoviran
i priveden nameni. S obzirom na to da celokupni region sa preko 2 miliona stanovnika
gravitira gradu Nisu kao najve¢em gradskom centru, a imajuci u vidu i veliki broj stanovnika
ove regije, koji su privremeno ili stalno naseljeni u inostranstvu, od velike je vaznosti
uspostavljanje avio linija sa najvaznijim gradovima u Evropi, posebno u nekim zemljama
Evropske Unije, kao i sa nekim gradovima bivSe SFRJ. Niski aerodrom je takode veoma
vazan za uspostavljanje inostranih turistickih tokova prema turistickim destinacijama u juznoj
1 jugoistocnoj Srbiji, prvenstveno prema zimskom centru Kopaonik, za Sta ve¢ postoji
interesovanje organizatora putovanja iz Velike Britanije i [zraela. Pruzanjem usluga turistima
koji sle¢u na niski aerodrom, turisti¢ko-ugostiteljska privreda Nisa mogla bi ostvariti znac¢ajan
prihod.

Znacaj NiSa kao tranzitnog turistiCkog centra podvucen je i u Prostornom planu Republike
Srbije, rangiranjem putnih pravaca na kojima se Ni§ nalazi za pravce I stepena. Isto tako,
Strategija razvoja turizma do 2010. godine jasno odreduje tranzitni turizam kao jedan od
najvaznijih segmenata turisticke ponude Srbije i u okviru toga znacajno mesto daje gradu
Nisu.
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Grad Nis$ kao prirodni, drustveni, privredni, obrazovni, zdravstveni, kulturni i sportski centar
jugoistocne Srbije poseduje i niz atraktivnosti koje predstavljaju znaajan resurs za razvoj
turizma. Pre svega, to je bogato kulturno-istorijsko naslede koje datira jos iz perioda rimske
vladavine. Ostaci rimske vladavine na ovim podrucjima, kao $to je arheolosko nalaziste
Mediana i ¢injenica da je Ni§ (Naisus) rodno mesto cara Konstantina Velikog, predstavljaju
veliku Sansu za ukljuCivanje ovog dela turisticke ponude NiSa u projekat «Putevi rimskog
nasleda» koji se organizuje i sprovodi na regionalnom nivou u saradnji sa zemljama koje
poseduju rimsko naslede. Ovakvo organizovanje i saradnja su Sansa da se, kroz zajednicku
promociju i plasman, turisticki valorizuju kulturne vrednosti ne samo na evropskom nego i na
udaljenim turistickim trziStima. Ni§ je takode bogat kulturno-istorijskim spomenicima
srednjevekovne srpske istorije, posebno iz vremena borbe protiv turskih osvajaca, kao i nizom
spomenika iz novije istorije. Posebnu atraktivnost predstavlja Niska tvrdava, sa svojim
istorijskim vrednostima, ali i mogu¢nostima da uz pravilno upravljanje organizovanjem
turistickih i kulturnih sadrzaja postane jedan od osnovnih razloga za dolazak i boravak turista
u Nisu. Takav motiv mogu, takode, biti i posete mnogobrojnim ustanovama kulture u NiSu i
organizovanje raznovrsnih manifestacija, kao §to su ve¢ postojece manifestacije Filmski
susreti, Horske svecanosti i Likovna kolonija Si¢evo.

Nis kao veliki gradski centar pruza i izuzetne moguénosti za razvoj poslovnog i kongresnog
turizma 1 organizovanje pre i post konvencijskih putovanja, a sa razvijenom mrezom sportskih
objekata (fudbalski tereni, sportski centar, sportski tereni , bazeni). Ni§ je takode interesantan
i za razvoj sportskog turizma.

Imaju¢i u vidu da je u svetu rastuéi trend organizovanje tzv. city tour-a, krac¢ih i ¢eS¢ih
putovanja u gradske centre, i da ovaj trend trenutno pokriva 15% ukupne svetske traznje, a
uzimajuci u obzir sve prednosti koje grad Ni$ kao turisticka destinacija ima, jasno je da je
grad Ni$ izuzetno pogodan za razvoj tzv. turizma u velikim gradovima. Prostornim planom
Republike Srbije Nis je rangiran kao gradski turisticki centar I stepena.

Posebno znacajan resurs koji grad Ni§ ima na svojoj teritoriji jeste NiSka Banja, jedno od
najstarijih banjskih leciliSta u Evropi. Pored izvora tople i hladne vode koji se koriste u
lecenju kardiovaskularnih, reumatskih, neuroloskih i metabolickih oboljenja, Niska Banja
pruza mogucnosti i za razvoj poslovnog i kongresnog turizma i za organizovanje sportskih i
kulturnih priredbi. Imajuéi u vidu «welness» programe koji predstavljaju jedan od trendova
savremene turisticke traznje, Niska Banja bi se mogla dalje razvijati u pravcu privlacenja
turista koji u banje odlaze ne samo radi lecenja, vec, pre svega, radi preventive, odmora,
sprovodjenja beauty i fitness programa i anti-stres programa. Prostornim planom Republike
Srbije Niska Banja je rangirana u banju I stepena.

Pored Niske Banje, okolina grada NiSa je bogata oCuvanim prirodnim resursima koji su
nedovoljno iskoris¢eni u turistickoj ponudi Nisa kao mogucnost izletnickog turizma. U
valorizaciji turistiCkog proizvoda grada Nisa mogli bi se iskoristiti zdrava hrana koja se u
proizvodi u ovom podrucju poznatom po ratarstvu i, pre svega, vocarstvu i povrtarstvu,
pripremanje hrane na tradicionalan nacin koje je o¢uvano u ovim krajevima, bogata tradicija
izrade predmeta kucne radinosti i negovanje starih zanata, lepota folklora i narodne nosnje
ovog kraja. Prigradska naselja grada Nisa mogla bi jednu od svojih Sansi za razvoj naéi u
organizovanju ponude seoskog turizma, sa svim prirodnim i antropoloskim karakteristikama
ovog podrucja.
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Nis raspolaze nedovoljnim brojem smestajnih objekata neodgovarajuceg kvaliteta (3 hotela u
Nisu, 3 hotela u Niskoj Banji, 3 stacionara u NiSkoj Banji, 3 motela). S obzirom na zapoceti
proces privatizacije u vecéini smesStajnih objekata u Nisu, moZe se ocekivati da ¢e ponuda
smestajnih objekata uskoro biti podignuta na odgovaraju¢i nivo kvaliteta, a da ¢e sa
povecanjem traznje za turistickim proizvodom grada Nisa do¢i i do izgradnje novih
smestajnih kapaciteta. Ugostiteljska ponuda restorana i ostalih ugostiteljskih objekata je
zadovoljavajuca.

Ne ulaze¢i u razloge stanja, Turisticka organizacija grada NiSa, zaduzena za promociju i
razvoj turisticke ponude NiSa, nedovoljno radi na ostvarivanju aktivnosti zbog kojih je
osnovana. Nema, u dovoljnoj meri, odgovaraju¢eg turistickog informativno-propagandnog
materijala, ne koriste se savremena sredstva propagande, ne postoji turisticko informativni
centar.

3 CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA TURIZMA GRADA NISA

U skladu sa Agendom 21 za turisticku privredu, usvojenom od strane Svetske turisticke
organizacije, Svetskog saveta za putovanje i turizam i Zemaljskog saveta, ciljevi odrzivog
razvoja turizma se odnose na delovanje organa vlasti, lokalne turisticke organizacije i
udruzenja turistiCcke privrede, s jedne strane, i na delovanje turistiCckih preduzeca, s druge
strane.

Za lokalne organe vlasti Nisa, lokalnu turisticku organizaciju i udruzenja turisticke privrede
osnovni cilj je uvesti sisteme i postupke kako bi se razmatranje o odrzivom razvoju turizma
ukljucilo u srZ procesa donosenja odluka i odrediti aktivnosti koje su neophodne za ostvarenje
odrzivog razvoja turizma. Kako bi se postigao osnovni cilj, moraju se obezbediti sledeci
ciljevi:

1) obezbedivanje podrske konceptu odrzivosti od strane upravljackog vrha,

2) informisanje svih zainteresovanih ucesnika o nameri da se razvije program odrzivog
razvoja turizma i o ciljevima takvog programa,

3) ustanovljavanje ekoloskih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih uticaja turizma u gradu
Nisu i

4) odredivanje prioritetnih oblasti aktivnosti.

U okviru prioritetnih oblasti aktivnosti nalaze se:

1) ustanovljavanje postoje¢eg zakonskog i ekonomskog okvira i spremnosti za odrzivi
razvoj turizma, kao i predlaganje ili priprema odgovarajuc¢ih standarda za dostizanje
odrzivog razvoja turizma,

2) preispitivanje unutrasnjih aktivnosti ovih organa i organizacija, kako bi se utvrdio
uticaj sopstvenih ekonomskih, drustvenih, kulturnih i ekoloskih uticaja na odrzivi
razvoj,

3) obuka, obrazovanje i podizanje drusStvene svesti o potrebi za razvojem odrzivijih
oblika turizma,

4) planiranje odrZivog razvoja turizma,

5) razmena informacija, znanja i tehnologija koje se odnose na odrzivi razvoj turizma,

6) obezbedivanje ucesca svih drustvenih grupa u odrzivom razvoju turizma,
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7) razvijanje postojec¢ih i novih turistickih proizvoda tako da oni budu ekonomski,
socijalno, kulturno i ekoloski odrzivi,

8) ustanovljavanje realnih pokazatelja odrzivog razvoja turizma grada NiSa, pomocu
kojih se moZze nadgledati i procenjivati napredak i

9) razvijanje partnerstva svih ucesnika u ostvarivanju odrzivosti razvoja turizma.

Za preduzeca turisticke 1 ugostiteljske privrede glavni cilj je ustanovljavanje sistema i
postupaka, kako bi problemi odrzivog razvoja postali deo vitalne upravljacke funkcije i
odrediti aktivnosti potrebne za uvodenje odrzivog turizma. Prioritetne oblasti delovanja ovih
preduzeca idu u susret ostvarivanju sledecih ciljeva:

1) minimiziranje otpada,

2) smanjenje koriS¢enja energije i izbacivanja Stetnih gasova u atmosferu,

3) zastita kvaliteta vode i efikasno i ispravno koris¢enje postojecih resursa,

4) minimiziranje stvaranja otpadnih voda,

5) zamena koris¢enja potencijalno Stetnih materija proizvodima koji su povoljniji po
okruzenje,

6) smanjenje i kontrola ispustanja izduvnih gasova koje izaziva saobracaj u funkciji
turizma,

7) planiranje i upravljanje koris¢enjem zemljista, prirodnim i kulturnim resursima,

8) ukljucivanje zaposlenih, turista i ¢itave zajednice u o¢uvanje zivotne sredine,

9) obezbedivanje da primena novih tehnologija dovede do manje zagadujuceg,
efikasnijeg i drustveno i kulturno prihvatljivijeg turistickog proizvoda i

10) ostvarivanje partnerstava kako bi se postigla dugorocna odrzivost.

4 OSTVARIVOST CILIEVA

Ostvarenje ciljeva odrzivosti grada Nisa zahteva ¢vrsto zalaganje i usredsredeno politicko,
drustveno i ekonomsko delovanje svih zainteresovanih strana i na svim nivoima drustva, Sto
znaci da je neophodno ostvariti sustinsko opste partnerstvo.Da bi ovakvo partnerstvo bilo
efikasno, mora biti pra¢eno novim nivoima saradnje i poveanom sveS¢u o problemima
zivotnog okruZenja i razvoja. Za ostvarenje cilja odrzivog razvoja turizma grada Nisa
odgovorni su svi ucesnici u formiranju turistiCkog proizvoda grada NiSa - organi lokalne
vlasti, lokalna turisticka organizacija, poslovna udruzenja u oblasti turisticke privrede,
preduzeca turisticke privrede, pojedinci ukljuceni u formiranje turistickog proizvoda Nisa i
sami turisti.

Ostvarivanje ciljeva ¢e u velikoj meri zavisiti 1 od sledecih faktora:

- uspostavljanja realnih i dostiznih ciljeva za svaku gore navedenu prioritetnu oblast —
ciljevi treba da budu specifiéni i jasno izraZeni i treba da sadrze vremenski raspored
ostvarivanja,

- odredivanja glavnih organizacija odgovornih za ostvarivanje svakog od navedenih
ciljeva, kao 1 ostvarivanja potrebne saradnje medu organizacijama,

- pravilne, efikasne i pravovremene primene planiranih programa aktivnosti,

- stalnog pracenja ostvarenog napretka u odnosu na postavljeni cilj i

- internog i eksternog izveStavanja o rezultatima postignutim u ostvarivanju postavljenih
ciljeva.
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5 ROKOVI ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Odrzivost je dugorocni cilj, ali temelje odrzive buducnosti treba postaviti sada. Pre nego §to
se ostvari bilo koji od ciljeva odrzivog razvoja turizma, treba da bude pripremljen, usaglasen i
usvojen opsti okvir ili plan odrzivog razvoja. U okviru takvog plana, bi¢e odredjeni rokovi za
ostvarivanje specifi¢nih i jasno izrazenih ciljeva, koji ¢e u zavisnosti od slozenosti aktivnosti
koje su potrebne za ostvarenje odredenog cilja varirati od jedne do deset godina.

BIODIVERZITET

1 OPIS PROBLEMATIKE

Biodiverzitet u najSirem smislu predstavlja sveukupnost gena, vrsta, ekosistema i predela na
zemlji. Konvencija o biodiverzitetu definiSe ovaj pojam kao sveobuhvatnu raznolikost i
razliCitost zivih organizama, ukljucujuci izmedu ostalog, kopnene, morske i ostale vodene
ekosisteme i ekoloske komplekse ¢iji su deo; ovo ukljucuje diverzitet u okviru vrsta, izmedu
vrsta 1 izmedu ekosistema.

Iz definicije pojma biodiverziteta proizilazi da on obuhvata nekoliko organizacionih nivoa:
geneticki, specijski i ekosistemski. Dakle, biodiverzitet obuhvata ukupnu razli¢itost i variranje
gena, i svih vrsta mikoroorganizama, gljiva, biljaka i Zivotinja, kao i svu raznolikost
ekosistema u kojima su ziva bica aktivni nosioci ekoloskih procesa.

Proucavanje bioloske raznovrsnosti pojedina¢nih regiona predstavlja polaznu osnovu
njegovog ocuvanja, zastite i racionalnog koris¢enja.

Znacaj biodiverziteta je viSestruk:

— Prirodni ekosistemi ucestvuju u stvaranju zemljiSta i njegovom ocCuvanju. Biljna
komponenta ima pionirsku ulogu u formiranju zemljista i predstavlja zestitnu osnovu
od raznih oblika erozije. Biljna komponenta ima nezamenljivu ulogu u stvaranju
kiseonika.

— Prirodni ekosistemi sa ocuvanim biodiverzitetom vrsta i gena odlikuju se optimalnom
produkcijom i metabolickom efikasnos¢u (promet gasova, kruzenje materije,
odrzavanje pedoloske ravnoteze) i neuporedivo su uspesniji od vestackih, ljudskom
aktivnos¢u odrzavanih ekosistema.

- Biodiverzitet je jedini izvor genetickog materijala za oplemenjivanje, revitalizaciju i
biotehnologiju kao i bitna sirovina za industriju (prehrambena, drvna, tekstilna).

- Ziva bi¢a su nezamenjiv resurs za dalji napredak razli¢itih grana industrije, naro¢ito u
farmaceutske svrhe.

- Ekonomski znacaj se ogleda pre svega u okviru privrednih grana kojima su obuhvéeni
turizam i rekreativne delatnosti.

- Konacno, biodiverzitet je nezamenjiva komponenta ¢ovekovog prirodnog okruzenja,
u kome nalazi neophodnu materijalnu, estetsku i duhovnu potporu za individualni
opstanak.
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Medutim, iako predstavlja fabriku prirode od neprocenjivig znacaja za opstanak coveka,
biodiverzitet je danas izloZzen negativnim, antropogeno uslovljenim promenama. Bioloski
resursi su do sada uglavnom jednosmerno iskoriS¢avani, pa su danas mnoge genetske
kombinacije nepovratno izgubljene, vrste iScezle, a odredeni ekosistemi ostali bez mogucnosti
obnove.

Antropogeni faktori koji ugorzavaju biodiverzitet su:

- potpuno uniStavanja prirodnih stanista,

- prekomerna eksploatacija vrsta(izlovljavanje ili skupljanje za razli¢ite svrhe),

- kombinacija oba prethodna faktora,

- fragmentacija prirodnih ekosistema koja dovodi do smanjenja Zivotnog prostora,
- introdukcija alohtonih vrsta flore i faune i

- neposredno ili posredno zagadivanje vode, vazduha i zemljista.

Vrlo cCesto svi faktori deluju sinergisticki, pa je teSko odvojiti njihovo pojedinacno dejstvo.
Moguce je izdvojiti one faktore koji deluju snazno i neposredno na uniStavanje stanista, kao
Sto su totalna seca Suma, melioracije i irigacije, potapanje klisura i kanjona veStackim
akumulacijama, neplansko Sirenje gradova naustrb prirodnih ekosostema. U najve¢em broju
slucajeva prirodna staniSta se uniStavaju posredno i postepeno kroz «sitne» 1 parcijalne
intervencije u prirodnim ekosistemima, kroz delimi¢nu eksploataciju populacija vrsta, i
odredenih komponeneti ekosistema. Endemicne i reliktne vrste se nalaze prve na udaru ovih
negativnih promena. Ove vrste se u najve¢em broju slucajeva odlikuju malom sposobnoséu
adaptacije na izmenjene ulove sredine i restriktivnim rasprostranjenjem, a najmanje promene
u njihovim staniStima dovode do smanjenja njihovih populacija, koje se i u neizmenjenim
uslovima sredine odlikuju malom stopom reprodukcije.

Tako su , najcesce kao posledica urbanizacije i poljoprivrednih aktivnosti, sa podrucja grada
Nisa zauvek nestale sledece biljne vrste:

- Legousia falcata (Ten.) Fritsch ex Janchen, familija Campanulacea. populacija vrste,
koja je rasla na kamenjarima u okolini NiSa, zabeleZzena do sada jedino od strane Save
Petrovica (1885), verovatno je nestala pod uticajem gazenja, ispaSe, izgradnje i
prosirivanja naselja.

- Linum nodiflorum L. — zu¢kasti lan, familija Linaceae. Osnovni uzroci iS¢ezavanja su
Sirenje grada Nisa i pretvaranje staniSta u poljoprivredne povrSine.

- Ophrys lutea Cav. subsp.minor (Tod.) O. Danesch & E.Danesch — mala zuta pcelica,
familija Orchidaceae. Areal vrste zauzima podru¢je Mediterana, a nalaziSte u Srbiji
(okolina Nisa) bilo je jedno od najsevernijih u ¢itavom arealu. S obzirom da se
populacija biljke u okolini NiSa nalazila na krajnjoj granici areala, onda su i veoma
male promene staniSta mogle usloviti njen nestanak.

- Orchis spitzelii Sauter ex W. Koch — $picelov kac¢un, familija Orchidaceae. Verovatan
razlog iS¢ezavanja mogao bi biti kréenje Suma i pretvaranje zemljiSta u oranice.

- Silene echinata Otth — bodljasti pucavac, familija Caryophyllaceae. Verovatni uzroci
iSCezavanja su pretvaranje kserotermnih staniSta u poljoprivredne ili urbanizovane
povrsine (prosirenje seoskih naselja i izgradnja infrastrukturnih objekata).

Sve gore navedene vrste su, prema [UCN kategorizaciji ugrozenosti, iS¢ezle sa podrucja cele
Srbije (EX — Srb).
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- Cyperus rotundus L. - loptasta Sasa, familija Cyperaceae. Uzrok iSCezavanja je
regulisanje vodotoka Velike Morave, odnosno, isusivanje mocvarnih stanista plavne
zone ove reke.

- Genista nissana Petrovic — niska Zutenica, familija Leguminosae (Fabaceae).
Nalaziste na brdu Gorica kod Ni$a unisteno je izgradnjom naselja.

Za loptasta SaSu i1 niSku Zutenica se, prema IUCN kategorizaciji ugrozenosti, osnovano
pretpostavlja da su iS¢ezli sa podrucja cele Srbije (EX — Srb).

2 RESURSI

Sveukupna raznolikost ekosistema kao i biljnih i Zivotinjskih vrsta na podru¢ju grada Nisa
omogucena je, pre svega, razli¢itim klimatskim uticajima (umereno-kontinentalna klima sa
submediteranskim, stepskim i planinskim uticajima), raznovrsnos¢u geolosko-pedoloske
osnove i reljefa.

2.1 Flora

Flora se odlikuje bogatstvom vrsta, medu kojima su od posebnog interesa za nauku tercijerni
endemorelikti i relikti kao i mnoge vrste submediteranskog flornog elementa, od kojih mnoge,
prema Crvenoj knjizi flore Srbije (Stevanovi¢, ed. 1999), spadaju u kategoriju krajnje
ugrozenih taksona.

Svakako najinteresantnije endemorliktne vrste su Ramonda nathaliae Panci¢ & Petrovié i
Ramonda serbica Panci¢, vrste iz familije Gesneriaceae, balkanski endemiti i tercijerni
relikti. Retke vrste Cije su ukupne svetske populacije toliko male da, iako za sada nisu u
kategorijijama ugrozenih ni ranjivih vrsta, postoji realna opasnost da to postanu. Vrste su
zakonom zaSti¢ene na podrucju Srbije. Rastu na kre¢njaku, u pukotinama stena, na isturenim
grebenima i stenama u Sumi u zajednicama sa mahovinama, papratima i skiofitnim
cvetnicama. Poseduju jedinstvenu sposobnost medu cvetnicama evropske flore da u susnom
periodu godine ulaze u stanje anabioze (stanje mirovanja) i da se sa pojavom vlaznog peioda
ponovo aktiviraju sa svim fizioloSkim procesima. Obe vrste rastu u Jelasnickoj i Si¢evackoj
klisuri dok je vrsta Ramonda serbica zastupljena i u Miljkovackoj klisuri.

Salvia officinalis L. — Zalfija, familija Lamiaceae. Mediteranska vrsta ¢ije je najseverniji
nalaziSte u Si¢evackoj klisuri i ujedno jedino nalaziSte ove vrste u Srbiji. Sre¢e se na Sirem
prostoru u klisuri , izmedu Si¢eva i Dolca i na Kusaci. Cenjena ja kao zacinska i lekovita
biljka. Ovu znacajnu biljnu vrstu treba posebno Stititi od preterane i nekontrolisane
eksploatacije.

Cahrys alpina Bieb. - planinski kahris, familija Umbelliferae (Apiaceae). Krajnje ugrozen
takson u Srbiji. Vrsta je kao prirodna retkost u Srbiji zasticena zakonom. StaniSte se nalazi u
okviru parka prirode Si¢evacka klisura. Biljka ima izuzetni dekorativne plodove listove pa se
moze koristiti u hortikulturi.

Stachys milanii Petrovié. - Cistac kralja Milana, familija Lamiaceae. Krajnje ugrozen takson
u Srbiji. Endemit centralnog i isto¢nog dela Balkanskog poluostrva. U Nisu raste na lokalitetu
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Lalinacka slatina. Na citavom podrucju Lalinacke slatine je 1992 obavljena melioracija i
komasacija, a jedino staniste na kome raste milanov cistac pripalo je poljoprivrednom dobru.
Intenzivno plantazno gajenje Zita i suncokreta uz koris¢enje herbicida drasticno je smanjilo
brojnost populacije. Vrsta je kao prirodna retkost u Srbiji zasticena zakonom.

Allium cyrilli Ten. - cirilijev luk, familija Alliaceae. Krajnje ugrozen takson u Srbiji.
Subpopulacija u okolini Nisa je fragmentarnog karaktera i broji manje od 700 zrelih jedinki.
Njen najveci deo se nalazi u severnom delu niskog polja, od NiSave do brda Vinik na gradskoj
periferiji predvidenoj za urbanu izgradnju. Faktori koji negativno deluju na opstanak vrste na
ovom lokalitetu su izgradnja stambenih objekata, deponije smeca, herbicidi, duboko
zaoravanje, sakupljanje zbog dekorativnosti.. Vrsta nije zakonom zaSticena i sva staniSta
taksona se nalaze izvan zasticenih objekata.

Camphorosma monspeliaca L.subsp.monspeliaca — ¢afurija, familija Chenopodiaceae.
Krajnje ugrozen takson u Srbiji. U Srbiji raste samo u okolini Prokuplja i NiSa (na Lalinackoj
slatini). Negativni faktori melioracija slatina, zaoravanje, ispasa,deponije smeca.

Eranthis hyemalis (L) Salisb. — kukurjak, familija Ranunculaceae. Krajnje ugrozen takson u
Srbiji. Kr¢enje Suma i branje zbog dekorativnih cvetova. Vrsta je kao prirodna retkost
zasticena Zakonom.

Fimbristylis bisumbellata (Forskal) Bubani - dvostitasti sa$, familija Cyperaceae. Krajnje
ugrozen takson u Srbiji. Naseljavala je peskovite obale Nisave na onom delu toka koji danas
protice kroz grad. Vrsta nije zakonom zasti¢ena.

Hypecoum pseudograndiflorum Petrovié¢ - poljski kukurek, familija Papaveraceae. Krajnje
ugrozen takson u Srbiji. Vrsta je u Srbiji rasprostranjena u okolini Nisa, Pirota i na Rujan
planini. Delovanje negativnih faktora: proSirivanje puteva, zaoravanje nasipa, gazenje, ispasa,
hemijsko zagadenje, branje. na lokalitetu NiSka tvrdava, radi postavljanja metalne ograde
1984. god. izbetoniran je obodni nasip prema Nisavi. Time je skoro u potpunosti uniSteno
staniSte a subpopulacija svedena na svega nekoliko primeraka. Vrsta je kao prirodna retkost
srbiji zasti¢ena Zakonom.

Nonea pallens Petrovi¢ - bledozuckasti samak, familija Boraginaceae. Krajnje ugrozen
takson u Srbiji. Rasprostranjena je u okolini NiSa, Vranja i Prokuplja (Lalinacka slatina).
Vrsta je kao prirodna retkost u Srbiji zaSticena zakonom..

Ranunculus lingua L. — jeziSasti ljuti¢, familija Ranunculaceae. Krajnje ugrozen takson u
Srbiji. Vrsta raste na ivicama bara i mocvara, na zabarenim livadama i na tresetiStima. negativ
fakt: isusivanje bara i moc¢vara meliorativnim zahvatima. Vrsta je kao prirodna retkost u Srbiji
zaSti¢ena zakonom.

Allium guttatum Steven subsp. (A.Kerner ex Janchen) Stearn - dalmatinski Iuk. Krajnje
ugrozen takson u Srbiji. U Srbiji raste samo u okolini NiSa na lokalitetima Mali Lalinac i
Lalinacka slatina. Takson nije zakonom zastic¢en. Faktori koji deluju na smanjenje populacije:
melioracija slatine, ispasa, deponije smeca.

Aster oleifolius (Lam.) Wagenitz — amilija Asteraceae. Krajnje ugrozen takson u Srbiji.
Jedino rasprostranjenje u Srbiji je u okolini Nisa (Mali Jastrebac, Secanica, Siljata Cuka,
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Mramorski plato, Mali lalinac, Dobri¢). Faktori ugrozavanja: intenzivno gaZenje, ispasa,
delovanje pesticida sa okolnih oranica. Zbog relativne pristupacnosti i kontantne izlozenosti
antropogenim dejstvima, postoji velika verovatnoca brze degradacije staniSta u skoroj
budusnosti.

2.2 Fauna

Za razliku od flore fauna ovog podru¢ja je nedovoljno istrazena. Na podruc¢ju Si¢evacke
klisure registrovan je veci broj retkih i za zastitu znacajnih zivotinjskih vrsta.

Sa liste ugrozenih vrsta ptica Srbije (kategorija I) zabelezeni su: Buteo buteo (misar),
Accipiter nisus (kobac), Falco subbuteo (soko lastavicar), Falco tinnunculus (obicna
vetruska), Columba livia (divlji golub), Tyto alba (kukuvija dremavica), Otus scops (Cuk),
Strix aluco (Sumska sova), 4Asio otus (mala uSara), Apus melba (velika Ciopa), Hirundo rustica
(seoska lasta), Hirundo daurica (daurska lasta), Turdus pilaris (drozd bravenjak), Monticola
saxatilis (kos kamenjar), Tichodroma muraria (puzgavac), Oriolus oriolus (vuga), Lanius
excubitor (veliki svracak), Pyrrhocorax gracilis (zutokljuna galica).

Sisari nisu specijalno proucavani. Neposrednim posmatranjem 1 metodama ankete
registrovano je viSe ugrozenih i lovnih sisara: Erinaceus concolor (jez), Talpa auropea
(obi¢na krtica), Rhinolophus hipposideros (mali potkovicar), Rh. ferrumequinum (veliki
potkovicar), Rh. auryale (srednji potkovicar), Myotis myotis (veliki ljiljak), Miniopterus
schreibersii (dugokrili ljiljak), Sciurus vulgaris (veverica), Spalax leucodon (slepo kuce), Glis
lis (obicni puh), Dryomys nitedula (Sumski puh), Mustela nivalis (lasica), Lutra lutra (vidra),
Canis lupus (vuk). Od «lovnih sisara» srecu se: zec, bizamski pacov, tvor, kuna belica,
jazavac, lisica, divlja macka, divlja svinja i srna.

Od ugrozenih vrsta gmizavaca (kategorija I) na podru¢ju Sic¢evacke klisure zabelezen je
Sareni dazdevljak (Salamandra salamandra), a od vodozemaca zutotrbi mukac (Bobina
variegata) 1 mrmoljak (Triturus sp.). Mogu se oCekivati jo§ neke ugrozene vrste insekata kao
vilini konjici (Odonata), mravlji lav (Myrmeleon europeus), bauljari (Carabidae), bubamare,
leptiri.

Posebno znacajna vrsta Zivotinje koja je otkrivena samo u Sic¢evackoj klisuri i na Svrljiskim
planinama je Trichoniscus naissesis sp.n. Ovo je nova endemi¢na vrsta iz grupe nizih racica
Oniscoidea.

3 CILJEVI STRATEGIJE

S obzirom na veliki broj ugrozenih biljnih i Zivotinjskih vrsta neophodno je prilikom izrade
planova za odrzivi razvoj grada pre svega voditi raCuna o oCuvanju staniSta gore pomenutih
ugroZenih i retkih vrsta, koje se u najve¢em broju slucajeva nalaze na podrucju Sic¢evacke,
Jelasnicke i Miljkovacke klisure i Lalinacke slatine. Planovi zaStite Si¢evacke i dela
Miljkovacke klisure ve¢ su prikazani u prostornom planu podruc¢ja sa posebnom namenom
(Sluzbeni list grada NiSa br. 161 17, 1995).

91



Mere zastite:

- neophodno je napraviti popis svih stanisSta endemic¢nih i1 ugroZenih vrsta sa procenom
stanja njihovih populacija,

- stroga prostorna zastita i monitoring populacije,

- reintrodukcija biljnih vrsta za koje se osnovano smatra da su iS¢ezle sa podrucja grada
Nisa i cele Srbije. Na primer u slucaju reintrodukcije niske zutenice mogu se koristiti
populacije iz severne Makedonije,

- razmnozavanje vrsta u ex situ uslovima, S§to podrazumeva introdukciju u botanicke
baste,

- cuvanje semena u banci gena,

- organizovanje na pogodnim staniStima probne povrSine na kojima bi se gajili i pratili
razmnozeni primerci,

- proglasenje Lalinacke slatine za botanicki rezervat s obzirom da ona predstavlja
najznacajniji ostatak slatinske vegetacije u juznom delu Srbije,

- posebni programi zastite za vrste mocvarnih stanista (Ranunculus lingua),

- smanjivanje upotrebe pesticida edukacijom poljoprivrednih proizvodaca i
promovisanjem organske poljoprivrede,

- unapredenje zakonske regulative §to bi obuhvatilo izradu predloga ukljucenja nekih
biljnih vrsta u Uredbu o zastiti prirodnih retkosti i Naredbu o stavljanju pod kontrolu
koris¢enja i prometa divljih biljnih i zivotinjskih vrsta kao i donoSenje posebnih
pravnih akata o zastiti pojedinih vrsta na nivou opstine, grada, okruga,

- podizanje vesti o vaZnosti biodiverziteta ekoloskom edukacijom lokalnog
stanovnisStva.

4 PROCENA OSTVARLIJIVOSTI CILJEVA I ROKOVI

Sve navedene mere zastite, koje u stvari predstavljaju niz aktivnosti ka ostvarenju
jedinstvenog cilja: maksimalno ocuvanje biodiverziteta uz planski razvoj grada, su realisti¢ne
u duzem vremenskom periodu.

Za popis stanista ugroZenih biljnih vrsta je potrebna njmanje jedna vegetacijska sezona, dok je
proces monitoringa populacija kontinuiran proces. Sto se ti¢e ex situ zastite i reintrodukcije
vrsta, to je dugorocna aktivnost koji zahteva angazovanje vise nauc¢no - strué¢nih organizacija
(Bioloski fakultet, Zavod za zastitu prirode Srbije, Botanicka basta) i finansijskih sredstava.

Stroga prostorna zastita, proglasenje novih zasti¢enih podrucja kao i unapredenje zakonske

regulative vremenski zavise od efikasnosti nadleznih sluzbi. Ekoloska edukacija stanovniStva
treba da bude permanetan proces.
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ODRZIVO UPRAVLJANJE VODAMA
1 UVODNE NAPOMENE

1.1 Opsti opis slivnog podrucja reke Nisave

Slivno podrucje se delimi¢no nalazi u R. Bugarskoj a Delom u R. Srbiji, a u smislu podsliva
pripada slivu reke Dunav. Duzina toka u Srbiji je 195 km, a orijentacija je jugoistok -
severozapad. Tece Niskom kotlinom, Si¢evackom klisurom i Donjim poniSavljem. Uliva se u
Juznu M;)ravu kod sela Trupale. Povrsina sliva je ukupno 3974 km” ukupno, a u nasoj zemlji
3641 km".

Slivno podrucje reke Nisave je podsliv slivnog podrucja reke Juzne Morave, a samim tim i
Dunava. Glavne pritoke su Visocica, koja izvire na teritoriji R. Bugarske, TemsStica, Jerma i
Dobrodolska reka.

Gradska naselja koja se nalaze na obalama NiSave su Dimitrovgrad (13 488 stanovnika), Pirot
(48 000 stanovnika), Bela Palanka, Ni§ (141 000 stanovnika) i mnogo manjih sela.

Vode, kao jedan od glavnih segmenata zivotne sredine, zavisno od kvaliteta, namene, porekla
1 sl. u nadleznosti su viSe ministarstava, ali se resornim ministarstvom smatra Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. U operativnom smislu sprovodenje sistematskog
ispitivanja kvaliteta vode vrSe Republicki hidrometeoroloski zavod R. Srbije i Gradski zavod
za zastitu zdravlja. HidroloSka merenja vrse se na 13 hidroloskih profila u okviru slivnog
podrucja, dok se kvalitet vode prati na 6 profila, a prema programima merenja i osmatranja..

Ocena stanja se vrs$i prema normativima Uredbe o klasifikaciji voda, medurepublic¢kih
vodotoka, medunarodnih voda i voda obalnog mora Jugoslavije (Sluzbeni list 6/76) i Odluci o
maksimalno  dopuStenim  Kkoncentracijama radionukleida 1 opasnih materija u
medurepublickim vodotocima, medunarodnim vodama i obalnom moru Jugoslavije (Sluzbeni
list 8/78). Pracenje stanja kvaliteta vode u Republici Srbiji obavljeno je prema Uredbi i
Programu Sistematskog ispitivanja kvaliteta vode u 2000. godini (Sluzbeni glasnik 8/2000).
Za analizu saprobioloskih pokazatelja i rezultati ispitivanja u okviru medunarodnog projekta
ispitivanja bioindikatora reke Dunava avgusta-septembra 2000. godine.

1. 2 Medunarodno zakonodavstvo

Medunarodno zakonodavstvo koje se odnosi na slivno podruéje NiSave se nalazi u
medunarodnim konvencijama iz oblasti voda koje su potpisane i ratifikovane od strane nase
zemlje ili uskoro treba da se potpisu su:

0 Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom koriS¢enju voda Dunava (Ratifikovana
2003. god.)

0 Konvencija o zastiti i koriS¢enju prekogranicnih vodnotoka i Jezera (UN/ECE Nlater
Convention or Helsinki Convention), 1992., i

0 Ramsarska Konvencija, 1971.
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Ove konvencije su ratifikovane od strane zajednice Srbije i Crne Gore i dobar su instrument
za buducu prekograni¢nu saradnju na ovom slivnom podrucju. Pored navedenih konvencija za
odrzivo koris¢enje vode je vrlo znacajno i takozvano evropsko zakonodavstvo, odnosno
zakonodavstvo zemalja Evropske Unije.

Ovo zakonodavstvo se uglavnom pojavljuje u obliku Evropske okvirne direktive o vodama.
Jedan od glavnih izazova nase zemlje je primena EU direktiva, s obzirom na to, da je to
Clanstvo u EU opredeljenje nase zemlje.

Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamenta iz oktobra 2000. godine uspostavlja pravni
okvir zajedniCkog kreiranja politike u oblasti voda (Okvirna Direktiva o vodama 2000/60/EC)
ovo je najvazniji dokument o zastiti i upravljanju povrSinskim vodama, tranzitnim vodama,
vodama obalnog mora i podzemnim vodama. U sustini radi se o viSe od 15 direktiva o
posebnim pitanjima koja se odnose na integralno upravljanje vodama.

Nasa zemlja je krajem 2000. godine prihvatila Konvenciju o zastiti i odrzivom koriscenju
voda u slivu reke Dunav, a ratifikovala je 2003. godine, i postala ¢lan ICPDR-a
(Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav). Ovom ratifikacijom se obavezala na primenu
svih standarda koji vaze na teritoriji Dunavskog sliva (Okvirna direktiva o vodama EU). U
sklopu toga je i neSto drugaciji pristup monitoringu kvaliteta voda, zastiti voda i zastiti od
Stetnog dejstva voda (u smislu obaveznosti), kao i integralnom pristupu reSavanja problema.

Posebno treba naglasiti da je osnova pristupa celokupno slivno podrucje, meduuticaj uzvodnih
na nizvodne delove sliva, kao i antropoloski uticaji. Kada je u pitanju Nis, onda je neophodno
razmatrati problematiku slivnog podrucja reke NiSave i njenih pritoka.

2 POSTOJECE STANIJE

2.1 Kvalitet voda

Kwvalitet voda je uslovljen sa dva osnovna faktora, smanjenjem industrijske i poljoprivredne
proizvodnje i pojavom dugotrajnog susnog perioda na razmatranoj teritoriji kao eventualnih
transgrani¢nih uticaja, obzirom na to da se slivno podrucje Nisave se jednim svojim delom
nalazi u R. Bugarskoj.

Tokom poslednje decenije, a s obzirom na stanje u zemlji i regionu, industrijska proizvodnja,
a stim i evakuacija otpadnih voda, je drasticno smanjena, S$to je umanjilo opterecenje
vodotoka zagadujuéim materijama iz ovih izvora. S druge strane, posebno na domicilnim
vodotocima, drasti¢éno smanjenje raspolozivih voda je viSestruko umanjilo prijemni kapacitet
vodotoka, sposobnost razblazivanja upustenog zagadenja i proces samopreciS¢avanja.

Ugrozenost povrsinskih voda na teritoriji Srbije zagadivanjem biodegradabilnim
organskim materijama naroCito je izrazena u regionu velikih gradova (Niska regija i Pirot),
kao 1 industrijskih postrojenja koja se bave proizvodnjom hrane (prerada voca i povrca, velike
farme goveda, ovaca i svinja, klanice...). Ovaj problem posebno se potencira u periodu godine
koga karakteriSu niske vode i visoke temperature. Mali vodotoci su u trenucima rada fabrika
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punim kapacitetom posebno ugrozeni. Dolazi do pojave deficita kiseonika i razgradnje
organske materije u anaerobnim uslovima sredine pri cemu se oslobadaju toksi¢ne materije i
gasovi (vodoniksulfid, metan i amonijak) Sto sve ugrozava floru i faunu ovih vodotokova.
Drasticno zagadivanje akvaticnih ekosistema malog kapaciteta i male sposobnosti
samoprecis¢avanja, vrlo brzo dovodi do iS¢ezavanja njihovog zivog sveta, pretvarajuci ih u
kolektore otpadnih voda sa potpunim odsustvom hidrobionata.

Kao posledica antropogenog uticaja doslo je do degradacije gotovo svih akvati¢nih
ekosistema, pa i onih koji sluze za vodozahvatanje. Smanjeni obim ili, negde, prestanak
privrednih aktivnosti, koji se konstatuje od pocetka devedesetih godina pa do danas, ima za
posledicu zaustavljanje viSedecenijskog trenda porasta zagadenosti povrSinskih i podzemnih
voda.

Bioloska odnosno hidroekoloska istrazivanja imaju izuzetan znacaj za definisanje kvaliteta
voda sa sprobioloskog stanovista koji podrazumeva utvrdivanje opterecenja, odnosno
zagadenja, voda biodegradabilnim organskim materijama.

U okviru unutar godiS$nje raspodele proticaja na NiSavi tokom godine imamo izrazena
dva ekstrema (maksimum i minimum). Tokom marta i aprila javljaju se maksimalni proticaji
dok se minimalni proticaji javljaju u periodu avgust-septembar. Na Nisavi, u Pirotu, tokom
juna javljaju se talasi velikih voda, ali oni su posledica rada hidroelekrane Pirot.

2.1.1 FIZICKO - HEMIJSKI POKAZATELJI

Kontrola kvaliteta povrSinskih voda obavljena je sa ciljem procene kvaliteta, vode vodotoka,
pracenja trenda zagadenja i uticaja klimatskih uslova na stanje kvaliteta vode kao i zbog
oCuvanja kvaliteta vodnih resursa. Takode, deo ispitivanja obavlja se u u funkciji ocene
pouzdanosti za vodosnabdevanje 1 rekreaciju gradana wu cilju zaStite izvoriSta
vodosnabdevanja i zastite zdravlja stanovniStva.

Ucestalost uzorkovanja vode i ispitivanja za ocenu kvaliteta je razli¢ita u pojedinim
programima, od dnevne i nedeljne kontrole stanja do petnaestodnevne i mesecene dinamike.
Najcesce preovladuje mesecna ucestalost na osnovu kojih rezultata je i izvrSena klasifikacija
voda i uporedena sa propisanim kvalitetom vode.

Prikupljeni uzorci vode ispitivani su na lokaciji ili kasnije u laboratorijama na sadrzaj 36-63
fizicko-hemijska pokazatelja, koji su kao parametri kvaliteta vode normirani Uredbom o
klasifikaciji i Odlukom o MDK vrednostima opasnih materija.

Vode Nisave su kod Dimitrovgrada, na ulazu u nasu zemlju, uglavnom u 2. klasi $to se
zadrzava sve do NiSa, gde se vodotok degradira do 3-4. klase. Prekograni¢ni vodotoci koji su
pritoke Nisave imali su vode uglavnom 2. klase, izuzimaju¢i povremeno povecane
suspendovane materije. To su: Gaberska reka, Jerma, VisoCica i Dragovistica.
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2.1.2 MIKROBIOLOSKI I BIOLOSKI POKAZATELJI

Mikrobiolosko zagadenje povrSinskih voda nije smanjeno prestankom rada industrijskih
pogona jer su njegovi glavni izvori sanitarne otpadne vode, vode sa farmi sa vlaznim
izdubravanjem, klanice i mlekare. =~ Ovaj vid zagadenja veoma je izrazen na malim rekama
na kojima se nalaze navedeni izvori. U vodama ovih vodotokova stalno je prisutan visok koli
titar, Sto svedoCi o fekalnom zagadenju ali i potencijalnom prisustvu patogenih bakterija,
protozoa, virusa i crevnih parazita. Prispelo mikrobiolosko zagadenje ocigledno znacajno
prevazilazi sposobnost samopreciS¢avanja recipijenta.

2.1.3 RADIOAKTIVNOST VODA

Najveci deo radioaktivnosti u povrSinskim vodama potice od prirodnih radionuklida
beta emitera. Aktivnosti dugozivecih radionuklida vestackog porekla (cezijum 137), su ispod
granice detekcije. Ovaj radionuklid se nalazi u sedimentu reke ispod novo sedimentiranih
slojeva.

2.2 Kvalitet podzemnih voda

Teren teritorije Srbije je izuzetno sloZene geoloske grade, specifi¢nog litoloskog sastava i
tektonskog sklopa u pojedinim njenim delovima. Na taj nac¢in su predisponirane i sloZzene
hidrogeoloske odlike stenskih masa u kojima su formirane i egzistiraju brojne akumulacije
izdanskih podzemnih voda.

Akumulacije podzemnih voda koje se koriste za javno vodosnabdevanje formirane su u
vodonosnim sredinama razli¢itih litostratigrafskih jedinica - peskovima i Sljunkovima
kvartara i neogena, kreCnjacima neogena i mezozoika, mermerima paleozoika i dr.
Rasprostranjenje vodonosnih sredina, njihov prostorni poloZzaj u terenu i filtracione
(vodopropusne) odlike se takode znatno razlikuju. To je uslovilo da je kvantitet i kvalitet
podzemnih voda zahvaéenih akumulacija - izdani u izuzetno Sirokim granicama. Podzemne
vode koje se koriste ili se mogu koristiti za vodosnabdevanje stanovniStva i industrije
predstavljaju deo ukupnih vodnih resursa Srbije.

Na teritoriji Srbije jasno se izdvaja nekoliko hidrogeoloskih celina koje se uglavnom nalaze u
pojedinim geotektonskim jedinicama, u okviru kojih su osnovne hidrogeoloske odlike
stenskih masa i terena priblizno iste ili slicne. Niska regija pripada Srpsko-makedonska masa
(sredisnja Srbija).

Javno vodosnabdevanje vodom na teritoriji Srbije vezano je za kraj proslog veka i orijentisano
je u osnovi na koris¢enje podzemnih voda (preko 95%), iz razli¢itih vodonosnih sredina, i to::

aluvijalnih izdani,

kvartarnih i neogenih izdani i
karetnih izdani.
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Samo neznatan broj stanovnika koristi vode akumulacionih jezera ili izuzetno neposrednim
zahvatanjem iz vodotoka. Ukupna koli¢ina vode koja se danas koristi za javno
vodosnabdevanje stanovnistva i industrije iznosi preko 25 m*/sek kvalitetne podzemne vode.

U okviru regiona kome pripada Niska regija (srediSnjem delu Srbije) zastupljene su
vodonosne sredine predstavljene peskovima miopliocena i peskovito-sljunkovitim naslagama
kvartara - aluvijoni Velike i Juzne Morave. 1z vodonosnih peskovitih §ljunkova aluvijona
NiSave neposredno iznad NiSa, u revitalizovanom vodozahvatnom sistemu danas se zahvata
6001/sek vode koja se posle predtretmana (koagulacija, flokulacija, fitracija) naravno uz
hlorisanje, dobija kvalitetna voda za pice.

Tretiranje podzmenih voda u izvoriStu Medijana - Ni$ bilo je neophodno zbog zagadenja ovih
voda lako isparljivih organo-hlorogenih jedinjenja (tetrahloretilena i trihloretilena) u
koncentracijama znatno viSim od zakonom propisanih normi (tetrahlor i preko 150 mg/l,
trihloretilena mah. 53,58 mg/1 i tetrahloretilena max. 92,07 mg/1).

2.3 Izvori zagadivanja voda

Prema mestu nastanka i sadrzaju zagadujuc¢ih materija otpadne vode se svrstavaju u nekoliko
grupa:

Tehnoloske otpadne vode poti¢u iz proizvodnih procesa u industriji i mogu biti
agresivne (kisele ili bazne), a sadrze suspendovane materije, soli teSkih 1 toksicnih metala,
cijanide, mineralna ulja, fenole, organske rastvarace i druge sinteticke organske materije,
zavisno od primenjene tehnologije, ulaznih sirovina, meduprodukata i finalnih proizvoda.

Vode sa poljoprivrednih povrSina bogate su fosfatima, nitratima, a povremeno sadrze
insekticide, herbicide i fungicide, zavisno od sezone i kulture koja se gaji na posmatranom
prostoru.

Komunalne otpadne vode prestavljaju meSavinu sanitarnih i tehnoloskih otpadnih
voda i imaju karakteristike i jednih i drugih, a u slucajevima kada ne postoji separatni
kanalizacioni sistem u naselju ove vode nakon obilnijih padavina sadrze i1 obilje
suspendovanih materija.

Rashladne vode iz energana nisu hemijski i bakterioloSki zagadene, ali im je
temperatura visoka, pa dolazi do poremecaja termalnog rezima u recipijentu.

Sanitarne otpadne vode uglavnom poticu iz domacinstava i restorana, a karakterise ih
ekstremno veliki broj bakterija, virusa i protozoa, biodegradabilne organske materije masnog i
proteinskog porekla i deterxenti. Otpadne vode sa farmi i iz klanica imaju sli¢an sastav, samo
je koncentracija zagadujucih materija daleko veca.

Koli¢ina otpadnih voda koje se upusStaju u vodotoke konstantno se povecava sa rastom
standarda, uvecCanjem populacije, urbanizacijom sve Sirih prostora, intenziviranjem
industrijske i poljoprivredne proizvodnje. Ne samo da raste koli¢ina otpadnih voda, veése
javlja sve ve¢i broj zagadujuc¢ih materija koje imaju nepovoljno dejstvo na akvati¢ne
ekosisteme 1 otezavaju proces samopreciS¢avanja voda. Posebnu opasnost predstavljaju
toksi¢ne ili mutagene materije koje imaju osobinu biokumulacije i biokoncentracije kroz
troficku piramidu.
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2.4 OTPADNE VODE

2.4.1 Komunalne otpadne vode

Koli¢ine otpadnih voda produkovanih u domacinstvima u 2000. godini, procenjene su na bazi
dosadasnjih izuCavanja i1 koli¢ina voda koje se koriste za potrebe vodosnabdevanja
stanovnistva, na 460x10°m*/ god.

Izgradnja javne kanalizacije ne prati dinamiku razvoja vodovodnih sistema u gradovima, a
prakti¢no uopSte ne postoji u seoskim naseljima. U gradovima kanalizacioni sistemi su
nekada gradeni po opStem sistemu, dok se danas uglavnom primenjuje separacioni sistem. U
oba slucaja komunalne otpadne vode preciscavaju se u samo tridesetak gradova R. Srbije.

Od ukupnog stanovniStva Srbije, relativno veliki procenat, kako gradskog tako i seoskog
stanovniStva, nije prikljuen na javnu kanalizacionu mrezu ve¢ koristi septicke jame za
ispuStanje otpadnih voda iz domadinstava. U najveCem broju slucajeva radi se o
vodopropusnim jamama §to dovodi do intenzivnog, posebno mikrobioloskog zagadenja prvog
vodonosnog sloja. Veliki broj bunara u seoskim naseljima, po uvodenju centralnog
vodosnabdevanja, pretvoren je u septicke jame, S$to samo povecava stepen zagadenja
podzemnih voda jer se zagadenje ispusta direktno u vodonosni sloj.

2.4.2 Industrijske otpadne vode

Uglavnom manji industrijski objekti smeSteni su u urbanom tkivu i otpadne vode
ispustaju u javnu kanalizacionu mrezu. Vec¢i industrijski objekti najcesce su locirani van
naselja, obi¢no na obali reka ili u neposrednoj blizini, §to vazi i za sve rudarske objekte. 1z
ovih objekata otpadne vode se direktno ispustaju u vodotoke, sa ili bez prethodnog
precis¢avanja. Koli¢ine otpadnih voda industrije i rudarstva ispustenih direktno u vodotokove
Srbije tokom 2000. godine, mogu se samo grubo proceniti, zbog nedostatka validnih
podataka, na oko 730x10°m*/god.

U R. Srbiji postoji oko 120 vecih postrojenja za tretman industrijskih otpadnih voda, od kojih
vecina ima samo predtretman ili minimalni tretman, kako bi se ispunili uslovi za upustanje u
gradsku kanalizaciju. Samo dvadesetak vecih industrijskih objekata lociranih na obalama reka
ima uredaje za kompletno preciS¢avanje otpadnih voda ali jedan broj ovih uredaja je samo
delimi¢no u funkciji.

2.4.3 Otpadne vode sa farmi

Uzgoj stoke na prostoru slivnog podrucja NiSave obavlja se pretezno u individualnom
sektoru. Uzgoj goveda i svinja na farmama obavlja se uglavnom u zadrugama i preduze¢ima,
dok se sve velike farme (sa preko 5.000 tovljenika ili 500 junadi), nalaze iskljucivo u
druStvenom vlasnistvu. Smatra se da je ekvivalentno organsko optere¢enje goveceta jednako
optere¢enju od 30 ljudi, a jedne svinje 5 ljudi, pa se dolazi do zakljucka da na farmama na
slivu Dunava nastaje organsko optere¢enje od 9.000.000 ekvivalent stanovnika. Svakako da
samo deo ovog opterecenja dospeva u povrsinske i podzemne vode.
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Ispustanje otpadnih voda vrsi se najées¢e u lagune ili prirodne depresije odakle se, nakon
odlezavanja od oko 6 meseci, koriste za dubrenje poljoprivrednih povrsina. [zuzetno mali broj
farmi ima uredaje za tehnolosku obradu otpadnih voda (aeratori, separatori, proizvodnja
biogasa) ali je njihovo funkcionisanje problemati¢no.

Deo otpadnih voda sa farmi procedivanjem kroz tlo zagaduje podzemne vode, ali nisu retke ni
pojave ekscesnih zagadivanja vodotokova, i akumulacija. Posebnu opasnost predstavljaju
farme koje su locirane u blizini izvorista vodosnabdevanja ili rekreacionih zona.

2.4.4 Procedne i povrSinske vode sa komunalnih deponija, jaloviSta i pepelista

Kontaminacija povrSinskih i podzemnih voda u znaCajnoj meri nastaje i indirektno zbog
nereSenog prikupljanja i tretmana procednih voda sa deponija ¢vrstog komunalnog i
industrijskog otpada.

2.4.5 Vode sa komunalnih deponija (smetlista)

Postoje¢a smetlista (deponije) su u 80% sluCajeva locirana u neposrednoj blizini obala
vodotoka, a u pojedinim slucajevima i na samim obalama. Imaju¢i u vidu da se radi o
aluvijalnom terenu, a da nisu realizovane bilo kakve mere za sprecavanje prodora procednog
filtrata u tlo, dolazi do permanentnog direktnog ili indirektnog zagadivanja podzemnih i
povrsinskih voda. U pojedinim opStinama pri velikim vodama, buji¢ne vode odnose smece niz
vodotok, pa su posledice uocljive na daleko Sirem prostoru od same deponije.

Poseban problem je Sto se pojedine deponije nalaze na obalama reka ili akumulacija koje se
koriste kao izvoriSta vodosnabdevanja, pa postoji stalna opasnost od prodora zagadujucih
materija u izvoriSte. U slucaju NiSave Pirotska deponija komunalnog otpada nalazi se na
samoj obali vodotoka.

Na obalama reka ili manjih vodotoka, njihovih direktnih pritoka, nalaze se znacajnija
smetliSta komunalnog otpada koja su prikazana u narednoj tabeli sa brojem stanovnika koje
opsluzuju (divlje deponije).

Zapremina deponija (smetliSta) je procenjena na osnovu podataka komunalnih preduzeca o
dnevno deponovanim koli¢inama otpada, duzini eksploatacije, eventualno recikliranom smecu
i nacinu sabijanja smeca. Mora se imati na umu da na mnogim deponijama cesto dolazi do
spontanog samopaljenja smeca, pa je tesko preciznije odrediti koli¢inu deponovanog smeca.

Kao sto prethodno izneti podaci pokazuju neke, deponije nalaze se na samoj obali reka, tako
da svaki znacajniji porast proticaja dovodi do odnoSenja smeca. Plasticna ambalaza i drugi
deponovani materijal moze se videti, nakon povlacenja vode, kilometrima nizvodno po
obalama i vrbacima.

Na vecini ovih deponija pored komunalnog otpada odlaze se povremeno i otpad iz

industrijskih pogona, pa se u procednom filtratu pored velikog organskog zagadenja srecu i
toksi¢ne materije.
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Ovakav nacin odlaganja smeca ali i primena mineralnih dubriva i stajnjaka, doveli su do
bakterioloskog i hemijskog zagadenja prvog vodonosnog sloja.

2.4.6 Vode sa jaloviSta i pepelista

U neposrednoj blizini obala vodotokova nalaze se deponije pepela svih termoelektrana
(zapremina svake je nekoliko miliona m’), brojne deponije flotacijske i druge rudnicke
jalovine, kao i1 deponije piritne izgoretine. Prelivne vode sa ovih deponija dospevaju u
vodotokove, a procedne vode poniru u zemljiste i zagaduju podzemne vode, tako da
stanovni$tvo u okolnim naseljima ne moZe viSe da koristi lokalne izvore vodosnabdevanja
(bunare) Cak ni za zalivanje povrtarskih kultura.

2.5 RASUTI IZVORI ZAGADIVANJA VODA

Veliku ulogu u kontaminaciji povrsinskih i podzemnih voda na zemljistima visoke bonitetne
klase imaju difuzni izvori zagadivanja (dugotrajna nekriticna primena mineralnih dubriva,
stajnjaka i sredstava za zastitu bilja i suzbijanje korova, kao i pretvaranje individualnih bunara
u septicke jame).

Dostupna dubriva na trziStu ¢esto ne odgovaraju stvarnim potrebama zasejanih kultura, pa
njihova premena dovodi do supersaturacije zemljiSta materijama koje zagaduju povrSinske i
podzemne vode.

Mada fosfatna dubriva sadrze uran, zagadivanje povrsinskih i podzemnih voda uranom iz
mineralnih dubriva je minorno. U naSoj zemlji se prosecno godisnje trosi oko 300.000 tona
mineralnih dubriva. Sredstva za zastitu bilja i uniStavanje korova se zbog visoke cene
relativno retko primenjuju u brdsko-planinskom podrucju sa ektenzivnom proizvodnjom, dok
je u blizini velikih gradova i vocarskim regionima primenjuju ¢es¢e ili u ve¢im koli¢inama od
potrebnih.

Znacajna je primena herbicida na povrSinama pod Zitaricama i to uglavnom onih koji se sporo
razgraduju, jer su slabo biodegradabilni. Ova sredstva deluju nepovoljno na hidrobionte u
povrsinskim vodama. Prema raspolozivim podacima potro$nja pesticida u Srbiji je oko 3.300
tona.

Naglasavamo da je, preracunato na hektar obradive povrSine, potro$nja pesticda i mineralnih
dubriva u Srbijiznatno manja od evropskog proseka i da se po ovom pokazatelju nalazimo
medu poslednjim zemljama Evrope. Brojni individualni bunari, u selima koja su izgradila
lokalne vodovode, zbog nedostatka kanalizacione mreze pretvoreni su u septicke jame iz kojih
se zagadenje direktno prodire u freatsku izdan.

Kombinacija svih napred navedenih faktora dovela je do zagadenja podzemnih voda

prvog vodonosnog sloja na prostoru cele Vojvodine i vec¢eg dela centralne Srbije, tako da se
ove vode ne mogu koristiti za potrebe vodosnabdevanja stanovnistva.
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2.6 AKTIVNOSTI NA ZASTITI VODA

Aktivnosti na zastiti kvaliteta voda mogu se nacelno svrstati u okviru dveju grupa mera:
pasivne i aktivne.

U pasivne mere se svrstava odgovarajuca regulativa (zakoni, propisi, urdbe i dr.), zatim
uvodenje novih (Cistih) tehnologija sa redukcijom moguéeg zagadenja na samom mestu
njihovog nastajanja, kontrola (monitoring) kvaliteta voda, vodenje katastra zagadivaca voda,
naknade za ispustenu otpadnu vodu sa stimulisanjem izgradnje postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda, sankcije za zagadivanje voda, edukacija stanovniStva u oblasti zastite i
unapredenja vodnih resursa i sl.

Moze se re¢i da su sve ove mere vazecom regulativom (ZOV, Uredba o klsifikaciji i
kategorizaciji voda, Pravilnik o opasnim materijama u void, Plan zastite voda od zagadenja i
dr.) jasno i savremeno propisane, da su svi procesi u okviru tih mera aktivirani, da je nesporna
odrednica da zagadivac¢ snosi troSkove zagadenja, odnosno preiS¢avanja voda, medutim
veliki je problem sprovodenja u praksi donetih propisa i realizacije predvidenih aktivnosti.

U aktivne mere uglavnom spada precis¢avanje otpadnih voda (komunalnih i industrijskih) na
odgovaraju¢im uredajima i postrojenjima.

2.6.1 Postrojenja za preciSéavanje komunalnih otpadnih voda

Pre svega, mora se napomenuti da se pod komunalnim otpadnim vodama podrazumevaju
upotrebljene otpadne vode iz domacinstva, ustanova preduzeca i prate¢ih urbanih sadrzaja.
Medutim, u okviru urbanih anglomeracija se uglavnom nalaze i znacajni industrijski
kapaciteti Cije se otpadne vode prihvataju istom javnom (gradskom) kanalizacijom, uz
prethodno njihovo dovadenje na kvalitet komunalnoh otpadnih voda, koji su propisani
posebnim pravilnicima. Na taj nacin se iz racionalnih ekonomskih razloga, sve otpadne vode
prihvacéene jedinstvenom kanalizacijom do odgovarajuceg nivoa precis¢avaju na zajednickim
centralnim postrojenjima.

U NiSu ne postoji centralno postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda, do sada je uraden
idejni projekat, a ako se uzme u razmatranje celokupno slivno podrucje, onda je takvo
postrojenje izgradeno jedino u Dimitrovgradu.

2.6.2 Postrojenja za preciS¢avanje industrijskih otpadnih voda

Moze se pre svega re¢i da bi vecina industrijskih preduzeéa u naseljima, ili pogonima, sa
izrazito zagadenim (toksi¢nim) otpadnim vodama, trebalo da imaju uredaje za precis¢avanje
(najcesce preliminarno-predtretman) svojih otpadnih voda, do nivoa zadovoljenja uslova za
njihovo ispustanje u javnu kanalizaciju (Pravilnik o tehnickim i sanitarnim uslovima za
izpusStanje otpadnih voda u gradsku kanalizaciju).
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3 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLANJATI U PROJEKTOVANJU ODRZIVOG
UPRAVLJANJA VODAMA I OPIS SEGMENATA POSLA

Studijom je neophodno obuhvatiti predlog reSenja Ekoloskog statusa NiSave, Katastra
zagadivaca, dati predlog budu¢eg Monitoringa u skladu sa okvirnom direktivom o vodama
EU, Predlog sistema rane najave, ReSenja tretmana komunalnih i industriskih otpadnih voda
grada NiSa, Klimatskog atlasa regiona i Karata plavnih zona svih opstina u slivnom podrucju
reke NiSave. Sva reSenja trba sprovesti u skladu sa reSenjima na Nacionalnom nivou i
postojecim regionalnim reSenjima uzimajuci u obzir i iskustva EU.

Resurse Cine podaci, institucije i rad ljudi, uz obezbedenje finansijskih sredstava.
Resurse i rad na projektu treba podeliti na:

podatke o kvalitetu voda, hidroloske, hidrogeolose i klimatske podatke, i podatke o
antropogenim uticajima,

dokumentacione osnove,

rad na harmonizaciji sa zapoCetim strategijama na nacionalnom nivou,

rad na harmonizaciji sa zapocetim planovima na lokalnom nivou,

kampanju pripreme gradana za u¢es¢e u odlukama 1

regionalni uticaj na to da zakoni koji reguliSu ovu problematiku, a koji su uslov daljih

......

uticaja na donosioce odluka.
U fazi implementacije potrebno je dalje:

planiranje, odobrenja i priprema projektne dokumentacije za projekte (prema
iskustvima potrebno 1 do 3 godine),

implementacija resenja, monitoring realizacije projekata i monitoring ¢inilaca Zivotne
sredine,

edukacija stanovnistva,

treninzi i obuke za ucesnike procesa.

Procena je da bi za izradu Strategije bio potreban tim ljudi od Sest-sedam struc¢njaka i dva-tri
koordinatora sa znacajnim iskustvom u postavljanju sistematskog pristupa upravljanja
vodama. U fazi implementacije Strategije i realizacije reSenja bic¢e potrebni brojni timovi i
znacajni ljudski, stru¢ni, tehnicki i finansijski resursi.

4. CILJEVI KOJI SE POSTIZU ODRZIVIM UPRAVLJANJEM VODAMA

Osnovni cilj je uspostavljanje optimalne ravnoteZze izmedu upravljanja vodnim
resursima i 1 njihovim odrzivim koris¢enjem.

Osnovni ciljevi koji se postizu su:
poboljsanje kvaliteta zivota, kako stanovnika Nisa tako i svih ostalih na slivnom

podrucju Nisave, bilo da se nalaze uzvodno ili nizvodno, kroz poboljSano postupanje i
upravljanje vodama,
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zaStita zdravlja stanovnika celog regiona i
poboljsanje uslova zivotne sredine u razvoja grada NiSa u lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom kontekstu.

Cilj koji se postize izradom Strategije u prvoj fazi i implementacionih planova u daljem
procesu, odrzivim upravljanjem vodama, principu preventivnog delovanja, je obezbedivanje
regionalnog koncepta upravljanja i zastiti voda.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (koja je u pocetnoj fazi u okviru UNDP projekta,
pomognuta od $§vedske vlade, a koja prema obavezama koje je preuzela nasa drzava u
Johanesburgu treba da po¢ne da se primenjije pocev od 2005. godine), treba da bude
harmonizovana sa strategijama odrZivog razvoja lokalnih zajednica. Istovremeno, lokalna
strategija upravljanja vodama NiSave i njenog slivnog podrucja treba da bude u okvirima
ispunjenja Milenijumskih ciljeva razvoja. Strategija odrzivog upravljanja vodama Nisave i
njenog slivnog podrucja treba da bude harmonizovana sa Vodoprivrednom osnovom R. Srbije
sa programom priblizavanja EU, koju je Vlada Republike Srbije usvojila jula 2003. godine.
Ova strategija treba da bude harmonizovana i sa aktivnostima iz ove oblasti u okviru procesa
ipunjavanja obaveza zemlje u okviru ¢lanstva u ICPDR-u (Medunarodna komisija za zastitu
reke Dunav), sa aktivnostima usvojene Nacionalne strategije za smanjenje siromastva i
drugim nacionalnim projekcijama razvoja (industrijskog i dr.).

U okviru Strategije odrzivog upravljanja vodama neophodno je razmatrati institucionalno
jaCanje, razvoj i primenu zakonodavstva, obrazovanja i razvijanja javne svesti, uz
komponentu ucesca javnosti na odlucivanje i osposobljenog sudstva da ovoj problemetici daje
primat. Potrebno je da sadrzi ekonomske, odnosno finansijske mehanizme, da bi se postigla
konkurentnost proizvoda i osigurao sistem za domaca i inostrana ulaganja u dugorocno
odrzive aktivnosti. Implementacioni planovi treba da budu zasnovani na principima: odrzivog
razvoja, blizine i regionalnosti pristupa, predostroznosti, zagadivac placa, primene
najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu i odgovornosti svih uc¢esnika u procesu.

Posebni ciljevi su:

skupljanje i jedinstveno posmatranje postoje¢ih osnovnih informacija o vodnim
resursima u slivnom podrucju (osobine vodotoka, hidroloSke i hidrogeoloske karakteristike,
podaci monitoringa i dr.),

sagledavanje trenutne situacije upravljanja vodama i njene upotrebe na slivnom
podrucju,

kvalitet voda i raspolozive koli¢ne (povrsinske i podzemne vode),

indentifikacija i ocekivani antropoloski uticaji na slivnom podru¢ju sa posebnim
osvrtom na Grad Nis.

5 PROCENA OSTVARLIJIVOSTI CILJEVA

Koncept razmatranja problema na celom slivnom podrucju reke Nisave je osnovni uslov za
stvaranje finansijskih aranzmana koji bi Ni$ i ukupno slivno podrucje doveli u poziciju da na
optimalan nacin iskoriste moguce instrumente finansiranja, koje potencijalno odobrava EU u
procesu pridruzivanja (ukoliko politicka odredenost zemlje i aktivnosti i u buduc¢e idu u tom
pravcu), kao i da se iskoristi moguénost povoljnih kredita, kao na primer IBRD, programa
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Kards EU ili DABLAS program EU (jedna trec¢ina ucesca zaiteresovane strane, jedna trec¢ina
bespovratne pomoci i jedna tre¢ina takozvanih mekih kredita sa grejs periodom od 7-8 godina
sa kamatnom stopom od oko 2% za postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda).
Posebna pomo¢ u inplementaciji zacrtanih ciljeva mogla bi se dobiti od ICPDR-a
(medunarodna Komisija za zastitu Reke Dunav), u sprovodenja Okvirne EU direktive o
vodama na nivou sliva reke Nisave (mali sliv kao intrgralni deo slivnog podruc¢ja Dunava) u
smislu sprovoprograma monitoringa voda, stvaranja centra za ranu najavu aksidenata,
programa edukacije kadrova itd.

Uz podrsku koja je ostvariva na madunarodnom i nacionalnom nivou moguce je postupno
sprovesti zacrtanih ciljeve Starategije uz potpunu podrsku lokalnog nivoa u svakom pogledu.

6 DINAMIKA I ROKOVI ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Izrada dela Strategije odrzivog razvoja NiSa, koja se odnosi na upravljanje i zaStitu kvaliteta
voda slivnog podrucja reke Nisave, u smislu dinamike izrade je oko dva-tri meseca. [zrada
projekata i njihova inplementacija koji proisti¢u iz same Strategije je ukoliko postoje stabilni
izvori finansiranja i politicka odluka, 3 do 5 godina.

7 SPECIFICNE NAPOMENE

Rizik za ostvarenje projekta su: nedonosenje potrebnih zakonskih propisa na nacionalnom
nivou, neharmonizovanost reSenja sa nacionalnim strategijama koje mogu biti relevantne i
promena politicke volje da se opstina razvija na postavkama principa odrzivog razvoja.
Nepostizanje konsensusa oko lokacija predstavlja najve¢i rizik projekta. U tom smislu
moguce je predvideti i efikasne pomoc¢ne metode u procesu izbora lokacija, kao §to je na
primer daljinsko osmatranje.

IZRADA OKVIRA ODRZIVOG UPRAVLJANJA OTPADOM GRADA NISA

1 OPIS PROBLEMATIKE

U Generalnom urbanistiCkom planu Nisa i Niske Banje do 2010. godine navedeno je 1991.
godine da postojanje deponije smeca na Bubnju povrsine 12 ha, od ¢ega je 6 ha na podrucju
GUPa nema odgovaraju¢u infrastrukturu, drenazu i zastitu. Ve¢ u LEAP dokumentu iz 2001.
godine navodi se da je povrSina preko 30 ha, od ¢ega je veéi deo u opstini Ni§ a deo u opstini
Doljevac (dakle rast deponije nije bio dobro projektovan i predskazan). Postojec¢a deponija-
smetliSte komunalnog otpada locirana je u jugozapadnom delu Nisa. Od centra grada deponija
je putem Nis-Malosiste udaljena oko 5200 metara od centra grada (oko 100 m od puta), a
pravom linijjom oko 4000 metara. Pocetak odlaganja otpada bio je 1965. godine i ve¢ 1998.
godine zbog popunjenosti poCinje odlaganje mimo povrsine deponije. S obzirom na sastav tla
i pojavu peskovito §ljunkovitih sedimenata za ocekivati je postojanje procednih gravitacionih
voda po celom terenu, pri ¢emu po raspolozivim navodima na direktnom pravcu procednih
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voda nema naselja. Navedeno je u GUPu da ¢e se uz striktno poStovanje planirane
tehnologije, separaciju i opremanje moc¢i uspesno koristiti u narednih 10 godina, od vremena
usvajanja GUPa pocetkom devedesetih godina. Navodi se da za hemijski otpad nema reSenja,
Sto predstavlja i dana$nji status situacije. Ne postoji nista od uslova za upravljanje razli¢itim
kategorijama opasnog otpada. U istom dokumentu u okviru prostorno-ekoloskih uslova
opredeljen je regionalan pristup reSavanja problema.

Prema raspolozivoj dokumentaciji projekat deponije (preteZzno sanacija postojeCe sa
mogucnoscu koris¢enja deponijskog gasa) uradjen je jo§ 1993. godine, sa doradom 1998.
godine i1 nalazi se kod investitora — Direkcije za izgradnju grada NiSa. U okviru projekta
monitoringa podzemnih voda i preventive zagadjivanja, koji je uradjen od 2000. do 2002.
godine u Nisu (Svajcarska direkcija za razvoj i izgradnju SDC u saradnji sa NAISSUS Ni3,
2002), ukazano je da je limitirana zasticenost podzemnih voda od zagadjenja.

Od strane GTZ, sa Fidecom kao lokalnim partnerom, 2003. godine je uradjen Plan regionalne
deponije u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom iz koga proisticu dve
predloZene alternative.

Prema LEAPu Nisa (2001) veliki broj gradjana (preko 90%) uocava potrebu hitnog pocetka
promene postupanja sa otpadom (komunalnim ¢vrstim). Postojee postupanje Cvrstim
otpadom preko 50% gradjana NiSa smatra znaCajnim ekoloSkim problemom, a oko 30%
ispitanika ukazuje na znacaj postupanja medicinskim i toksi¢nim otpadom za gradjane Nisa.
U navedenom dokumentu (koji je do dana danasnjeg u jako maloj meri implementiran) za
problematiku upravljanja otpadom vezana su poglavlja: Cvrsti otpad, Opasne i toksi¢ne
materije i u nekim segmentima vezanim za bolnicki i niskoradioaktivni otpad poglavlje
Zracenje, a sustinski je od znacaja i poglavlje Prostorno planiranje, pre svih.

U anketi koju je 2003. godine sprovelo Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne
sredine Srbije, koju je sprovelo za potrebe projekta izgradnje kapaciteta u oblasti zivotne
sredine u Republici finansiranog od strane Evropske Agencije za Rekonstrukciju, a
inplementirano od DHV, gradjani su iskazali slede¢e prioritete za reSavanje (od 16 navedenih
problema i sa mogué¢no$éu dodavanja):

Opstina Opasan Komunalni Komunalne
otpad otpad sluzbe
Ni§ 1 2 8
MeroSina 2 1
Niska 17 3 10
Banja
Aleksinac 11 2 8

Trenutna praksa postupanja otpadom predstavlja ozbiljan rizik po javno zdravlje (izvestaj
Svetske banke i Ekonomske komisije za Evropu UN za Srbiju za 2002. godinu).

2 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLANJATI U PROJEKTOVANJU ODRZIVOG
UPRAVLJANJA OTPADOM I OPIS SEGMENATA POSLA
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Resurse ¢ine podaci, institucije i rad ljudi, uz obezbedjenje finansijskih sredstava.

Resurse i rad na projektu treba podeliti na:

podatke o stvaranju razlicitih kategorija otpada,
dokumentacione osnove,
rad na harmonizaciji sa zapocetim strategijama na nacionalnom nivou,
rad na harmonizaciji sa zapocetim planovima na lokalnom nivou,
rad na tehnickom izboru lokacija za postupanje — brigu o:

0 komunalnom-opstinskom otpadom, uzimaju¢i u obzir dve alternative iz

postavljenog Plana upravljanja otpadom,

0 hemijskim otpadom, sa posebno obradjenim podkategorijom elektronskog
otpada,
biohazardnim — medicinskim otpadom,
(klani¢nim i veterinarskim otpadom),
(ruralnim otpadom),
(niskoradoaktivnim otpadom),
ostalim otpadima od lokalnog interesa ( na primer metalni otpad, otpadne
gume, papir, staklo itd.),
kampanju pripreme gradjana za ucesce u odlukama izbora lokacija,
rad na evidentiranju i sanaciju djubrisSta i kontaminiranog zemljiSta, odnosno lokacija,
ne iskljucujuci lokacije neperspektivne za dalje koris¢enje od strane vojske,
rad na donoSenju strateskih odluka o metodama kojima ¢e se zbrinjavati razlicite
kategorije otpada na raspolozivim i odobrenim lokacijama sa dinamikom realizacije,
regionalni uticaj da zakoni koji reguliSu ovu problematiku, a koji su uslov daljih
investicija, budu doneti na nacionalnom nivou, ukoliko nisu, ne iskljucujuéi i
kampanje uticaja na donosioce odluka,
osnivanje regionalnog preduzeca za upravljanje otpadom koje bi bilo garant dobrog
finansijskog poslovanja i postupanja sa otpadom na nivou regiona.

©Oo0oo0oo0oo

U fazi implementacije potrebno je dalje:

planiranje, odobrenja i priprema projektne dokumentacije za projekte (prema
iskustvima potrebno 2 do 3 godine),

tehniCka reSenja uredjaja, skladista, reciklaznih centara, deponija, prateceg saobracaja
i infrastrukture (na primer: sigurnosne ograde i osvetlenje, prostor za merenje, za
pranje guma vozila, za selekcionisanje otpada, interni putevi, prikljucenje na
komunalije, prozivpozarni hidranti, sistem reagovanja u slucaju udesa, kolektori i
sistemi otpadnih voda, itd.),

implementacija reSenja, monitoring realizacije projekata i monitoring Cinilaca Zivotne
sredine.

Posebno je iskazan problem najsiromasnijeg sloja stanovniStva (Romi i drugi), koji Zive od
skupljanja otpada po smetlistima i kojima kroz projekte upravljanja otpadom treba omoguciti
alternativne izvore egzistencije.

U svim fazama izrade strategije i njene primene potrebni su:
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- treninzi i obuke za ucesnike procesa i
- edukacija stanovniStva o odgovornom postupanju otpadom.

Procena je da bi za izradu ovog segmenta Strategije bio potreban tim ljudi od deset stru¢njaka
+ 1 - 4 koordinatora sa znacajnim iskustvom u postavljanju sistematskog pristupa upravljanja
otpadom. U fazi implementacije strategije i realizacije reSenja bi¢e potrebni brojni timovi i
znacajni ljudski, struéni, tehnicki i finansijski resursi.

3 CILJEVI KOJI SE POSTIZU ODRZIVIM UPRAVLJANJEM OTPADOM
Osnovni ciljevi koji se postizu su:

- poboljsanje kvaliteta Zivota stanovnika NiSa kroz poboljSano postupanje otpadima,

- zaStita zdravlja stanovnika NiSa kroz pobolj$ano postupanje otpadima i

- poboljsanje uslova Zivotne sredine u razvoja grada NiSa u lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i medjunarodnom kontekstu.

Cilj koji se postize izradom Strategije u prvoj fazi i Implementacionih planova u daljem
procesu, odrzivim upravljanjem otpadom je reSavanje problema otpada na mestu nastajanja,
principu prevencije, odvojenom sakupljanju otpadnih materijala, principu neutralizacije
opasnog otpada, obezbedjivanje regionalnog koncepta odlaganja otpada i sanacije smetlista.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (koja je u pocetnoj fazi u okviru UNDP projekta,
pomognuta od §vedske vlade, a koja prema obavezama koje je preuzela nasa drzava u
Johanesburgu treba da poc¢ne da se primenjije pocev od 2005. godine) treba da bude
harmonizovana sa strategijama odrZivog razvoja lokalnih zajednica. Prema zakljuccima
Samita o odrzivom razvoju u Johanesburgu (2002. godina) jedna od klju¢nih obaveza iz Plana
sprovodjenja zakljucaka je da se do 2015. godine prepolovi broj ljudi koji nemaju pristup
osnovnim higijenskim uslovima — a obezbedjenje upravljanja otpadom upravo je
obezbedjivanje higijenskih uslova Zivota. Isto tako, jasno je opredeljenje posvecenosti
zdravom upravljanju hemikalijama i opasnim otpadom kroz njihov zivotni ciklus.
Istovremeno, lokalna strategija upravljanja otpadom Nisa treba da bude u okvirima ispunjenja
Milenijumskih ciljeva razvoja. Strategija odrzivog upravljanja otpadom grada Nisa treba da
bude harmonizovana sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom sa programom
priblizavanja EU, koju je Vlada Republike Srbije usvojila jula 2003. godine. Strategija
odrzivog upravljanja otpadom grada Nisa treba da bude harmonizovana i sa aktivnostima iz
ove oblasti u okviru procesa priblizavanja Partnerstvu za mir, sa aktivnostima usvojene
Nacionalne strategije za smanjenje siromastva i drugim nacionalnim projekcijama razvoja
(industrijskog i dr.).

U okviru strategije odrzivog upravljanja otpadom potrebno je razmatrati institucionalno
jaCanje, razvoj i1 primenu zakonodavstva, obrazovanja i razvijanja javne svesti, uz
komponentu uceSca javnosti na odlucivanje i osposobljenog sudstva da ovoj problemetici daje
primat. Potrebno je da sadrzi ekonomske, odnosno finansijske mehanizme za poboljSanje
upravljanja otpadom, da bi se postigla konkurentnost proizvoda i osigurao sistem za domaca i
inostrana ulaganja u dugoro¢no odrzive aktivnosti. Strategija odrzivog upravljanja otpadom
dace osnovu za implementacione planove za sakupljanje, transport, tretman i odlaganje
kontrolisanih otpada: komunalnog, industrijskog i razlicitih kategorija opasnog hemijskog
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otpada. Implementacioni planovi treba da budu zasnovani na principima: odrzivog razvoja,
blizine i regionalnosti pristupa, predostroznosti, zagadjivac placa, hijerarhije u upravljanju

.....

otpada.

4 PROCENA OSTVARLIJIVOSTI CILJEVA

Regionalni koncept postupanja komunalnim otpadom je uslov za stvaranje finansijskih
aranzmana koji bi Ni$ (i Srbiju) doveli u poziciju da na optimalan nacin iskoristi instrumente
finansiranja koje potencijalno odobrava EU u procesu primanja u ¢lanstvo (ukoliko je
politicka odredjenost i aktivnosti u tom smeru), kao i da se iskoristi moguénost povoljnih
kredita kao na primer IBRD.

Dvosmerni proces medjusobnog uticaja ucini¢e i nacionalnu i lokalne strategije
primenljivim.

Lokalna — regionalna strategija odrzivog upravljanja otpadom, u okvirima koji se postavljaju
(po koordinatama: planiranje lokacija, reSenja za razlicite kategorije otpada, vreme) ostvarljivi
je cilj, sa stepenom izvrsenosti koji odgovara ispunjenosti po navedenim koordinatama, uz
postovanje ograni¢enog resursa stru¢njaka u ovoj oblasti. Ukoliko po bilo kojoj od koordinata
izostanu konkretna reSenja, strategija odrzivog razvoja ¢e i¢i u oblasti otpada do nivoa
najpreciznijih mogucih preporuka.

Implementacija strategije zavisice od faktora politicke odlucnoséu za kontinuitet projekta i
obezbedjenih finansijskih sredstava. U prostornom i generalnom planu grada NiSa potrebno je
odrediti lokacije za postupanje otpadom, i ovo je prvi i osnovni uslov dalje implementacije
Strategije odrzivog razvoja NiSa u segmentu obezbedjenja odrzivog upravljanja razli¢im
kategorijama otpada.

5 DINAMIKA I ROKOVI ZA OSTVARENJE CILJEVA

Izrada dela strategije odrzivog razvoja NiSa koja se odnosi na upravljanje razliitim
kategorijama otpada, po pitanju dinamike i rokova, zavisi pre svega od procene da li su u
izradu strategije uracunati vreme potrebno za izbor lokacija za postupanje sa otpadom (Sto bi
dovelo do toga da se strategija radi viSe godina), ili bi kriterijumi za pogodne lokacije i
stru¢no preporucena lokacija bili dati u prvom poglavlju, Sto bi onda stratesko postavljanje
upravljanja razli¢itim kategorijama otpada moglo postaviti u okvire od jedne godine. Telo za
regionalno upravljanje otpadom sastavljeno od eksperata, donosioca odluka i stru¢nih kuéa u
regionu pomoglo bi efikasnijoj izradi Strategije. Forum koji bi sadrzao i predstavnike
gradjana i NVO, kao i industrije, malih i srednjih preduzeca, komora i drugih bio bi mesto
Siroke diskusije sa mogucénoS§cu uticaja na Strategiju.

6 SPECIFICNE NAPOMENE
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Rizik za ostvarenje projekta su: nedonoSenje potrebnih zakonskih propisa na nacionalnom
nivou, neharmonizovanost reSenja sa nacionalnim strategijama koje mogu biti relevantne i
promena politicke volje da se opStina razvija na postavkama principa odrzivog razvoja.
Nepostizanje konsenzusa oko lokacija predstavlja najveci rizik projekta . U tom smislu
moguce je predvideti i efikasne pomoéne metode u procesu izbora lokacija, kao Sto je, na
primer, daljinsko osmatranje.

AEROZAGADENJE

1 UVODNE NAPOMENE

Aerozagadenje je redovni pratilac aktivnosti coveka u urbanim sredinama. Specifi¢nost
zagadenja vazduha u odnosu na zagadenje drugih supstrata sredine je u tome Sto se zapravo
radi o procesu prenoSenja Stetnih prirodnih i sintetskih materija u atmosferu i njihovoj
transformaciji pod uticajem fizickih i hemijskih faktora sredine. Zbog toga se ekoloski
potencijal vazduha moze posmatrati samo kao deo potencijala "prirodnog" ekosistema, i to
pod uslovom da autoregulacioni mehanizmi uspevaju da odrze stabilnost takvog sistema.

S obzirom na to da su na teritoriji NiSa, kao rezultat antropogenih faktora sredine, formirani
tzv. vestacki (delimi¢no ili potpuno izmenjeni "prirodni" ekosistemi), u konkretnom slucaju se
moze govoriti samo o opterecenosti zivotne sredine i mogucnosti da ista do odredenog nivoa
prihvati zagadujuce materije, a uz uslov da ne postoji rizik po zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu.

Nivo zagadenja vazduha je odreden grani¢nih vrednostima imisije (GVI) za pojedine
polutante atmosfere. Ove vrednosti ne uzimaju u obzir sinergisticke, mix i efekat adicije, pa se
za procenu stanja zagadenosti vazduha i mogucih posledica po zdravlje ljudi i zivotne sredine,
pored parametara definisanih kao GVI koriste i indeksi i indikatori kvaliteta vazduha.

Podaci o imisionim vrednostima se dobijaju sa mernih mesta koja ¢ine mrezu mernih stanica i
koja se u urbanim sredinama formira prema uputstvima Svetske zdravstvene organizacije
(WHO). Ukoliko ne raspolazemo podacima o imisionim vrednostima ili na posmatranom
prostoru mreza mernih stanica nije razvijena do potrebnog nivoa, procena stanja zagadenosti
vazduha se moze uraditi modeliranjem identifikovanih i kvantifikovanih izvora zagadenja.
Pored parametara emisije modeliranje zahteva dovoljno podataka o abiotickim faktorima
sredine, posebno mikroklimatskim i orografskim.

2 ISPITIVANJE KVALITETA VAZDUHA U NISU I NISKOJ BANJI
Ispitivanje kvaliteta vazduha u Nisu 1 Niskoj Banji ve¢ vise godina, sistematski i u skladu sa
posebnim programom, obavlja Institut za zastitu zdravlja. Raspored mernih mesta i izbor

parametara je uraden u skladu sa identifikovanim izvorima zagadenja, zonama grada i
abiotickim faktorima sredine (mikroklimom i orografskim karakteristikama terena).

2.1 Mikroklimatske karakteristike prostora
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Osnovne mikroklimatske karakteristike posmatranog prostora su odredene specifi¢nostima
meteo uslova u prizemnom sloju atmosfere. Pored osnovnih parametara koji definiSu urbanu
klimu Nisa i Niske Banje i topoklimatske zone (padavine, temperatura, vlaznost vazduha,
pravac i brzina vetra i dr.), od izuzetnog znacaja za prostornu raspodelu aerozagadenja su
stabilnost atmosfere i inverziona stanja.

Srednja godi$nja temperatura vazduha za podrudje Nisa iznosi 11,51°C. Srednja godiSnja
amplituda temperatura iznosi 22,53°C. Najhladniji mesec je januar sa srednjom temperaturom
od 0,62°C, dok je jul najtopliji sa 21,65°C. Na osnovu ovih podataka zakljucuje se da klima
posmatranog podrucja ima kontinentalno obelezje.

Ciklonske aktivnosti u NiSu se manifestuju prodorima vlaznih i hladnih vazdusnih masa sa
Atlantskog okeana sa zapada i severozapada, toplih sa juga i jugozapada iz oblasti
Sredozemlja, kao i zimskih prodora hladnih vazdu$nih masa sa severoistoka.

Srednja godiSnja vrednost padavina iznosi 577,79 mm, s tim da najviSe padavina ima u
oktobru - prose¢no 67,87 mm, a najmanje u februaru, prosecno 35,50 mm.

Na osnovu pracenja brzine i smera duvanja vetra moze se zakljuciti da su u NiSu znacajno
zastupljene tiSine (337,42%o), dok se vetrovi javljaju u 662,58%o slucajeva. Najmanje tiSina
ima u martu (244,58%o), dok su one u toku decembra najzastupljenije (392,58%o).

Stabilnost atmosfere utice na intenzitet procesa turbulentnog mesSanja u prizemnog sloju. U
stabilnoj atmosferi ovaj proces je slab i svodi se na difuziju stranih materija, tj. acrozagadenja.
Zbog sporog Sirenja aerozagadenja oko izvora, javljaju se visoke koncentracije. U nestabilnoj
atmosferi turbulentni vrtlozi imaju dimenziju olujnih oblaka, pa je Sirenje aerozagadenja
znatno brze, Sto dovodi i do brzog pada koncentracije polutanata. Prema podacima
Republickog hidrometeoroloskog zavoda na podrucju Nisa je najzastupljenija klasa stabilnosti
"D" (neutralna stratifikacija atmosfere) i to u 40% slucajeva. Kada je atmosfera neutralno
stratifikovana, Cestice polutanta imaju istu gustinu i temperaturu kao i okolni vazduh na datoj
visini i nemaju tendenciju bilo kakvog vertikalnog kretanja, pa stoga ostaju na istoj visini. U
ovako stratifikovanoj atmosferi zagadujuée materije emitovane blizu zemljine povrSine teze
da ostanu tamo, uslovljavajué¢i pojavu veoma visokih prizemnih koncentracija.

2.2 Orografske karakteristike terena

Grad Nis i Niska Banja su smeSteni u Niskoj kotlini. Centralni deo grada se nalazi u najnizem
delu kotline, $to uslovljava posebne mikroklimatske uslove prostora i slabiju provetrenost
istog.

Kotlina zauzima povr$inu od 591 km?® s tim da sam grad obuhvata 32 km®. U kotlini je
izgradeno 22 naselja, a procenat izgradenosti je manji od 10%.

Srednja vrednost nadmorske visine u kotlini je 200 m, s tim da se po obodu teren uzdiZze i do
visine od 1024 mnm (Visegrad).

Nisku kotlinu i grad Ni§ preseca reka NiSava koja se uliva u Juznu Moravu na oko 13 km
nizvodno od centra grada. NiSava na posmatranom prostoru ima nekoliko manjih pritoka.
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2.3 Identifikacija izvora zagadenja

Na osnovu identifikacije izvora zagadenja u Nisu svi znacajni emitri su grupisani na sledeci
nacin:

- saobracaj,

- industrija,

- TO/TE postrojenja i individualna loZista,

- komunalne i

- poljoprivredne aktivnosti.

Saobracaj predstavlja mobilni - linijski izvor zagadenja vazduha specifi¢nim polutantima, od
kojih su najznacajniji oni koji nastaju kao produkti nepotpunog sagorevanja fosilnih goriva:
HCHO, HxCy, CO i dr. kao i olova i NOx. Saobrac¢aj u Nisu, kako drumski tako i Zeleznicki
(perspektivno 1 avio) je razvijen, posebno tranzitni, medugradski i javni. Najve¢im delom
zbog starosti vozila i nekvalitetnog goriva, ali i zbog karakteristika saobracajnica i postojece
organizacije, saobracaj u letnjim mesecima predstavlja dominantan izvor zagadenja vazduha.

Industrija, zajedno sa TO/TE postrojenjima i individualnim loziStima predstavlja stacionarni
izvor zagadenja sredine.

Industrijske/proizvodne aktivnosti u NiSu su raznorodne. Dominira elektro i metalna
industrija, prehrambena i duvanska, a zastupljene su i druge grane kao S$to je: tekstilna,
hemijska, gradevinska, industrija koze i gume i dr. Industrijske zone se nalaze na Cetiri
odnosu na vulnerabilne objekte (stanovanje, rekreaciju, Skolstvo/predskolstvo i dr.) dodatno
usloznjava ekoloske probleme u gradu. Cinjenica je da veéi industrijski kompleksi ne rade, ili
rade sa znacajno smanjenim obimom, pa industrija u ovom trenutku nije najznacajniji izvor
zagadenja vazduha. Medutim, problem i dalje postoji s obzirom na to da zastarela,
neadekvatno odrzavana industrijska postrojenja imaju uticaja na stanje zagadenosti vazduha,
posebno u akcidentalnim situacijama. U okolini vec¢ih izvora zagadenja Institut za zasStitu
zdravlja iz Nisa ispituje koncentracije specificnih polutanata: NHs, H,S, Pb i Cd i posebno
taloZne materije i teSke metale u taloznim materijama.

Manji pogoni raznovrsnih privrednih delatnosti se ¢esto uvlace u zone stanovanja (obrada i
zaStita metala i plastike, obrada drveta, formulacija kuéne i druge hemije i sl.) i pod firmom
zanatskih radnji ili zanatske proizvodnje, koje uslovno ne zagaduju sredinu, dobijaju lokacije
izvan industrijske zone. Ovakve male pogone je tesko kontrolisati, cesto menjaju proizvodni
program a u najve¢em broju slucajeva rade sa izraubovanim uvezenim masinama. Zbog toga
oni ne retko predstavljaju izvore zagadenja na mikrolokalitetu.

TE/TO postrojenja i individualna lozista u NiSu koriste najmanje "ekoloska" goriva: ugalj,
loZ ulje, mazut i drvo.

Iz ovakvih izvora se primarno emituju nespecifi¢ni polutanti kao §to su SO, ¢ad i sedimentne

Cestice. Iz analize osnovnih karakteristika kotlovskih postrojenja u industriji Nisa, vidi se da
ista ne poseduju uredaje za preciS¢avanje emitovanih gasova.
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Rezultati proracuna merenja emisije polutanata iz ovakvih izvora ne ukazuju na znacajne
razlike u poslednjih desetak godina, kako kad je ugalj, tako i kad je ulje koris¢eno kao
energent.

U zimskim mesecima TO/TE postrojenja i individualna lozista predstavljaju dominantan izvor
aerozagadenja na teritoriji NiSa.

Komunalne aktivnosti su primarno izvor povecanih koncentracija taloznih Cestica i
suspendovanih materija. Cinjenica da Ni§ nije potpuno ekipiran osnovnim infrastrukturnim
instalacijama i objektima, kao i to da ima propusta u odrzavanju javne higijene (odrzavanje
javnih povr§ina, sakupljanje i deponovanje smeca i dr.), ukazuje na to da se najveéi deo
indentifikovanih polutanata generiSe na teritoriji grada.

Analizom izgradenosti i uvidom u namenu prostora moze se zakljuciti da se na posmatranom
prostoru deo teritorije koristi za poljoprivrednu proizvodnju. PovrSine namenjene
poljoprivrednim kulturama predstavljaju izvor Cesticnog zagadenja, posebno u suvo vreme,
zbog nekontrolisanog koris¢enja sredstava za zastitu bilja i fertilizata.

2.4 Merna mesta i parametri ispitivanja
Koncentracije zagadujucih materija se u Nisu prate na 24-26 mernih mesta. Merna mesta su

izabrana tako da se na njima moze oceniti uticaj dominantnih izvora zagadenja, stacionarnih
ili mobilnih, a prema vrsti su podeljena na:

— prometne raskrsnice.........ccceveveeeieeniercreenneennen. 13x
- stambene zone sa izvorom zagadenja............. 4x
—  StAMDENE ZOMNE ...ocevrenireiieeieeieeiee e 4x
= INAUSHI U e 3x
= Urbani CeNtar.......cceevvereeeeeriiriereeiesieeee e 1x
- zonu odmora i rekreacije (Niska Banja)......... 1x

Vreme ispitivanja je dnevno, nedeljno i mesecno.
Parametri koji se ispituju su:

- S0,

- Cad,

- teSki metali u ¢adi (Pb, Cu, Mn),

- NOZ)

- suspendovane Cestice,

- teski metali u suspendovanim Cesticama (Cd, Mn, Ni),

- taloZzne materije,

- teski metali u taloznim materijama (Cd, Pb, Ni, Zn, Cr) i
- izduvni gasovi motornih vozila (CO, NOx, HCHO).

3 KVALITET VAZDUHA
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Na osnovu analize rezultata ispitivanja koncentracije pojedinac¢nih polutanata u duzem
periodu moze se konstatovati da prosecne godiSnje koncentracije sumpordioksida pokazuju
silazni trend.

Ovaj pad se moze tumaciti u jednom delu gaSenjem individualnih loziSta i manjih kotlarnica i
prelaskom na daljinsko grejanje, ali i ve¢im udelom elektri¢ne energije u grejanju.

Koncentracije SO, van sezone lozenja su promenljive, tj. belezi se naizmenicki pad i porast
istih.

Epidemioloska ispitivanja radena u Institutu za zastitu zdravlja Nis (1998-1999) su pokazala
da i ovako znacajno smanjenje koncentracije SO2 i Cadi nije dovoljno jer i registrovane
vrednosti nepovoljno deluju na zdravlje, posebno na osetljive delove populacije. Ucestalost
respiratornih simptoma kod dece je vrlo visoka, posebno ako se uporedi sa rezultatima sli¢nih
studija u svetu.

Posebnim istrazivanjem (Pordevié¢, A.: Funkcionalna analiza uticaja sumpor-(IV)oksida i ¢adi
na kvalitet vazduha grada Nisa (2003), Magistarski rad, Fakultet zastite na radu, Ni$; izvrSena
je kvalitativna i1 kvantitativna ocena kvaliteta vazduha koris¢enjem indeksa kvaliteta na
osnovu C98 svih srednjednevnih izmerenih vrednosti SO, i ¢adi za period 1980-2001.
IzraCunavanje indeksa kvaliteta vazduha za duzi vremenski period dovodi do zakljucka da
grad Ni§ karakteriSe uglavnom "umereno dobar" kvalitet vazduha, s tim da centralni deo
grada NiSa, zbog slabe provetrenosti ima najduze vreme zadrzavanja zagadujuc¢ih supstanci.

Prosecne godisnje koncentracije izduvnih gasova motornih vozila: azotnih oksida i
formaldehida ne prelaze dozvoljene vrednosti prema vazecem Pravilniku, dok su prosecne
godisnje koncentracije ugljenmonoksida na vecini mernih mesta u 2003. godini bile iznad
GVL

Koncentracije teSkih metala su i dalje relativno visoke, dok su koncentracije specifi¢nih
polutanata (amonijaka, olova i kadmijuma) prema podacima iz prosle godine u granicama
dozvoljenih vrednosti.

Pored monitoringa koncentracija zagadujuc¢ih materija poreklom motornih vozila u toku 2002.
godine je obavljeno pilot istrazivanje sa ciljem utvrdivanja da 1li je znaCajna pojava
respiratornih simptoma i oboljenja kod onih koji stanuju uz prometne raskrsnice u odnosu na
stanovnike Niske Banje. Ispitivanje je pokazalo da je za vecéinu simptoma i oboljenja
dokazana statisticka znacajnost vece ucestalosti kod eksponiranih.

4 ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Nisko podrucje sa ekolosSkog aspekta predstavlja slozenu celinu. Na relativno malom prostoru
su formirane zone i subzone razli¢itih, C¢esto inkopatibilnih namena (industrija, stanovanje,
saobracaj, odmor i rekreacija i dr.), §to oteZava primene mera zastite Zivotne sredine. Poseban
problem predstavljaju industrije koje se nalaze na cetiri lokacije u gradu i u direktnom su
kontaktu sa zonama stanovanja. Ovakav propust u planiranju prostora prakticno iskljucuje
mogucénost primene zaStitnih zona i formiranje bioloskih barijera izmedu emitera i receptora.
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Mere zastite se u ovakvom slucaju svode na bolja tehnicko-tehnoloska reSenja i redukciju
emisije do nivoa prihvatljivosti sa ekoloskog aspekta.

U vremenu koje karakteriSe industrijska recesija dominantan izvor zagadenja vazduha na
teritoriji NiSa i NiSke Banje su TE/TO postrojenja sa industrijskim loziStima (prventstveno u
zimskim mesecima) i frekventan saobracaj (tokom c¢itave godine). Problematika upravljanja
emisijom iz TE/TO postrojenja je dobro poznata i smanjenje zagadenosti vazduha tzv.
nespecifiénim polutantima je zacrtano kao osnovni cilj svih planskih i1 razvojnih dokumenata
grada Nisa. Ona, pre svega, podrazumeva gaSenje individualnih loziSta 1 manjih blokovskih
kotlarnica, daljinsku toplifikaciju i prelazak na gas kao energent. KoriS¢enje ¢vrstih ili te¢nih
fosilnih goriva, izmedu ostalog zahteva i tretman otpadnih gasova do nivoa koji obezbeduje
da emitovani polutanti samostalno ili u kombinaciji, ne prekorace GVI.

Saobrac¢aj znacajno utice u ukupnom fonu zagadujuc¢ih materija u atmosferi, posebno u
slucaju specificnih polutanata. Nadlezne institucije u gradu su identifikovale saobracaj kao
problem sa ekoloskog aspekta i prepoznale razloge prekomerne emisije zagadujuc¢ih materija,
koja je pre svega posledica starosti vozila, koriS¢enja nekvalitetnog goriva, karakteristika
saobracajnica i organizacije saobracaja.

Analiza rezultata viSegodiSnjeg istrazivanja zagadenosti vazduha u NiSu pokazuje silazni
trend kada su sumpordioksid i ¢ad u pitanju s tim da ima mernih mesta gde koncentracije cadi
u toku dana predu GVI.

Polutanti poreklom motornih vozila ne prelaze dozvoljene vrednosti, osim u slucaju
ugljenmonoksida, ¢ija se koncentracija odrzava na veéini raskrsnica iznad GVI.

Koncentracije teskih metala u vazduhu su i dalje relativno visoke.

Zakljucak o stanju zagadenosti vazduha na teritoriji NiSa se ne moze doneti samo na osnovu
napred iznetih konstatacija, ve¢ je u obzir potrebno uzeti i rezultate epidemioloskih
istrazivanja obavljenih na teritoriji Nisa od strane Instituta za zastitu zdravlja. Ova istrazivanja
ukazuju na ¢injenicu da kod eksponovane populacije, posebno u slucaju vulnerabilnih grupa i
dalje postoji visok rizik od oboljevanja od respiratornih i drugih bolesti zbog kontaminacije
vazduha. Na ljude ne deluju negativno samo pojedini polutanti, odnosno apsorbovana doza
jedne toksi¢ne materije, ve¢ je bolest rezultat sinergistickih, mix. i aditivnih efekata pojedinih
grupa polutanata atmosfere.

5 CILJEVI I REALIZACIJA STRATEGIJE

Osnovni cilj Strategije je realizacija odrzivog razvoja. Jedan od podciljeva Strategije je
stvaranje uslova za upravljanje prirodnim resursima, ukljucuju¢i i vazduh. Upravljanje
vazduhom kao resursom podrazumeva kontrolisanu emisiju zagaduju¢ih materija, kojom se
obezbeduje da imisione vrednosti grupa polutanata izraZzene kroz indekse kvaliteta vazduha
budu u rasponu od poveljan (u centralnim zonama grada) do blago zagaden (u industrijskoj
zoni). S obzirom na specifi¢nost resursa koji predstavlja osnovni supstrat Zivotne sredine, cilj
Strategije se postize indirektno, delovanjem na izvore zagadenja. Za realizaciju Strategije je
potrebno saciniti program realizacije kojim se definiSu aktivnosti usmerene prema
identifikovanim izvorima zagadenja vazduha.
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Program realizacije Strategije

Program realizacije Strategije mora da sadrzi reSenja koja obuhvataju mere zaStite za
industrijske objekte, TE/TO postrojenja, saobracaj i komunalne aktivnosti. Poseban deo
Programa treba da bude Monitoring Zivotne sredine (vazduha).

A) Mere zaStite za industriju

1.

rezoniranje industrijskih zona uz stvaranje uslova za primenu bioloskih mera zastite;
revitalizaciju postoje¢ih industrijskih kompleksa mora da prati osavremenjavanje
tehnologija, modernizacija opreme i kontrola emisije zagadujuc¢ih materija;

emisiju polutanata atmosfere za industrijske pogone koji su u direktnom kontaktu sa
vulnerabilnim objektima (stanovanjem, de¢ijim ustanovama, Skolama i dr.), ograniciti
do nivoa dozvoljenih imisionih vrednosti;

poostriti uslove za izgradnju proizvodnih pogona zanatskog tipa u okviru zona
stanovanja i zona stanovanja sa delatnostima;

na lokalnom nivou stimulisati i obezbediti povoljnije uslove za otvaranje i rad manjih,
fleksibilnijih proizvodnih pogona koji minimalno zagaduju zivotnu sredinu.

B) Mere zaStite za TE/TO postrojenja

1.
2.

usvojiti i realizovati program prelaska na gas kao energent;
ubrzati rad na Sirenju mreze daljinskog grejanja i gasSenje individualnih lozista i
manjih kotlarnica.

C) Mere zastite u saobracaju

1.

SNh LN

nastaviti sa razvojem javnog transporta koji treba da ukljuci i vozila na elektri¢énu
energiju (Sinska vozila, trolejbusi);

odrZavati i obnavljati saobracajnice;

raditi 1 dalje na unapredenju organizacije saobracaja;

planirati nove garaze i javna parkiraliSta;

poostriti kontrolu rada institucija koje vrSe tehnicki pregled vozila.

D) Mere zastite u domenu komunalnih aktivnosti

1.

primenjivati mere zastite u toku izgradnje i rekonstrukcije objekata kako bi se sprecila
prekomerna emisija ¢esti¢nog zagadenja;

unaprediti stanje javne higijene odrzavanjem javnih povrSina, posebno onih koje
koriste deca;

planirati i izgraditi neophodne infrastrukturne objekte i instalacije u gradu;

obezbediti uslove za adekvatno sakupljanje, primarnu selekciju i odnosenje smeca na
¢itavoj teritoriji opStine.

E) Monitoring Zivotne sredine - vazduha
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uraditi katastar zagadivaca vazduha;

. prosiriti postojecu mrezu mernih mesta za kontrolu aerozagadenja uz ukljucivanje u
ispitivanje i drugih identifikovanih polutanata;

3. organizovati i sprovesti prospektivne epidemioloske studije radi pracenja efekata

preduzetih mera zastite i procene rizika po zdravlje stanovnika Nisa, posebno

vulnerabilnih grupa.

N —

BEZBEDNOST KAO FAKTOR ODRZIVOG RAZVOJA GRADA NISA

1 OPIS PROBLEMATIKE

Za razvoj svakog, a pogotovu velikog urbanog naselja, u koje i po broju svojih stanovnika
(250.518,000 prema popisu iz 2002. godine) i po povrsini teritorije (597 km kvadratnih) koju
zauzima, svakako spada i grad NiS, od izuzetne vaznosti je stepen postignute bezbednosti i to
ne samo bezbednosti samoga grada, odnosno njegovih zitelja i njihovih materijalnih dobara,
ve¢ 1 bezbednosti okoline sa kojom grad kohabitira, uracunavsi i region u celini, kao i
bezbednosti svih onih koji povremeno i privremeno dolaze u dodir sa gradom u svojstvu
poslovnih lica, turista ili lica koja samo proputuju kroz Nis, odnosno pored njega.

Bezbednosna situacija grada NiSa je u veoma velikoj meri odredjena i usloZnjena njegovim
geostrateSkim polozajem. Ni§ je, naime, smeSten u razmedji dve veoma znacajne evropske i
balkanske saobracajne transverzale, zbog Cega predstavlja svojevrsnu kapiju izmedju Zapada i
Istoka, odnosno raskrsnicu kopnenih puteva Beograd - NiS - Skoplje - Atina i Beograd - Nis -
Sofija - Istambul, kao i pravca Sofija - Nis - Pristina - Podgorica.

Ovi putevi su istovremeno i glavni pravci i legalnog i ilegalnog kretanja ljudi i roba na
Balkanu, pa otuda Ni§ kao glavno ¢voriste tih puteva ima veoma vaznu i trajno osetljivu
bezbednosnu poziciju na prostoru jugoistocne Evrope.

Tome u velikoj meri doprinosi i blizina politicki trusnih podru¢ja kao Sto su jug Srbije,
Kosovo i Metohija i BJR Makedonija.

Grad NiS§ je u proteklih petnaestak godina usled ratnih i kriznih zbivanja u visokom stepenu
kriminalizovan, postavsi ne samo vazna tranzitna stanica za promet droge i trgovinu ljudima ,
ve¢ i ozbiljan centar organizovanog kriminala, na $ta ukazuje i1 visoka stopa nasilja i ilegalnih
aktivnosti koje su prisutne u samom gradu kao oblik internih kriminogenih aktivnosti.

To sve zahteva poklanjanje izuzetne paznje pitanju bezbednosti grada Nisa kao vaznom
faktoru njegovog odrzivog razvoja.

Brojni pokazatelji ukazuju na to da je bezbednost grada Nisa, koja ne moze biti shvacena
drugacije do kao i bezbednost po druge, uracunavsi i Evropu u celini, prvenstveno ugrozena
delatnostima organizovanog kriminala, u prvom redu tranzitnim transportom narkotika i
njihovim rasturanjem u samom gradu, kao i ilegalnim transportom drugih roba i ljudi.
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O tome svedoce podaci da je u protekle tri godine niSka policija izvrSila 561 put zaplenu
opojnih droga u ukupnoj koli¢ini od 189.042, 08 grama, od toga:

- zaplena heroina je izvrSena 181 put pri ¢emu je nadjeno 9. 636, 83 grama ove
droge ,

- zaplena marihuane je izvrSena 3335 puta i zaplenjeno je ukupno 179.395,89
grama,

- zaplena ekstazi droge je izvrSena 28 puta i zaplenjeno je 5.286 tableta,

- zaplena hasSisa je izvrSena 5 puta i zaplenjeno je 11, 62 grama,

- zaplena kokaina je izvrSena 2 puta i pronadjeno je ukupno 18,74 grama,

- izvrSeno je 10 zaplena ostalih vrsta opojnih droga , ukupno 737 komada.

U tim akcijama privremeno su presecani kanali iz pravca Bujanovca i PreSeva, Sofije, Pirota,
Zajecara i Prokuplja ka Nisu.

Prema medjunarodnim podacima u 2003. je funkcionisalo ¢ak 5 velikih medjunarodnih kanala
za promet opojnih droga koji su isli preko Nisa i koji bez sumnje egzistiraju i danas: Istambul
- Pristina - Veliki Trnovac - Ni§;  Avganistan - Skoplje - Bujanovac - Nis; Sofija -
Dimitrovgrad - Pirot - Ni§; Kumanovo - Ni§;  Sofija - Topola - Nis.

Primetan je porast proizvodnje i prirodnih i veStackih droga na Balkanu koje potom idu preko
Nisa do krajnjeg odredista. Sa Kosova ka Srbiji ide tzv. droga "Albanka", zapravo marihuana
loseg kvaliteta koja se uzgajala prvo u Albaniji, a potom sve vise u Crnoj Gori i odnedavno
skoro sasvim otvoreno i vrlo masovno i na prostoru Kosova i narocCito na prostoru plodne
Metohije. Druge, skuplje droge idu ka Kosovu i Metohiji preko Nisa i odatle bivaju
distribuirane prema trziStima razvijenih zemalja na kojima se postize bolja cena.

Isto tako, Olimpijske igre koje se ove godine odrzavaju u Atini predstavljaju u ovom trenutku
krupan izazov teroristima, posebno onim islamisticke provinijencije. Radi povecanja
bezbednosti Olimpijskih igara i njihovih posetilaca potrebno je podiéi stepen bezbednosti
grada Nisa kao izuzetno vaznog tranzitnog punkta na putu do Atine, i to na maksimalan
moguci stepen kako bi se opasnost po Olimpijske igre umanjila na $to vecoj distanci od Atine.

Ova dva primera, prvi koji se odnosi na naizgled trajni problem masovnog transporta droge
preko Nisa u Srbiju i Evropsku uniju, i drugi , trenutno najaktuelniji svetski bezbednosni
problem - zastite jednog bez sumnje svetski vaznog sportskog dogadjaja kakav je Olimpijada,
kao 1 povezanost grada Nisa sa tim problemima, predstavljaju dovoljnu ilustraciju slozenosti
pitanja bezbednosti grada Nisa kao faktora razvoja grada, ali i regiona, pa i faktora koji bitno
smanjuje ili uvecava bezbednost cele Evrope.

2 RESURSI NA KOJE SE TREBA OSLANJATI U PROJEKTOVANJU RAZVOJA

Resursi na koje se treba oslanjati u projektovanju razvoja bezbednosti grada NiSa su ljudi,
institucije 1 finansijska sredstva.

Kad je re¢ o ljudskim resursima, oni obuhvataju kvantitativno Siroku populaciju grada Nisa

koja podizanjem bezbednosne svesti i kulture moze dati znaCajan doprinos uvecanju
bezbednosti grada Nisa, kao i pripadnike drzavnih organa, pre svega policije i pravosudja. U
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projektovanju razvoja bezbednosti se kod nas obi¢no zaboravlja da pored javnog sektora,
veliku ulogu u ostvarivanju bezbednosti treba i moze da ostvari i civilni sektor, pre svega
nevladine organizacije i udruzenja gradjana.

U projektovanju razvoja grada Nisa morace se obavezno voditi racuna i o podizanju kvaliteta
bezbednosti grada, §to podrazumeva radikalnu transformaciju bezbednosnih institucija i
njihovih planova, sadrzaja i metoda rada, primereno tom cilju u najve¢oj mogucoj meri.

Bez obzira na samozadovoljstvo nasih drzavnih organa postignutim rezultatima na suzbijanju
krijumacarenja narkotika, oni su zapravo mali i morali bi biti daleko bolji. Naprimer, ako se
zna da je prosle godine samo u Avganistanu, kao jednoj od polazisnih ta¢aka od kojih droga
putuje ka NiSu i preko njega, proizvedeno 26.000 tona opijuma (prema podacima Agencije
OUN za suzbijanje prometa narkotika od 26. juna 2004. godine), a da je koli¢ina opijuma koja
je zaplenjena od organa bezbednosti grada Nisa ¢ak i po gramazi beznacajna, onda to mora
izazvati ne samo zabrinutost, ve¢ 1 izuzetan napor za podizanje nivoa efikasnosti
bezbednosnog sistema grada NiSa kao vrata Evrope i uopste Zapada gde uglavnom i zavrsava
ta droga.

Snage bezbednosti koje vode brigu o bezbednosti grada Nisa treba i svojim obimom i po
svojim stru¢nim i operativnim potencijalima da budu potpuno u funkciji odrzivog razvoja
grada Nisa, §to se moZe posti¢i ukoliko se u strategiji odrzivog razvoja grada Nisa dovoljno
mesta da problematici bezbednosti grada i onih koji sa njim dolaze, bilo trajno, bilo
povremeno, u dodir i ukoliko se obezbede dovoljna finansijska sredstva za njihovu
edukativnu i tehnolosku modernizaciju.

I pored toga Sto bi efikasnost policije grada Nisa mogla biti ve¢a u nekim segmentima, $to je
doduse uslovljeno i (ne)posedovanjem odredjenih sredstava, znanja i stepenom povezanosti sa
medjunarodnim sluzbama bezbednosti, ne treba zanemariti ¢injenicu da je efikasnost policije
grada NiSa, sveukupno uzev, u poslednje tri godine ipak u stalnom porastu, a posebno na
planu rasvetljavanja teskih kriviénih dela protiv zivota i tela kao $to su ubistvo i pokusaji
ubistva, kao i imovinskih krivi¢nih dela kao Sto su kradje, teske kradje, razbojnistva i iznude.
Time se policija grada Nisa potvrdjuje kao bitan ljudski resurs koji se da razvijati.

Dosadasnji relativno nizak stepen istrazenosti stanja bezbednosti grada Nisa je posledica i
retkog i neurednog, kao i nedovoljno stru¢nog i nedovoljno kvalitetnog, pritom najcesce i
subjektivnog pristupanja tome zadatku. To, takodje, predstavlja razlog vise da se tom
problemu u buducnosti pristupi sa mnogo vise paznje i sa mnogo vise finansijskih sredstava
radi omoguéenja §to kvalitetnije procene ne samo sadaSnjeg, ve¢ i bududeg stepena
bezbednosti grada Nisa i njegovih posetilaca.

3 CILJEVI KOJI SE POSTIZU RAZVOJEM BEZBEDNOSTI GRADA NISA

Cinjenica da je Ni§ administrativni, privredni, obrazovni i kulturni centar jugoistoénog dela
Srbije koji je u stalnom porastu , obavezuje sama po sebi na povecanje i kvaliteta i kvantiteta
napora na planu odrzanja i uvecanja stepena bezbednosti grada Nisa ( buduci da od toga ocito
zavisi 1 bezbednost i razvoj celog jugoisto¢nog dela Srbije), kao prioritetnog cilja.
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Taj deo Srbije karakteriSe sloZzena multietnicka i multikonfesionalna struktura stanovnistva
koja se u odredjenoj meri ogleda i u strukturi stanovniStva grada Nisa, §to usloZnjava
bezbednosnu situaciju i u samom gradu NiSu, budu¢i da se lokalne regionalne tenzije po
pravilu lako daju preneti na regionalne centre, pre svega u formi teroristickog ugrozavanja
vitalnih gradskih objekata od strateSkog znacaja. Buduci da Ni§ i saobracajnice kojima
dominira prolaze kroz podrucja u kojima su prisutni islamisticki ekstremizam i terorizam i da
ih te saobracajnice i mreza za njih povezanih puteva povezuju u jednu, iz teroristiCkog ugla
gledano, operativno skladnu celinu situiranu u Sirokom prostoru Srbije, Bugarske,
Makedonije, Grcke, Albanije, Crne Gore, a posebno Kosova i Metohije 1 Juga Srbije, u
vremenima kada opasnost od te vrste ekstremizma i terorizma uveliko preti ne samo Zapadu,
ve¢ 1 zemljama koje poput Bugarske, Grcke, kao i Srbije i Crne Gore, svoju orijentaciju vide
pre svega u vezivanju za Zapad, odnosno za ulazak u EU i NATO, prevencija te opasnosti je
dragocena ne samo po bezbednost grada Nisa, ve¢ i svih nabrojanih zemalja, kao i EU i
NATO.

Da cilj mora biti povecanje opSte bezbednosti grada NiSa, a ne samo onog segmenta
bezbednosti koji se odnosi na suzbijanje krijumcarenja i rasturanja narkotika ili pak
prevenciju terorizma, ukazuju i najnoviji podaci MUP Srbije iz kojih se vidi da je broj
prekrsaja javnog reda i mira u gradu NiSu u 2002. godini porastao za 16,97 % u odnosu na
prethodnu godinu, a da je samo u prvih 9 meseci 2003. godine broj prekrSaja javnog reda i
mira iznosio 3 322, sto svakako nije za pohvalu. Isto tako, u 2003. godini su u porastu ubistva
1 pokusaji ubistva. I pored opadanja izvesnih vrsta kriminala, bezbednosna situacija u gradu
Nisu je i dalje u velikoj meri narusena delima teske kradje, kradje, razbojnistva, oduzimanja
vozila i iznude.

Ciljevi koji se postizu daljim poboljSanjem bezbednosti grada Nisa su:

- pretvaranje grada NiSa u mirnije i na svaki nacin bezbednije mesto za zivljenje
njegovih stanovnika, odnosno za bezbedniji boravak njegovih posetilaca,

- bezbednija materijalna dobra stanovnika i posetilaca Nisa,

- podizanja stepena bezbednosne kulture stanovnika grada Nisa,

- kvalitetnija razmena bezbednosnih informacija na doma¢em i medjunarodnom
nivou,

- pretvaranje NiSa u privlacnije mesto za zadrzavanje velikog broja lica koja
prolaze kroz Ni§ na putu ka istoku, odnosno ka zapadu, Sto bi svakako imalo
znatne pozitivne finansijske efekte,

- pretvaranje grada NiSa u pozeljnije mesto ne samo za boravak stranih poslovnih
ljudi, ve¢ i za ulaganja, odnosno za domace i strane investicije,

- prevencija i suzbijanje terorizma u regionu,

- uskladjivanje sa bezbednosnim aktivnostima i standardima Partnerstva za mir,

- povecanje ukupne bezbednosti celog regiona i jugoistocne Evrope u celini i

- ostvarenje koristi ne samo na lokalnom i nacionalnom nivou, ve¢ i za Evropu u
celini.

4 PROCENA OSTVARIVOSTI CILJEVA
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Realna procena ostvarljivosti cilja da Ni§ postane daleko bezbedniji grad u relativno kratkom
vremenu i da njegova bezbednost postane vazan faktor njegovog daljeg razvoja ukazuje sa
mnogo argumenata na zakljucak da je taj cilj sasvim ostvarljiv.

Procena se zasniva na Cinjenici da sam grad Ni§ ima neke znacajne potencijale za poboljSanje
stepena bezbednosti. Recimo, na mogucénost ostvarivosti postavljenih ciljeva ukazuje porast
stepena efikasnosti policije grada NiSa u rasvetljavanju nekih krivi¢nih dela.Osim toga,
postoji politicka volja na nivou Republike Srbije i grada Nisa da se bezbednost tretira kao
vazan faktor odrzivosti razvoja i drzave u celini, a time i grada Nisa. Takodje, postoji i jasan
interes medjunarodne zajednice da se Ni§ kao vazan medjunarodni saobracajni punkt i
regionalni centar ucini bezbednijim gradom, zbog ¢ega je vrlo verovatna podrSka nadleznih
medjunarodnih struktura .

5 ROKOVI ZA OSTVARENIJE CILJEVA

Ostvarenje postavljenih ciljeva treba da se odvija etapno. Neophodno je da se za razlicite
domene bezbednosti postave konkretni projekti i da se rokovi za njihovu realizaciju primere,
kako stepenu njihove slozenosti, tako i opStem terminskom planu odrZivosti razvoja grada
Nisa.

Okvirni rokovi za ostvarenje bezbednosnih ciljeva su :

a) kratkorocni - od jedne do tri godine i
b) dugorocni - do 10 godina.

Ostvarenjem tih ciljeva u predvidjenim rokovima grad Ni$ bi bio izbrisan sa mape gradova u
kojima se ugnezdio organizovani kriminal na Balkanu i sa bezbednosnog stanovista bi postao
svetla tacka na mapi ovog dela Evrope. Svetska iskustva pokazuju da se u bezbedne velike
gradove rado investira ¢im se ostvare prvi znac¢ajni rezultati u kratkom vremenskom roku, i da
se iz istog razloga u gradovima isto¢ne Evrope u kojima je u kratkom roku postignuta visoka
bezbednost putnici Ge$ée i due zadrzavaju. Sto se ti¢e neposredne koristi po Evropu, u
navedenom periodu grad Ni§ bi umesto kapije za ulazak "belog praha" i ilegalnih migranata u
Evropu, postao bastion zastite Evrope od priliva droge i ilegalnih migranata, te je za ocekivati
da EU da svoj doprinos da se postavljeni ciljevi u vezi razvoja bezbednosti grada Nisa ostvare
u planiranim rokovima.

Da bi se to ostvarilo, potrebno je ne samo raditi na transformaciji snaga bezbednosti grada
Nisa u skladu sa evropskim standardima tranzicije, ve¢ treba ostvariti $to pre i $to je moguce
bolju saradnju sa policijama u zemljama koje se nalaze u okruzenju grada Nisa, a posebno sa
policijama iz zemalja EU radi neophodne pomoci na planu dosezanja evropskih tehnickih i
humanih bezbednosnih standarda.
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