Ha ocHoBy unana 37 CtaTyTta Mpaga Huwa ("Cnyxb6eHun anct Npaga Huwa", 6poj 88/2008),

CkynwTtuHa Npaga H1wa, Ha cegHMUM OAPKAHO] 2011. roauHe, goHena je
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BOPBY NPOTUB KOPYIMNUWUJE
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Opemak 1 YBog

1.1 YBOOHA PEM

M3a3oB y 6opbu npotms kopynuunje y Cpbuju npeacrtasrba ApPYWTBEHW, MNONUTUYKU, €KOHOMCKU W
KynTypHu ambujeHT. Kopynumja n 6opba npoTtmB Kopynuuje ce He MOry nocmartpaTti Kao M30si0BaHe nojaBe
n npouecun. BnapgaBvHa npaBa, pasBUjeHOCT HernocpeaHe AeMoKpaTuje U MHAYCTpUjcKe napTuuunauumje,
aHTMOUCKPUMMUHALMja, Cekynapmsam, geueHTpanusaumja n gekoHueTpauuja BracTu, passujeHoCT LMBUIHOT
OpyLTBa, NOMUTUYKM akTMBM3aM U HUBO €BPONCKUX MHTErpaLmja cy npouecu 1 nojaBe oA yuvjer ksanuteta u

KBaHTMUTETa 3aBMCU MOBOJSLHOCT ambujeHTa 3a 60pOy NpoTuB Kopynuuje.

Cpbuja ce og 2000. roguHe Hanasu Ha nyTy oA TpubyHckor npuctyna 6opbu NpoTMB Kopynuuje Ao
ycrnocTaBrbaka OApXMBOr cuctema 3a 6opby npoTuB OBe [JdeBujauvje Ha 3aKOHO4ABHOM MU
WHCTUTYLMOHANHOM HMBOY. TpMBYHCKM MPUCTYN KapakTepulle ykasuBake Ha CcriyyajeBe Kopynuuje Koju
YeCcTO Mnpenasn y aHTUKOPYNTMBHU Monynu3am 1 3noynotpeby 6opbe npotusB kopynuuje. AnTepHaTuBa
OBaKBOM HauuHy 6opbe MpoTMB Kopynuuje je ycBajawe U edmkacHa npumMeHa aHTUKOPYMLUMjCKMX 3aKoHa
Koje he cnpoBoAUTW ayTOHOMHa aHTUKOPYrLMjcKa Terna y ycrnoBuMa paja Koju Cy Ha BUCUMHM O4YeKknBama
koje Cpbuja nma y 6Gopbu NpoTMB Kopynuuje Kao jedHOj on rnaBHMX Mpenpeka Ha nyTy €BPOMCKUX

WHTerpaumja.

Y nocnegwux gecet rognHa Cpbuja je ycBojuna BehvHy aHTMKOPYMNUMJCKMX 3aKoHa: 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama, 3akoH O (hMHaHCUpaky NONUTUYKMX NapTuja, 3akoH o cnobogHoM npucTyny nHdopmaumjama
of, jaBHOr 3Hauyaja, 3akoH O cnpevyaBaky CykoDa MHTepeca Mpu BpLUEHY jaBHUX yHKUMja, 3akoH O

[PXaBHOj PEBM30PCKOj MHCTUTYLMjW 1 3akoH o AreHumju 3a 6opby npoTuB kopynumje'.

' 3akoHoMm 0 AreHumjn 3a 60pby NpoTMB KOpymnuuMje 06nacT cnpevaBara cykoba UHTepeca npeLuna je u3 HagnexHocTu
Opbopa 3a pewaBawe cykoba MHTpeca y HagnexHocT AreHuuwje 3a 6opOy npoTuB kopynuuje, yume je 3akoH o
cnpevaBaky Ccykoba MHTepeca npu BpLUeky jaBHUX (DYHKLMja NpecTao Aa Baxu



Ieo pomaher 3akoHogaBcTBa cy noctane u mehyHapogHe KoHBeHuuje: 3akoH O noTephuBaky
'pahaHckonpaBHe KoHBeHUMje O Kopynuuju, 3akoH o notephuBawy KprBMYHOMpPaBHE KOHBEHUMje O
Kopynumju, 3akoH o noTeBphuBamwy AogaTtHOr npotokona y3 KprvBUYHOMPaBHY KOHBEHLM)Y O KOPYNuuju WU
3akoH o0 paTudmKkaumjn KoHBeHUMje YieaneHnX Hauumja NpoTuB Kopynuuje.

YCBOjeHN 3aKOHCKW OKBWP Ce Hanasu npeg u3asoBvMa KOjU HUCY WCKIbYYMBO MNNoA TeK
3anoyeTte npumeHe, Beh cy v ogpas (He)cnpemMHOCTW ApywTBa, Y NPBOM pedy ApXaBe Kao
Hajseher noTeHuujanHor nssopa kopynuuje, Aa cknagHo CBojuM npasvma n obases3ama, anu u
MoryhHoOCTUMa, OOMpPUHECY MpeBeHuuju N crnpevaBaky OBe AeBujaumje. Y npunor HaBeLeHOM
roBope He camo M3BelTaju AomMahux He3aBMCHUX aHTUKopynuujckux Tena (AreHumje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje, loBepeHuka 3a uMHOpMauMje o4 jaBHOr 3Havaja, [ApxaBHe peBU3OpPCKe
NHCTUTYUMje, YNpaBe 3a jaBHe HabaBke, Komucuje 3a 3awtnty koHKypeHumje) n CaBeta 3a 60p0Oy
NpoTMB Kopynumje kao caBeTtogaBHor Tena Bnapge Cpbuje, Beh u m3BewTaju Koju npouekyjy
Hanpeposawe Cpbuje Ha nyTy ka EBponckoj yHuju n Nogviibn M3BewTaju 0 cTawy Kopynuuje y
cBeTy Koje objaBrbyje Transparency International. OBum m3BelwlTajuma Ccy 3ajeQHUYKM Hanasu o:
BMCOKOj KOPYMUMj¥ Koja NpeTn ycrnopaBawy TPaH3ULMOHUX MpoLeca y NPBOM pefy YCrnocTaBIbaky
BNagaBuHe npasa, AemMoKpaTuje U TPXULIHE U coumjanHo OAroBOpHe rnpuepene, Mnown ycnoswu
paga aHTUKOPYMNUNjCKMX Tena u cnabo cnpoBofewe aHTUKOPYMLUMCKMX 3aKOHa YeMy Yy 3Ha4ajHOj
Mepu JoNpuHOCE ApXaBHU opraHu. 3a cnpoBohere OBUX 3aKOHa je MOTPeBHO yNoXWUTU JoAaTHY

APYLUITBEHY U NONMTUYKY MOh kako akTepa u3 Cp6uje Tako n n3 EBporcke yHuje.

Mmajyhu y Buay Oa je gpasa MecTo rge nocToju Hajsuwe Bnactu, mohu n HoBua, OOHOCHO
MOHOMoOMa 1 guckpeuuje, ApXaBHe WHCTUTULUMjE U jaBHU CEKTOP Cy NpoCcTop Hajseher pusuka of
HacTajawa kopynuuje. To cTtBapa notpeby carnegasarba yrore ApywTBa, OAHOCHO OpraHu3auuja

uMBUNHOr ApywTtBa y 6Gopbu npotuB kopynuuje. TOKOM NPOTEKNMX AeceT roanHa, LUBUITHO



OPYLWTBO je [ano JONpPUHOC Yy  yKasuBawy Ha CriyvyajeBe Kopynuuje u npyxawy nNogpLuke
HE3aBMCHUM aHTMKOPYMLUMJCKUM TenMma Kao CBOjUM MPUPOAHMM CaBe3HuuMMa, anu je ocTtano
HeJOBOJSBHO jako Aa CYLUTMHCKM yTuU4e Ha npouece 6opbe npoTtus kopynuumje. CTBapake Koanuuuja
opraHusauuja uMBUITHOr ApywTBa Kao wTo cy Koanuuuja 3a cnobogaH npuctyn uHdopmaumjama
oA jaBHOr 3Ha4aja n Koanuuuja 3a Hags3op jaBHUX oMHAHCUKja nNpeacTaBrbajy MHOPACTPYKTYpy He
camo 3a eduKacHWju MOHUTOPMHI Yy OBMM obnactuma Beh u yHanpehewe aHTUKOPYNTUBHOT
akTusmama rpahaHa. Haume, y CBMM peneBaHTHMM WCTpaXuMBawWMa CrpoBeLEHMM TOKOM
nocrneawmnx aeceT roguHa jacHO ce nokasyje fa oko nonosBuHe rpahaHa Cpbuje uvma
ambuBaneHTaH cTaB npemMa ydelwhy y kopynumju, ogHOCHO Hajsehu Opoj rpahaHa Hema geunaaH
CTaB O Hekopuvwhewy Kopynuuje 3a ocTBapmBarwe CBOjUX MpaBa U UHTepeca. Ha oBako onucaHo
CTawe Yy 3Ha4yajHOj Mepu yTude 4YMhbeHuua ga cy npaea y3bywuBada (jaBHU OYHKLMOHEPU U
cnyx6eHnumn He3aBMCHO O HMBOA ApXKaBHE yrpase Koju npujase criyyaj kopynuumje) y Cpbuju Tek
noyena Ja ce perynviy’ u Aa je Aocafallisv aHTUKOPYNTUBHU aKTUBM3aM rpahaHa, noce6Ho v
obnacTtu npmuBaTtusauuje, y Hajsehoj Mepu ocTao BaH JOoMallaja MHTepeca Meauja u opraHusaumja
UMBUNHOM ApYyLITBA KOjU HUCY Npeno3Hanu 3Hayaj nogplike osuMM Bopumma npoTms Kopynuuje y

npoLuecy Koju uMa CTpyKTyparnHe 1 ganekocexHe nocrneavue 3a passoj gpywtsa Cpbuje.

3a pasnuky of penybnnykor HMBOa Koju je y (OOKYCYy MHTepeca jaBHOCTU Kada MOKPajuHCKN,
rPaACKM N OMLITUHCKM HMBOW jOLL HUCY OOCMENU Y XWXy MHTepecoBawa je y nutawy 6opba npoTtms
kopynuuje. [Notpeba 3a 6opbom npoTMB Kopynuuje Ha JfOKarnHOM HUBOY Mpou3unasm u3
HacTynajyhe geueHTpanusaumje ca kojom he ce Ha MokpajuHe, rpagoBe M OMNWTUHE NpecenuTn

3HaqajaH [eo oBnawhewa ca peny6nw-||<or HMBOA. Y npwunor I'IOTpe6VI yCnocCTaBJbaHa ecpukacHor

2 Ha nuBoy EY npaBa y3GymMBaua Cy perynucaHa OvpekTvBoM EBponcke komucuje 6p.95/46/EC, a y Cpbuju je
3ano4eT NoCcTynak MpaBHOr perynucaka naMeHama u gonyHama 3akoHa o AreHuumju 3a 6opby npoTmB Kopynuuje
(,Cnyx0eHun rmacHuk Penybnnke Cpbuje”, 6poj 53/2010)



aHTUKOPYNLMjcKOr MexaHnaMa uae 3akrbydak GRECO-a® o HenocTojary 6op6e npoTuB kopynuyje

Ha J10KaJ1IHOM HMBOY Yy CBUM ApXXaBaMa NCTOYHE EBpone.

AKTyenHe aHTUKOPYNUMjCKE WUHUUMjaTUBE Ha FOKariHOM HUBOY MOry ce MOoAeNnuTU Ha OHe
KOje peanuayjy nokanHe camoynpase, OHe Koje Cy WHUUMpaHe of CTpaHe UMBUIHOr OpyLiTBa Yy
capaghK ca NokanHOM CamoyrnpaBOM W OHe Koje peanusyjy opraHusauuje UMBUITHOr ApyLiTBa
camocTtanHo. CBMM aKkTMBHOCTMMA je 3ajeQHUYKO OOCYCTBO OAPXUBOCTU, Tj. HOpMaTuMBHa
HeperyrnmcaHocT, Mahak MnonuTUYKe BOSbe, HWU3aK YTuUaj 3auHTEepecoBaHWX CTpaHa Ha
OoCTBapuBame MrnaHnpaHnx uurbeBa, HeJocTaTak KagpoBa M 3aBUCHOCT Of JOHaTopcke nomohu,
OCYCTBO ebeKkTUBHE capafhe 3auHTEepecoBaHWX CTpaHa y OKBMPY flokarHe camoyrnpase, a npe

cBera umMBUITHOr ApyLliTBa 1 opraHa JiokasniHe camMoyrpaBe.

CBe npeTxogHO HaBefeHo je pasnor aa bupo 3a gpywTtBeHa ucTpaxuBarwa y3 MOAPLLKY
YCAW[-a n MHcTnTyTa 3a ogpxmnBe 3ajeqHuLE NOKPEHe peanusaunjy npojekTa ,JlokanHu nnaHosu
3a 6opby npoTuB Kopynuuje n rpahaHcku akTmeBusdam® y onwTuHu [oxera kao M y Tpu rpaga
(3peraHuH, Kparyjesau, Huw). MNMapTHepcke opraHu3auuje Koje cy y 3Ha4dajHOj Mepu OonpuHerne
peanuaaumju npojekta cy: 3peraHnHCKU eaykaTuBHW LeHTap (3perwaHuH), CpeTtene ([Noxera),

Henywaykun egykatneHu ueHTap (Kparyjesau) n LieHTap 3a rbyAcka npasa (Huw).

Kpo3 KoOHCynTaTMBHM npouec Yy KojeM Cy Yy4yecTBOBanuM nMpeaCTaBHULM  NOKanHUX
3anmHTepecoBaHux cybjekata (stakeholdera) pedwuHucaH je ogpxus mogen ©6opbe npoTus
kopynuuje. OBaj Mmogen MMa 3a Uunb Aa CTBOPWU CTUMYMATUBHO OPYLUTBEHO OKpYXew-e 3a 6opby
NpoOTUB KOpynuuje Kpo3 pasBoj rpahaHCKor akTueBuM3ma, HenocpeaHe AemMoKkpaTuje, OpYLUTBEHE
YKIbY4EeHOCTW, yHanpehewa Aumjanora u naptvuMnaumje CBUX 3aMHTEpecoBaHWUX cybjekata y

Kpeupary U eBarnyaumju jaBHUX MONUTUKA, CTBapaky A06por ynpaerbaka. [oaatHy OUMEH3Mjy

® Teno Caeta EBpone 3a 6op6y nposus kopynuuje, Mpenopyka 6poj 2004 (1)



OApP>XXMNBOCTU ,qaje YMHEeHNUa ga ce BoOAUNO padyHa O akTyeJlHMM U cneundunyHnm npo6nemmma

kopynuuje n notpebama 3a 60pby NPOTMB KOpynLMje Ha HUBOY ONLITUHE/rpaja .

MpennoxeHn JOKYMEHT je OTBOPEHOr U pa3BoOjHOr KapakTepa. Hanme, JOKYMEHT je OTBOpPEH
3a CBaKy WMHMUMjaTMBY W MNpeasior 3a hweroBo nobosbliawe. PasBojHU kapakTep AOKYMEeHTa ce
ornefa y Hamepu fa ce HakoH ogpeheHor BpeMeHCKor nepnoga nsBpLUM NpoLeHa NCnyHeHoCTn 1

edrekaTa Koju cy NOCTUTHYTU, Kao 1 [ia ce Npeasioxe HoBa peLlera.



3.2 PAOHA TPYTMNA 3A JOHOWEHE NOKANHOTI MIAHA 3A BEOPBY MNMPOTUB KOPYTLWNJE

Ha uHuumjatvey bupoa 3a gpywtBeHa ucTpaxuBawa dopmupaHa je PagHa rpyna 3a uspagy

JlokanHor nnaHa 3a 6opby npoTuns kopynuuje MNpaga Huwa.

MpumapHn unre PagHe rpyne je uapaga npegsniora JlokanHor nnaHa 3a 6op6by npoTue kopynuumje Koju
o pambe 6uo npocneheH CKynwTuHM rpaga Huwa Ha ycBajawe. Y OKBUPY M3pagde npensora oBor
OOKyMeHTa 4naHoBu PagHe rpyne cy npukynrbanu nogatke o notpebama nokanHe 3ajegHuue y 6opbu
npoTMB kopynuuje. MeTogonornjy npukynrbakba nogartaka W aHanuay je ypaauo bupo 3a gpywtBeHa

NCTpaxmnBaka.

Mopen cranHuMx unaHoBa y pagy PagHe rpyne yyectoBanu cy u npeactaBHuumM Bupoa 3a
OpyWwTBEHa UCTpaXxMBaka, opraHnsauuje Koja je Hocunay, npojekta n nHuuujatop naeje nspage JlokanHor
nnaHa 3a 6op6y NpoTuB Kopynuuje. Y npouecy nspage npeanora JllokanHor aHTMKopynumjckor nnaHa PagHa

rpyna ce y nepvody og Maja oo Hosembpa cacTana ocam nyTa.



Operbak 2 NMpuHUMNKU N BpeAHOCTU

Kao wto je paHvje HaBegeHO 3a ycnelwHy OopOy MpoTMB Kopynuuje NOTpebHO je agekBaTHO
OpywTBeHO okpyxewe. Mmajyhm y Bugy esponicky 6yayhHocTt Cpbuje 3Ha4yajHO je CTBOpPMTM CKMNagHo
OpYLWTBEHO OKpyXeh-e. 3aTo CMO ce onpeaenunn 3a Hadena [obpe enacmu pgeduHucadmnx ,White Paper
on European Governance®, a ycBojennx on ctpaHe Esponcke Komwucuwje 2001. roauHe. Mpema oBom
OOKyMeHTy, nobpa BnacT ce 6asupa Ha Hayenuwa BnagaBuHa NpaBa, ePUKACHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTH,

ypayyHIbUBOCTU, PECMOH3NBHOCTU N UHKITY3UBHOCTW.

BrnadasuHa npasa (Rule of law) obyxBaTa MWHMManHW CKyn rpasuyHux npaBuna kKoja ce
HempucTpacHo oOfHoce Ha cBe nojeAuHue W Tena. BnagasvHa npaBa noppasymeBa MOLUITOBaH-€

nHonBuayanHux npasa, npasa MamuHa, nogeny BracTu, cnobopHe Meﬂ,l/lje M He3aBUCHO CyACTBO.

EgpukacHocm (Efficiency) nogpasymeBa ga ce of pacnofioxXMBUX pecypca Harnpasu LUTO je BuLle
Moryhe HOBUX pecypca, Tj. MMHMMYM NpaBuna n pecypca 3a ontumanaH pe3ynraT, OOHOCHO pesyrnTarta Koju

oarosapajy notpebama apywTea.

TpaHcnapeHmHocm (Transparency) nogpasymeBa ga ce AOHOCE OANyKe y CKnagy ca Hadenuma,
3aKOHMMa W ApYrMM NpaBuiMMa, Aa nocToju jacHoha HeTPXMLLIHMX, APXXaBHMX Npoueca oany4vmBama U Ha

Kpajy jaBHa OOCTYNHOCT UHpopmauuja.

PecrioHsusHocm (Responsiveness) nogpasyMeBa fa NocCToju NErMTUMHOCT NpeacTaBHUYKMX Tena,

yCTaHOBa 1 opraHu3aumja y 0gHOCY Ha OHe Yunje MHTepece U Npasa NpeacTaBbajy.

YpauyHrbueocm (Accountability) nogpasymeBa fa apxasa, upMe U opraHusauumje mopajy BoaAUTU

padyHa 0 OHMMa Koje NpeAcTaBrbajy 1 nonaratv UM padyHe.

* http://ec.europa.eu/governance/governance _eu/white paper en.htm
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UHknysusHocm (Inclusiveness) nogpasymeBa fa OAfyKe MOYMBajy Ha carnacHoctu. [lowTo
carfacHoCT Huje nako noctuhm KopucTu ce BehMHCKO oanyumBamwe. BehunHcko oanyyuBawe omoryhyije
npepacnogene M UcKibydnBawe fena rpahaHa M yyecHuKa y npouecy ofnyymBakwa. Ycnen Tora je
notpebHo ocurypaty WwTo wWupe ydyewhe nojeguHaua y oanyyuBamwy, nsbehu ocehaj MCKrbyvyeHOCTU U

NMOBECTM payyHa 0 NocebHO OCeTIbLMBUM/NOBPEASBUBMM NOjeAUHLMMA U rpynamMa.
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Operbak 3 KoHTekeT

Bopba npotuB kopynuuje y rpagoBuma u onwTuHama Cpbuje ce Tuye CBuX: opraHa nokarnHe
camoynpagee, opraHusaumja UMBUNHOr ApYyLITBA, Meanja, Npeay3eTHUYKOr CeKTopa, akageMcke 3ajeaHuue 1
rpanaHa. Ynpaso y4yellhe 3anHTepecoBaHMX akTepa y npouecy aHanuse ctawa, hopmynmcara n npumeHe

NokanHor nnaHa 3a 6op6y NPOTUB KOPYyNUUje je NpeTnocTaBka 3a ycrnelHy NpYMeHy OBOT [OKYMEHTa.

3a notpebe oBOr nNpojekta peannsoBaHo je Manupame aHTUKopynuujcke NHPaCcTPyKType, OAHOCHO
NnocTojake HOPMAaTUBHUX, UHCTUTYLIMOHANHMX M aKTMBUCTUYKMX pecypca Ha JiokanHoM HuMBOY 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje. Havme, y ncTpaxuBawy CMO MpedHOCT ganu yTephuBamwy noTeHuujana 3a 6opby
nNpoTMB Kopynuuje, AOK CMO ce Make HGaBunu obumom kopynuuje. 3a oBaj NpUCTyn CMO ce onpeaenunn y

XeJjbu Aa yTBpanMMo No3NTuBHE N HEratuBHE acrekTe 60p6e npotume Kopynu,mje Ha HUBOY rpaga.

Mpukynrbake nogaTtaka je BpLeHo nytem ¢ooKyc rpynHMX pasroBopa ca npeacTaBHMUMMA LUBUITHOT
OpywTBa U ca npeacTaBHULMMA floKanHe camoynpase, Kao 1 nonykwasawem dopmarta OTBOpPEHOr Tuna of
CTpaHe u4naHoBa PagHe rpyne 3a wu3pagy JlokanHor nnaHa 3a 6opby npoTtmB kopynumje. Obnactu
nocMartpaka cy oune: nokanHa camoynpasa, CyacTBO, umBunHo apywteo (HBO u cnHamkar), nonutudke

napTMje n npeany3eTHNYKM CEeKTop

Wmajyhu y Buay napTuumnaTvBHY U AWjarHOCTUYKY NPUPOAY UCTpaxuBaka, Kao U U3BOpe, OJHOCHO

UCNUTaHVKe pe3ynTaT UCTpaXkmBaka Ce UCKIbYYMBO KOPUCTE 3a M3pagy OBOr AOKYMEHTa.
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Opemsak 4 NPUOPUTETU

3a agekBaHTHO AedmHMcawe npuopuTeTa o4 MpPecyoHOr 3Havaja je noumane Kopynuuje n 6opbe
npotue kopynuuje. Kopynumje hemo peduHucatm kKao MOHOMoN + Auckpeumja — OOFOBOPHOCT.
AHTUKOPYMNUMjy, 0OHOCHO G0pOy MpoTMB Kopynuuje hemo OgedUHUCATU Kao AenoBawe Ha usrpagwu 1
pa3Bojy HOpMaTUBHOT (NPAaBHOI 1 MOPASTHON) U MHCTUTYLIMOHANHOr OKBMpa 3a 6opby NpoTMB KopyrLumMje Koju
je y dyKumnju aHTUKOPYNTUBHOI akTMBM3Ma, Tj. MHPOPMUCAHOCTW, 3HaHa,BpedHOCTM M noHawawa. Cea
YeTUpU enemMeHTa aHTUKOPYNTUBHOI akTuBM3Ma (MHGOPMUCAHOCT, 3HaHe,BPeQHOCTU U NoHallana) Tpeba

0a JOMpUHECY Kako CMakbelby Kopynuuje, Tako u yHanpeherwe aHTUKOPYNTUBHOT ambujeHTa.

Mopea pedwuHMuMja Kopynuuje WM aHTUKOpyMnuuje 3a dopmynmcawe npuopuTeTa OMTHO je aa
U3HeceMo MpeTnocTaBke O KOjUX CMO KpeHynu y dopmMmynucakwe npegnora JlokanHor nnaHa 3a 6opby

nNpoTUB Kopynuuje.

MpBu npuopuTteT je Aa 6opba NpoTUB KOpyNnuuje y APYLUTBY BUCOKE APYLUTBEHE U MHCTUTYLUOHAIHE
JesopraHusauuje, Koja je nocreauviua Kako TpaHauumje Tako u ,3apobrbeHocTn apxase“, Tpeba ga noyHe u
o4 nokanHe 3ajegHuue. NocmaTpajyhu kopynuujy Kao gesuvjauujy, cTBapawe aHTUKOPYNTMBHOI akTMBM3Ma
Ha HWKUM HMBOMMA OPYLUTBEHOCTU j€ BEPOBATHMjE YMME Ce Nakwe 1 Bpxe NoCcTUXKy NoTpedHe NMpoMeHe K
pes3yntatu Koju cy BWASBMBM W MOry noctaTm AeO0 NO3UTUBHMX Mpakcu. Ha oBaj HauvH ce BpLuM

npeTnocTaBKe 3a ayTOHOMHY [pXaBHY aAMUHUCTPaLM]y Koja je cepeuc rpahaHa, a He Heros Bnaaap’.

> McKycTBO HajycnelwHujer npumepa 6opbe npoTus Kopynuuje, AreHunja 3a 6opby npoTme Kopynumje y XoH KoHry, nokasyje aa
peanusaumja aHTUKOPYNLMjCKE NOMUTUKE Ha NOKAZIHOM HUBOY MOXKe BUTK naeanHa Nnpuaunka 3a pepopmy nokasHe camoynpase.
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[Opyra npetnocTtaBka je cTaB ga nutawe H6opbe NpoTMB Kopynuuje Huje camo NuTakwe NoNUTUYKe
Hero OpywTBeHe Borbe, Te ga y 6opby npoTtms kopynuuje Tpeba ga ce ykibyye M CBOjy OArOBOPHOCT
npeyaMmy cBe 3auHTepecoBaHe cTpaHe (stakeholderi) Ha nokanHom HuBOY. Buno kakea peaykumja
OArOBOPHOCTW Ha MONMUTUYKM acnekT u ApxaBy CMakyje noTeHuujan 3a 6opby npoTuB kopynuuje u

npenosHaBak-e reHese kopynuuje y jeaHom apylutay®.

Besa namehy oBe ABe npeTnocTaBke je YMheHULa Aa Ap)kaBa Aaje neranHu okBup 3a 6op0Oy npoTue

Kopynuuje, a nermtummteT 60p6U NPOTUB KOpyNnuuje Aaje OpYLUTBO.
LLto ce Tnye unreesa OHU ce MOry NOAENUTU Ha OnLUTe N NocebHe.

MpBY, onNwTN LMIBEBN CYy LUUIHEBU APYLUTBEHOr KOHTEKCTa. Peanusaumjom oBux uurbesa JlokanHu
nnaH 3a 6opby npotuMB Kopynuumje Tpeba Aa OonpuHece pasBojy MOMUTMYKOr akTuBuama rpahaHa,
HenocpegHe gemokpaTuje, AeueHTpanusaumjm n OeKoHUEHTpaunju BracTu, cMakwbeky OUCKpuMuHaunje u
aHTUOMCKPUMMHATMBHOM akTMBM3My rpahaHa, cekynapHoM ApywTBY, pa3Bojy edumkacHe, pauuoHanHe
OnuwTUHCKe/rpagcke aaMuHUCTpauumje, cTBapawy [OpywTBa jegHake [OCTYNMHOCTU jaBHUX pecypca wu
OpYLWITBEHO] YKIbYYEHOCTM CBUX rpahaHa, yHanpehewy KOMyHWKauuje u noBepewy rpahaHa npema

opraHv¥ma fiokanHe caMmoynpase.

MocebHN, aHTUKOPYNLUMjCKN LUWIBEBU CY Yy (PYHKUMKU n3rpagke M yHanpehewa aHTukopynuumjcke
WHPACTPYKType Ha rpagckoM W OMWITUHCKOM HUBOY. TO obyxBaTta: yHanpehehwe npumMeHe 3akoHa Koju
perynuwy obnact 6opbe NpoTMB Kopynuuje, MOHUTOPUHT MPUMEHE 3akoHa Koju perynuwy obrnact 6opbe
npoTMB Kopymnuuje, cTBapake MHCTUTYLUOHANHOr U HOpMaTUBHOI OKBMpa 3a 6opby NpoTMB kopynuuje Ha
HMBOY NOKanHe camoynpaBe, KaO WM NoKanHOr UMBUIHOr ApywTBa. JegHOM peudjy, cTBapaky OOp>KUBOr
cuctema 3a 6opby NpoTMB Kopyrnumje Ha fokanHOM HUBOY Koju Tpeba Aa Kopynuujy YYMHW MakcumarHo

MaprmHanHoM nojaBoMm.

6 e . . . .
Sociolog Amitai Etzioni je muLWw/berba 4a 3a Pas3IMKy 04 OHUX KOju ce Bope NPOTMB Kopynuuje, OHW Koju ce Bae Kopynuujom cy
[06p0 OpraHN30BaHU U UMajy jake ApyLUTBEHe N06uje Kao HauMH OCTBapMBatba CBOjUX KOPYNTUBHMX LiM/bEBA
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Crpatewkn unrb JlokanHor nnaHa 6opbe NpoTMB KOpynuumje je ycnocTaBrbawe OAPXMBOr Mogena
6opbe NpoTMB KOpynumje, a TO KOHKPETHO 3HauM Aa aHTUKOpynuujcka MHpacTpykypa AONPUCK CTBapaky
NOBOSbLHOT ApyLITBEHOr ambujeHTa 3a 6opOy NpoTUB Kopynuuje, a ca Apyre cTpaHe ApyLTBeHN ambujeHT 3a
6opby npoTuB Kopynuuje YMHM eheKkTUBHOM M erKacHOM, a Kopynuujy MapruHanHom nojaBomMm. Tako ce
CTBapa aHTUKOPYNUMJCKN KpYr oapxmnese 6opbe npoTMB Kopynuuje, y Kojem Ha nyTy cTBapawa ApYLUTBEHOr
OnarocTtawa ApxaBa [aje neranHe okeupe 3a 60pby npoTvB Kopynuuvje, a APYLUTBO CBOjUM MOCTyMNaH-em

nerntumuteT 60pbM NPOTUB KOpyMLMje.

CXEMA: AHTUKOPYTILIUJCKU KPYI OOAPXXUBE BOPBE NMPOTUB KOPYNUWUJE

NpywTeo: BnagasuHe

npasa, TPXULLHE U

coLMjasiHO OfroBOpHE
AHTUKOpynLMja eKOHOMMje,

ApYyLWTBEHE
YK/bY4YEHOCTU U
naypanuteTa
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4.2 AKLUMOHU MITAH

JlokanHu akumoHn nnaH 3a 6opby nNpoTMB Kopynuwuje ce cactoju og mepa. CBaka mMepa uma CBOj
HasuB, UUIb, cagpkaj, MPeTrnocTaBke 3a peanu3aunjy, HEONXOAHA CPEACTBa M UHAMKATOPE HamnpenoBaka.
CBe npepnoxeHe Mepe cy noperbeHe y ABe rpyne. [pBa rpyna cy HenocpegHe M O4HOCE Ce Ha Pas3Boj
aHTUKOpYNUUWjcke MHGPACTPyKype a apyra rpyna cy Mepe MOCPeaHOr kapakTepa U HMxoBa peanusauuja

Tpeba ga ponpuHece 6orbem ambujeHTy 3a 6opby npoTme kKopynuuje (Tabena 1).

TaGena 1. Mpernea HenocpegHUX U NocpeaHUX Mepa JlokanHor nnaHa 3a 60pby NpPoTUB Kopynuuje

HenocpenHe mepe MocpeaHe mepe

[pahaHcke gebate o HaupTMma npeanora oanyka
[oavLWHM M3BELLTAj O CTaky aHTUKOpynumje opraHa rnokarnHe camoynpaBe U YCTaHOBa Koje ce hMHaHcupajy us
nokanHor GyleTa

MOHUWTOpPUWHT 1 eBanyauuja oAerbEHNX AoHaLMja U CNIOH30PCTBa K3

Kapta UHTepeca
OyLleTa nokanHe camoynpase U KopucHuka BylieTa nokanHe camoynpase

loauwhsa Harpaga 3a 6op6y NpoTMB Kopynumje JaBHu npukas n3spLiera GylieTa nokanHe camoynpase

3awTtuta npaea AyBada y nuuitarbke rpaf]aHCKVI MOHUTOPWUHI jaBHI/IX yCTaHOBa Ha HMBOY JflOKanHe camoynpaee

AHTUKOPYMLUMJCKM KOAEKC jaBHUX PYHKLMOHEpa n

pahaHcko nnaHupawe notpeba n GyLieTcknx cpeactasa
cnyxbeHnka pa P p v pea

AHTUKOPYNUMjCKM aunjanor MapTujckn TPOLLKOBHUK

npeBeHTMBaHa eBanyaLu/lja HOBO3aMnoCieHNX y opraHnma rokarnHe

AHTUKOPYNLUMjCKM cCemuHap camoynpase

JaBHu npocTop 6e3 NapTujckux, KOMepLmjanHUX, BEPCKMX U APYyrux
AHTUKOPYMLMJCKN OyanT obenexuja Koju HapyLlaBajy jaBHU kapakTep opraHa fokarnHe camoynpase
1 Hocunaua dpyHKUMja y OKBUPY NoKanHe camoynpase

AHTUKOPYMLMJCKA MOHUTOPUHT Meauja AHTMKOPYNUMjCKN N3BOPHU KOZEKC

MHopmaTnBHO — egykaTvBHa kaMnawa KyTuja nosepera

MemopaHnaym o cnposofetby JlokanHor nnaHa 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje ca MHCTUTyLUmMjama ca penybnuykor H1MBoa, a Hanase ce
Ha TepuTopuju MNpaga Huwa

OcHoBHa Mepal/akTMBHOCT JlokanHor nnaHa 3a 6opOy NpoTuB Kopynuuje je ocHuBawe JlokanHor

aHTukopynuujckor cdopyma (JTAP) 3acHoBaHOr Ha MpUHUMNUMA AeMokpaTcke naptuuunauumje. OBo Teno
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npeacraBrba ayTOHOMaH MHCTUTYLIMOHAMNHM OKBUP 3a Kpeupake, peanusauunjy u npahewe edekata bopbe
nNpoTUB Kopynuuje Ha nokanHom HuBoy. JIA® je cacTaBrbeH of CTanHWX YnaHoBa ca MpaBoOM rnaca —
npeactaBHUUM nokanHux stakeholdera (opraHum nokanHe camoynpaBe, UMBUITHO JPYLITBO, Meauju,
akagemcka 3ajegHuUa W npefyseTHUUM) M unaHoBa MO MO3UBY KOjM WMMajy MpaBO Aa Yy4yecTByjy VY
pacnpaBama (npeacTtaBHULM aHTUKOPYNUMjCKUX Terna, gomahe v MehyHapodHe opraHusauuvje Koju cy
nocseheHe 60pby NPoTUB KOpynuuje N CTpyyraum 3a 6opby npoTus kopynuuje). JTIAD npumersyje n npatu

CBe aKTUBHOCTM KOje AonpuHoce peanusauuju JlokanHor nnaHa 3a 6op0y npoTme Kopynuuje.

LurbHe rpyne akuMoHOr nmraHa cy: opraHM WM WMHCTUTYuWje nokanHe camoynpase, npepyseha y kojuma
nokanHa camoynpaBa MMma ynpaBrbayka npaBa, MONUTUYKE CTpaHKe, opraHv3auuja LMBUIHOM OpYyLITBa
(HeBnagvHe opraHusaumje, CUHAMKATK, MpodecroHanHa M CTPYKOBHA YAPYXKEeHa, KOMOpPe W yapyXeha

npep,yseTHMKa) Me,D,VIjI/I He3aBUCHO O BPCTE U BITaCHULLTBA
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Operbak 5 NMpaBHM OCHOB 3a u3paay JlokanHor nnaHa 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje n NoOBe3aHOCT ca

APYrMM cTpaTelwKUM AOKYMEHTUMA

JlokanHu nnaH 3a 6opOy MpoTMB KOpyMnuuje CBOje MpaBHO ynopuwTe MMa y 3akoHy O JTOKallHoj
camoynpasu y unaHy 2. ,JlokanHa camoyrnpaea je npago epahaHa Oa ynpassbajy jagHUM riocrioguma 00
HerlocpedHoe, 3ajedHuUYKO2 U onumee UHmepeca 3a JI0KajlHO CMmaHO8HUWMEO, HernocpedHO U peko
c/10600HO usabpaHux rpedcmasHuka y jeQuHuuama JloKaslHe camoyrpase, Kao U npaso U crocobHocm
opeaHa riokarniHe camoyrnipaee 0a, y epaHuuama 3aKoHa, ypehyjy nocrose u ynpassbajy jasHuM riocsioeuma
Koju cy y HUX080j HadnexHocmu U 00 UHmMepeca 3a JIoKkarlHo cmaHosHUWmeo”, 1y Ynady 13. “‘JeduHuue
JloKkanHe camoyrnipaee capalhlyjy u yopyxyjy ce padu ocmeapusar-a 3ajeOHUYKUX uusrbesa, rniaHoea u
rnpoepama pa3seoja, kao u Opyeux nompeba 00 3ajedHUYKO2 UHMepeca U padu HUX0802 ocmeapusar-a
moey ydpyxueamu cpedcmea U obpa3oeamu 3ajedOHuU4YKe opaaHe, npedyseha, ycmaHose u Opyae
opaaHu3auuje u cnyxbe, y cknady ca 3aKOHOM U cmamymom. ... OpaaHu jeQuHUUa fIOKaJIHe camMoyripase
moey capahueamu ca HesnaduHUM oOpeaHu3auujama, XymaHumapHUM opaaHu3ayujama u Opyaum

opeaHusayujama, y UHmepecy jeduHuUye riokasHe camMmoyrnpaee U cmaHO8HUKa ca ceoe rnodpydja’.

MpeonoxeHn JlokanHu nnaH 3a 6opby nNpoTvB KOpynuuje npeacraBrba Yy CaapXXMHCKOM CMUCITTY
KOHKpeTu3auujy npenopyka n3 HaumoHanHe crpartervje 3a 6opby npoTus Kopynuuje U3 CBMX nornasrea koja
nMajy cagpxaje Koju ce ogHoce Ha fokanHu HMBO, a nocebHo [loznasrme 3. Cucmem dpxxasHe yripase U
mepumopujanHe aymoHOMUje, JTIOKaJlHe caMoyrpase U jagHUX Criy»x6u, n To: noborbluawe capagle opraHa
yrnpaBe U jaBHUX cnyxoun y obnactu 6opbe npoTuB Kopynumje; NpencnnutnBake nocTojaka OUCKPEeLMOHNX
oBnawhera cnyxbeHnka opraHa ynpase U jaBHUX criyxbu; gocnegHa npMMeHa npuHUMna paga apxaBHe
ynpase: ,u,enonmmsaumja7, npogecnoHanusaumja, paumoHanusaumja, mogepHusaumja n otsopeHa Bnaga,
Kao W peBusMja cuctematuMsaumja pagHuMx MecTa y CBMM OpraHMMa [pXaBHe ynpase, y cknagy ca

HaBedEeHUM MPUHUMNMMA; YCMoCTaBIbakbe MexaHu3ma Koju rapaHTyje HenpuctpacaH, o6jekTuBaH u

4 [enapTtusaumja je 60rbm n3pas og genonutmsauuje
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anonuTnyHn® onabup kagpoBa U HUXOBO yHanpehuBarke; YCrnocTaBbake e KacHOr cMcTeMa KOHTpone
OAroBOPHOCTU cnyxOeHWka opraHa ynpase W jaBHUX Cnyxbu; 3awTtuta cnyxbeHuka opraHa ynpase U
jaBHUMX cny6u Koju oabujy nsBpLLaBare NPOTUB3AKOHUTUX Hamora NpeTnocTaBibEHMX; AOHOLWEHE KOAeKca
noHawawa cnyxbeHnka opraHa ynpaBe W jaBHUX Ccnyxbu, y3 obasBesHo nponucuBamwe 3abpaHe
KOPYNTMBHOI MoOHawawa M obe3behuBawe HEroBe [Oef0TBOPHOCTK; yBONewe npaBuna O npenacky
3anocrneHnx K3 jaBHOr Yy npuBaTHW CEKTOp W 3abpaHe wuckopuwhasawa OuBLWeE cnyxbeHe no3vuuje;
ycnocTaBrbake MexaHu3ama 3a npujaBrbuBarse MPOTUB3aKOHUTOr U HEeTUYKOr pajda ApPXaBHUX U jaBHUX
cnyxbeHvka M MexaHusama 3a 3awTuTy ocoba koje TO MpujaBrbyjy; yBohewe npuHUMna poTaumje
cnyxbeHvka opraHa ynpase U jaBHUX CNyXOW Ha pagHUM MeCTMMa MOAJSIOXKHMM KOPYMNUMjU U1 yCBajarke U
crnpoBohewe nocebHUX akuuoHWx nnaHoBa 3a 6opby npoTMB kopynuuje y obnactmma koje cy

HajnoanoXHMje Kopynumju.

8 HenapTtujckn nnun anapTujcku je 6orbm n3pas
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Operbak 6 MexaHM3Mu uMnnemMeHTaumje

Mpouecom umnnemeHTauuje JlokanHor nnaHa 3a 6GopOy npoTMB kopynuuje he koopanHupaTu
JlokanHu aHTukopynumjckn dopym (JIAD), unje ocHMBaH€ NpeacTaBiba OCHOBHY Mepy/akTUBHOCT JlokanHor
nnaHa 3a 6op0Oy npoTmB kopynuuje. KoopaMHaumja nogpasymMeBa MHULMpPaHe U ypaBibee akTMBHOCTUMA
y 6opbu NpoTMB KOpynuuje Ha fiokasHOM HMBOY, 3aTUM akTMBHOCTMMA Koje ce oasujajy namehy JIAD-a un
OPXXaBHUX aHTUKOPYNUMCKMX Tena, gomahmx n mehyHapoaHux opraHusaumja koje cy nocseheHe 6opbu
NPOTMB KOpyMnuMje M Ha Kpajy akTMBHOCTMMa Koje cy mehyHapoaHor kapatepa 6uno Ha HMBOY pervoHa

JyrouctouHe EBpone nnu Esponcke YHuje.

lMpouecom MOHMTOPWHra M eBanyauunje npumeHe JlokanHor nnaHa 3a 6opOy NpoTUB Kopynuuje u
NnocTUrHyTUX pesyntata he koopguHupaTtu Brupo 3a gpylwiTBeHa uUCTpaxmsarwa ca fnokKanHuM napTHEepPCKUM
opraHusaumjama koje ce Oune ykibydeHe Yy npouec [OOHOWewa OBOr nnaHa. bupo 3a pgpywTBeHa
UCTpaxuBara, Kao MHuUmjaTop nokpeTawa npoueca uspage JNokanHor nnaHa 3a 6opby NpoTue Kopynumje n
Kao 3auHTepecoBaHa M HEMOCPEOHO YKIbyveHa CTpaHa y u3paau UCTor, npey3uma Ha cebe objaBrbmBame
roguwrer nseewTaja o Ctawy aHTUMKOpYyNuuje y rpagosnma u onwTuHaMma, kao 1 Aa U3BpLIn paHrnpame
rpagoBa M OMWTUHA Koje Cy OBaj OOKYMEHT nodene ga npumemyjy. Hanme, npegmeTr mepewa he 6uTtu
OCTBapeHW Hanpefak cBakor rpaga y ocTBapuBawa JlokanHor nnaHa 3a 6opby npoTuMB Kopynuuje..
MsBewTajem Ou ce npaTune Tpu BPCTE MHOUKATOpA: MHOMKATOPW MpPUMEHe, MHAMKATOpU pesyntaTta u
nHOmKaTopn KoHTekcTa. Kao uasopu 3a oueHy he 6utn kopuwheHn nogaum koje noceayje JIA®, kao u
nogaun koje he bBupo 3a gpywTBEeHa uUCTpaxuBawa MPUKYNUTU TOKOM 3a Ty CBPXYy OpraHm3oBaHor

NUCTpaxmnBaka.
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Cxema 1. AkTepm y npouecy Kpeupawa, peanusauuje, MOHMTOPUHra u eesanyauumje JlokanHor nnaHa

3a 6opby npoTuB Kopynuuje
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HA3B LU CALPXAJ MPETMOCTABKE/ HEOMXOAHA WHOWKATOPU HANPEOOBAHKA
AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTU AKTUBHOCTU NPOMEHE CPEACTBA TOKOM MNPBE TOAUHE
MpocTop 3a OppxaHa KOHCTUTYTUBHA cedHuua Yy
dopmuparne Tena cactaBrbaHor Of, CTanHNUX .
CrBapatse pag NpBOj NONOBWHWU rOANHE
®opmupatse YynaHoBa (NpeAcTaBHULM NoKanHe camoynpase, ]
MHCTUTYLIMOHAMHOT OKBMUpPa . YCBOjeH NoKanH1 nnaH Tekyhmn YcBojeH MNMocnoBHKK 0 pagy y poky oA,
LUMBWITHOT ApYLITBa, Meauja, npeay3eTHuka,
NokanHor 3a 6opBy npoTuB Kopynuuje 3a 6op6y npoTuB KaHLenapujck Mecell AaHa Of oapXKaBakba
[OBUTHMUM roanLLIKUX Harpaaa 3a 6opby npoTuns
aHTUKoOpynuMjcKor Ha NokasiHoM HMBOY Ha Kopynuuje of cTpaHe N TPOLLKOBM, KOHCTUTYTNBHE CeaHuLie
1 YynaHoBa no No3mBy (CTPyYH-aka,
dopyma nNpUHUMNMMa AemMokpaTcke . CKYNLITUHE TPOLLKOBY YcBojeH Koaekc noHallana 4naHosa
i MeRyHapoaHUX opraHusaumja n gomanux
napTuuunaumje 3a notpebe . . rpagalonTuHe YMHOXaBaha NA®-a y poky oa ABa Meceua of
opraHv3aumja LvBWIIHOr ApyLITBa Koje ce 6ase
(y parbem Tekcty ocTBapuBatsa JlokanHor ) maTepujana ofpXaBara KOHCTUTYTUBHE CeHuLe
aHTWKOPYNLMjoM)
nAo®) nnaHa 3a 6opby npoTtvs JlokanHm YcBOjeH roguilksy nnaH paga
. [oHoluere cTpaTeLLKkor 4oKyMeHTa o pagy JIAP-
Kopynuuje a KoopauHaTop O6e36eheHn maTepujanHn n
TEXHWYKM yCroBW paja
YcBojeH nnaH
EBanyauuja edumkacHocTu n M3papa roguwkser nsseluTaja of ctane JIA®-a MOHUTOPUWHIa u
edekTnBHOCTH Bopbe KOjV CappXu aHanuay aHTUKopynumjcke eBanyauuje (y garbem TpoLukosm .
) ) HeduHucana metogonorvja M&E
MoavwH:KM U3BewTaj NpoTuB Kopyrnuuje Ha MHPaCTPYKType Ha: TekcTy M&E) opraHusauuje
) Peanun3oBaH u npe3eHToBaH
o0 cTamy TOKanHoOM HUBOY 0 WMHctutyumoHanHom Husoy aHTUKOPYNLMjCKMX M&E ) )
M3BewwTaj 0 cTamwy aHTMKOpYynuvje
aHTUKOpynuuje un MHnumpare o0 HopmatuBHOM HuBOY Mepa Tpowkosu . )
YcBajame roauilmer n3seLutaja o
cTamy Kopynumje KOHCYNTanTBHOr MpoLieca o 0 AKTMBUCTUYKOM HUBOY Capaptba ca nspage )
. . CTakby aHTuKopynumje y
yHanpefery 6opbe npoTms MpencTaBrbame y NOKanHoj CKynwwTUHK, Ha npenosHaTVM LUrbHUM usBeLUTaja
) . rpagy/onwTuHn
Kopynuuje Ha nokanHom WHTEpHeT npe3eHTauuju fiokanHe camoynpase u rpynama u M&E

HUBOY

y NoKanHum Meaujma

MHCTUTYUMjama Koje cy

npegmet M&E
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HA3B
AKTUBHOCTHU

LnIb
AKTUBHOCTHU

CALPXAJ
AKTUBHOCTHU

MPETMNOCTABKE/
NMPOMEHE

HEOMXOAHA
CPEOCTBA

WHOWKATOPU
HAMPEOOBAHA
TOKOM NMPBE NrOAVHE

Kapta UHTepeca

Manupare KopynTUBHUX
pu3mnka jaBHUX
dyHKLMOHEpa 1
cnyx6eHvika Ha nokanHoM
HMBOY, YnaHoBa yNpaBHUX U
HaA30pHUX Tena y
opraHvaumjama LBunHor
ApyLwTBa, YnaHosa
yNpaBHUX U HAA30PHUX
Tenay yctaHoBama Koje ce
duUHaHCUpajy 13 jaBHNX
13BOpa, Y4naHoBa ynpaBHUX
W HaA30pHUX Tena y
Meaunjuma Koju ce
duHaHCUpajy 13 jaBHNX

nsBopa

CBaku 06Be3HMK 61 no cBoM usbopy 6ro aa
fAocTaBu nponucaHe noaatke y basy koja 6u
6una y HagnexHoctu JIA®-a

JIA® 61 rapaHTOBao 3awWTUTY Nogartaka y ckagy
ca Bakehum 3akoHMMa 1 NpeBacxofHO 6u ux
KOPUCTWO 3a UHTEPHE aHanuae

M3papa npasunHuka o Npukynibamy,
apxuBupamy 1 kopuwheny nogartaka us Kapte

WHTepeca

CnpeMHoCT unrbHe
rpyne ga nonyHe

aHKeTy

W3papa
copTBEpa o4
cTpaHe
MHdopMaTNYKe
cnyxbe rpaga
YHoc n obpaga

nogartaka

®opmupara Kapta nmyHux
nHTepeca

Bpoj jaBHux dykumnoHepa un
cnyx6eHnKka Koju cy AocTaBunm
nopartke

YCBOjeH npaBuIHKK O
NpUKynIbakby, apxXusnparsy n
kopuwhewy nogataka us Kapte

MHTepeca
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HA3MB UMb CAIPXAJ NMPETMOCTABKE/ HEOMXOMHA | AnP"é';%"gX‘;iF’T'%KOM
AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU NPOMEHE CPEACTBA NPBE FOAVNHE
. Harpagy nogervyje JIA® y Buay npusHara y KaTeropuju:
Mpomoumja aHTUKOPYNTUBHOT
o OpraH nokanHe
aKTMBM3Ma Ha HMBOY HedunHucaHu kputepujymm
) camoynpase/dyHKUMOHeP/CRyXOeHnK nokanHe Peanu3osaHa
Foamitba Harpaaa riokanHe 3ajegHuue 3a n3bop AoOWTHKKa Y okBupy
camoynpase npoueaypa usbopa

3a 60p6y NpoTnB Javamne nHTerputeTa 6opaua Harpage of ctpaHe JIA®-a Tekyhux

Kopynuuje

npoTWB Kopynuuje

s OpraHusauuja LMBUITHOT ApyLITBa

o HosuHap

N3abpaHa komucuja 3a

cpenctasa 3a

nobutHrka Harpage

Mopmsarbe cBecTn rpahaHa o ) u3bop pobutHuka Harpage pag JIA®-a
o MpunagHuk npodecuje
notpebu 6opbe npoTms of cTpaHe J1IA®-a
o ['pahanuH/rpyna rpahaHa
Kopynuuje .
[oBUTHWK Harpage yKonuko xenu, noctaje YnaH NIAdP-a —
Bpoj npyxeHux ycnyra
noApLUKe no
Capagh-a ca 3alTUTHUKOM )
Cuctemcka nogplLuka KaTeropujama: npaBHa,
3awTuTa npaBa . Y okBupy aktuBHocTu JIA®-a hopmupaTtu Knyb Gopaua rpahaHa Y okBupy .
6opumMma NpoTMB Kopynuuje 1 ) ) Meaujcka n ekcnepTcka
AyBaya y nuiuTarbke i npoTuB Kopynuuje, Koju oun npy>xao nogpLuKy XpTBama Capa,ql-ba ca cpencTtaBa 3a
XpTBama Kopynuuje Ha . Bpoj rpahaHa koju cy
Kopynuuje n ayBauyuma y nuwitaroke Ha noKanHOM HUBOY npodgecroHanHum pag NA®-a

JNOKartHOM HUBOY

yapyxeruma 1 megmjuva

3aTPaXunu NoApLLKY no
KaTeropujama: npaBHa,

Meaujcka n ekcrneprtcka
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HA3MB UMb CALIPXKAJ NPETMNOCTABKE/ HEOMXOMHA » AI'IPVIIETJ,L(I)VIBlX\I-II;gF"rV(I)KOM
AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU NPOMEHE CPEACTBA
NPBE rOAMHE
. . YcBojeH
YcBajatbe 1 NnprMeHa AHTUKOPYNLWjCKOr
AHTUKOPYNLIMjCKU MpodecnoHanusauyja jaBHMX . . AHTVKOPYNLUMjCKM
KoZeKca jaBHUX PyHKLIMOHepa U jaBHUX
KOAEKC jaBHUX (pyHKUMOHEpa 1 cnyx6eHunka Koaekc

cykumnoHepa u
cnyx6eHuka Ha

JIOKaryiHom HUBoOy

Ha NoKarnHoOM HUBOY
Pa3Boj nHterputeTa jaBHuX
yHKUMOHepa 1 cnyxbeHunka

Ha NoKariHoOM HUBOY

cnyxbeHvka Ha nokariHoM HUBOY
AHanusa noctojehux kogekca n aHanusa
npumeHe

Mpouec n3pane kogekca y3 kopuwhewe

noctojehux nckycrasa

MonnTtuyka Borba

Y okBupy cpeacTaBa

3a pag JIA®-a

dopmumpaH TUM 3a
npahene npvmeHe
AHTUKOPYMLMjCKOr
Kogekca y oksupy JNA®-

a
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HA3UB Lnb CALPXAJ NPETNOCTABKE/ HEOMNXOAHA WHOUKATOPU HAMNPEOOBAHA TOKOM
AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU AKTUBHOCTHU NPOMEHE CPEACTBA NPBE FrOAUHE
Ha nokanHoj Tenesu3uju ce opraHuayjy
pacnpaBe 13 obnactu 6opbe npoTus . HonuTiuKa Borba
Kopynuuje y Kojuma ce pasmaTpa Heku «  MopluKa nokanHux
YHanpehete o[, eBEeHTyarnHux menuja
aHTVKOPYNLMjCKOT aKTUBM3Ma i i
Y - HOK:ZHOMJHMBOy cnyyajesa Kopynuuje n geduHncano = Cnpemnocr mpafjaHa «  Bpojemmuckia
naujanor ) ) petuewe Oa naptuumnupajy y . Hema . Bpoj nHMumMpaHux nnu/v peleHnx
lMpomouwja anjanora kao Y4yecHuum cy 3anHTepecosaHm rpafhaxu, .
) avjanory npobrnema cermeTMpaHux no Temama
cpeAcTBa aHTVKopynuuje Ha npeAcTaBHULIM LIMBUNHOT ApYLITBA U - OBesbehuBate
nokanHom Hueoy npeacTaBHULM NoKanHe camoynpase y3 MELUJCKOr MPOCTOpa Y
yyewhe rpafaHa-rneganaua. Meajuma
Enykauuja jaBHuX
dyHKUMOHepa 1 cnyxbeHuka
Ha NoKanHoOM HVBOY,
YrnaHoBa ynpaBHUX U
HaA30pHUX Tena
P ) y dopmumpare AHTUKOPYMLMjCKe = dopmumpaHa AHTMKOpYNLmMjcka
opraHvsaumjama LBUIHOT
AHTUKOPYRLMjCKM HpYLLITBa, NaHOBA YpaBHIX 6ubnuoTeke y oKBMpY NokanHe e  CnpemMHOCTU 1 e Y okBupy 6ubnuoteka
ceMuHap ' camoynpase 3aMHTepecoBaHoCT cpeacrasa 3a =  bpoj pagnonnua

W Haf30pHUX Tena 'y
ycTaHoBama Koje ce
rHaHCKpajy U3 jaBHUX
n3Bopa, YnaHoBa ynpaBHUX U
Haa30pHUX Tena y Megujuma
Koju ce buHaHcupajy 13

jaBHMX u3Bopa

O,D,p)KaBaH:e €eyKaTMBHUX ceMnHapa 3a

LuurbHe rpyne y opraHu3aumjy JIA®-a

LUMIbHUX rpyna

pag JIA®-a

= Bpoj ogpxaHux cemuHapa

= Bpoj yyecHuka cemuHapa
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HA31B LUUIb CALOPXAJ NMPETNOCTABKE/ HEOMNXOAHA WHAOANKATOPU HAMNMPEAOOBAHA
AKTUBHOCTH AKTUBHOCTH AKTUBHOCTHU NMPOMEHE CPEACTBA TOKOM MNPBE rOAUHE
Online aHkeTe Ha
loanwhe mepere penpe3eHTaTUBHOM Y30pKY jaBHUX
KOPYNTMBHOT p13nKa Ha HUBOY dyHKLMOHepa n cnyxbeHuka
YcnocTtaerbewa
AHTUKOPYNLMjCKM WHCTUTYUWja fokanHe Peanusaumja dpokyc rpyna ca
) capagta e  TpoLukoBu PeanusosaHo uctpaxusane
oyaut camoynpase, opraHusauuja npeacTaBHULMMA 3aMOCreHnX y .
) MocTojarwe nHTepeca UCTpaxuBara O6jaBreeH MNognwkm n3BeLwlTaj
LMBUIHOT ApPYLUTBA, Meauja n opraHvma riokanHe camoynpase
KOA LMIbHUX rpyna
MONUTUYKMX CTPaHaka un AHanusa crartyta n
npepyseha OpraHv3aLmMoHNX cxema
WHCTUTYLMWja NoKanHe camoynpase
MoHWTOPWHT n3BeLITaBakwa Meauja
YHanpehetre kBanuteta 0 KOpYMLUMju Ha HNBOY YcnoctaBrbeHa .
AHTUKOPYNLMjCKM . MpeacTasreeH Mognkbn N3BELLTA)
n3sellTaBarka Meguja o rpaga/onwTrHe capaptea JIAP-a n e  TpolukoBu

MOHWUTOPUHI Meauja

kopynuuju n 6opbu NnpoTms

Kopynuuje Ha NoKanHOM HUBOY

WM3paga MNogvwker nssewtaja o
n3BeLLTaBaky Meauvja o CcTpaHe
NA®-a

Me,qmja Ha nokanHom n

penyGrMyKoM HUBOY

pressclpping-a

0 n3BeLTaBaky Meamja o Kopynuuju

Ha NoKaJiIHOM HUBOY
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WHOWUKATOPU
LU CALPXAJ NMPETNOCTABKE/ HEONXOOHA
M SHEIBLIGETH AKTUBHOCTU AKTUBHOCTHU NMPOMEHE CPEACTBA R RER OB AT SNIORCH
NMPBE rOAVHE
Bpoj HaupTa npeanora
oanyka
Javamne ytuuaja opraHa rnokanHe
rpafjaHa Ha kpeupare camoynpase 1 ycTaHoBa
jaBHUX nonuTuka Koje ce pbuHaHcupajy 13
lpahancke pacnpase o " Mpe [OHOLLEHa OAIyKe, @ Y ckrady ca 3akoHOM O 5 ]
3rpagrea nosepema nokanHor GylieTta koju cy
HaupTUma npeanora P P crnobogHoM NpuCTyny nHgomauujama of, jaBHor
oanyka Y jaBHU CeKkTop KpO3 . npeamat rpahaHcke
Any 3Havaja, opraHuv niokanHe camoynpase cy y o6aBesau
Hanpehere pacnpase
OpraHa rokarnte yHaripel aytomatcku aa goctase JIA®G-y cappkaj qOKymMeHTa
KOMYHUKaLuje Y okBupy Bpoj n BpcTa yyecHuka y

camoynpase U
ycTaHoOBa Koje ce
cdmHaHcupajy us

JIOKanHor 6y|.|eTa

rpafaHa n nokanHe
camoynpase
YHanpeheta
npuMeHe Havena
HenocpeaHe
nemokpaTuje y
npouecuma

oanyyvynBamwa

KOju je NnpegmeT oanyvmBara
Ha ocHoBy nHopmaumja o npoLlecy MHuLmpama n
Kpeupata ofnyke, kao 1 3Ha4aja 3a Ha 6opby npoTvs
kopynuuje JIA® he opraHu3oBaTu jaBHy pacnpaBy Kpos:
° Online aHkeTe
s CTpy4yHe AAMCKYCWOHE rpyne

o TB emucuje

MonuTtuyka Borba

cpefcrtasa 3a paj
JNIA®-a

rpafaHcknum
pacnpaBamMa

Bpoj u BpcTa
npeanoxXeHux u
YCBOjEHVX NpoMeHa Yy
YCBOjEeHNM oarnykama
opraHa nokanHe
camoynpase 1 ycTaHoBa
Koje ce pbuHaHcupajy 13

nokanHor oyieta
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WHOUKATOPU
uuib CAOPXAJ NPETMOCTABKE/ HEOMXOOHA
ittt AKTUBHOCTU AKTUBHOCTHU NMPOMEHE CPEAOCTBA HAnmEfB%BIﬁAOFEﬁJg RO
W3arpagha noeepera
Y jaBHU CeKTop Kpo3 Yknamwane cBux obenexuja y npoctopujama u kog
yHanpehetse dhbyHKUMOHepa n crnyxbeHuka Koja cy: YcBojeHa oanyke o
KOMyHUKauuje ca o [Naptujckor kapakTepa yKnamaky obenexja
JaBHM npocTop 6e3 rpahaHuva un o0  KomepuujanHo npoMOTUBHOr KapakTepa Koja cy napTujckor
napTujckumx, opraHusaunjama 0  Bepcror kapaktepa KoMepLMjanHor Unu
KOMepuMjanHux u LMBUIHOr ApyLITBa [JeduHucare METoa0MNormje MOHMTOPUHTa Monutudka Borba Hewma BEPCKOT KapaKkTepa Koja
Bepckux obenexja Pa3Boj uHTerputeta npuUMeHe ofnyke O ykrnararsy obenesxja koja cy Gy Y jaBHWM NpocTopUMa
jaBHUX pyHKUMOHEPa napTujcKor, KOMepLWMjanHor U1 BEPCKOr KapakTepa koja
cnyxbeHuka Ha Cy y jaBHUM npocTopuma YcnocTtaerbeH
fokasnHoM H“‘?O%’ MOHUTOPUHF MPUMeHe 3a
[enapTtusauuja jaBHor koju je 3anyxeH JIAD
cekTopa
YHanpehete . .
. . Bpoj cTpaHaka koje cy
TpaHcnapeHTHOCTH Csaka cTpaHka je y obaBeau a jeqHOM KBapTanHo MonuTtnyka Borba Y okBupy ]
MapTujckn TPOLWKOBHUK . npegane napTujcke
hmHaHcupara NA®-y npena nsBellTaj 0 aKTUBHOCTUMA U W3paga dopmara 3a cpepcTaBa 3a pag,

NONIUTUYKNX CTpaHaKa

Ha nokasiHoM HMUBOY

aHraxxoBaHWM pecypcuma

n3peliTaBake

JIA®-a

TPOLUKOBHUKE
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T e SIS | wanpenoBAteA ToKow
WcTpaxuBatrbe cTaBosa rpahaHa o
Moeehatse ydelwha rpafjaHa y npuopuTeTUMa 1 NoTpebama 3a dMHaHCUpar-e
Kpeupatby jaBHUX nonuTuka 13 fiokanHor byyeta nyTem aHkeTa Ha
Marpagra noBepetsa y jaBHu penpeseHTaTUBHOM y30pKy . CnpoBegeHa
FpaliaHCKo Nnanupatse CeKTop KpoainanpeF]eH:e Wapapa 6unaHca notpe6a v nHtepeca rpahaHa KOHCynTatUBHa
hoTpeGa u ByeTeKiX KOMyHI/IKaLl,I/Ije. ca rpahaHnma Ha OCHOBY pesynTaTa UCTpaxvBatba CTaBoBa MonuTnuka Bosba | Tpowkosn UcTpaxuBara
cpoacrasa ¥ opraHusaumjama LysunHor rpahara EnykaTtusHa Meamjcka - e  CnposegeHa
ApywTea MpeacTasrbarbe 6unarca noTpeba 1 MHTepeca Kamnarba 3a rpahaHe efykaTuBHa Kamnarba
YHanpehetse npumere rpafaHa y nokanHoj CKynwTuHmu of, ctpade JIA®- e ®opymynucaH npeanor
Ha4ena HenocpeaHe a TOKOM jaBHe pacrnpaBe o OyLleTy fnokarnHe bunatca nompeba
AeMokpaTuje y npolecuma camoynpase
oanyuvBarba
FpeseHLa kopyrLuje y YcnocTasrbeHa capagra
MpesenTuBHa Vi300py Hoewx kanposa y ca [ipyLuTBOM ncuxonora e [poueHaT U3BpLLEHUX
eBanyauuja opraHuma nokanHe WHTepBjy 1 aHkeTa ca HoBO3arocneHnva y Cobvie u cTpyraLAma TpowwkoBm +ecTona
HOBO3anocneHnX y camoynpase opraH1ma fiokanHe camoynpase y hopmu TecTuparba

opraHuma rokariHe

camoynpase

Mepere noTeHuujana 3a
KOPYNTMBHO NOHaLlaHke HOBUX
KagpoBa y opraHvuma nokarnHe

camoynpase

NCUXOJIOLWLKOr TecTta

3a Ibyacke pecypce
YcnocTtaBrbame npaBHoOr
OCHOBa 3a peanusauujy

oBe Mepe

e  YCBOjeH npaBHW OKBUP
3a peanusauvjy ose

mepe
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JaBHuM npuka3s

unsBpuiesa 6yueTa

W3rpagra nosepema

Yy jaBHU cekTop Kpo3

lMpeacraBHMK OpraHa nokanHe caMmoynpase Y 4ujoj

HaaNeXXHoCTn je 6yueT NokarnHe camoynpase KBapTaliHO

Monutnyka Borba
Capapama ca
nokanHum
Meaujuma Koju ce

duHaHcupajy u3

Y okBupy

cpencrtasa 3a

Bpoj npeseHTauuja

YHanpehewe
npyMeHe Havena
HenocpeaHe
aemokpaTuje y
npouecuma

oanyvuBama

MpepcTaBHuka umenyje NNA®, aok 6u npaBa n obaBese
6u 6une perynucaHe npasHUM aktom JIA®-a

Y cnyyajy Aa He noctoju MoryhHOCT Aa ce u3 MaTuyHor
rpaga aHraxyje pahaHckn nocMaTpay, oH 6u 6rno
aHraxoBaH 13 Apyror rpaaal/onwTuHe y Kojem nocToju
JIA®

M3paga npaBunHuka o noHawawy "pahaHckmnx

nocmarpada og ctpaHe JIA®-a

cpencrasa
OylleTa nokanHe

camoynpase

nokanHe camoynpase yHanpehene npeseHTyje, a y cnyyajy pebanaHca v Yewhe, n3BplueHe nokarnHe oan NA®-a Bpoj npeanora u cyrectuvja rpahaHa
KOMYHMKaLuje bylleTa nokanHe camoynpase y eMUcuju Ha nokanHoj TB camoynpase
ObesbehuBatrbe
npocTopa y
mMeaujuma
Ob6e3behuBatbe npucycTBa npecTaBHKKa rpafhaHa,
IpahaHckux nocMampaya, Ha cegHULama yrnpaBHUX U
Haa3opHUX opbopal/TenalyctaHoBa Koje ce chmHaHcupajy Bpoj NpahaHcknx nocmaTtpava
MoBsehane yyelwha 3 cpefcTasa nokanHor Gyaseta PeposHocT MpahaHcknx nocmatpaya
rpafaHa y Kpevpary O6esbehuBate npucycTea npeacTasHka rpafjaHa, Ha cefHMLaMa yrnpaBHUX 1 HaaA30PHNX
jaBHUX nonuTuka pafaHcknMx nocmaTpaya Ha cefH1LLama MECHUX opbopa u/yctaHosa
. . MonuTtnyka Borba
Marpagra nosepera 3ajeAHuua (rae nocToje camofonpuHocH) PeposHocT MpahaHckux nocmatpaya
. M3ameHe
Y jaBHM CEKTOp KpO3 IpahaHcku nocmatpay uma npaeo Auckycuje, anv 6es Ha cegHMUama ynpaBHUX N HAA30PHUX
MpahaHcko peneBaHTHUX
yHanpehetbe npasa rnaca y oabopa v ycTaHoBa, ¥ Ha cegHuuama
j npasunHUKa n OKBUPY i
nocmaTtpake jaBHuUX KOMYHMKaLmje ca JIA® perynuiie npaeunHukoM nséop MpahaHckor ) MECHUX 3ajegHuLa
cTaTyTa jaBHUX cpepcTaBsa 3a ) ) )
ycTaHoBa Ha HUBOY rpahanuma U nocmartpava " NA® Bpoj uHcTuTyumja koje cy npuxsatune
. ) npepnyseha un pan -a
nokanHe camoynpase opraHusaumja MpencraBHuk rpafana nma npaso Avckycuje, anv 6es ) I'pahaHcke nocmatpaye
yCTaHoBa koje ce TpowkoBu )
LMBUIIHOT ApyLITBa npaea rnaca . . YcBojeHe n3aMeHe peneBaHTHUX
dunHaHcupajy n3 eaykaumje

npaBuIHUKa/cTaTyTa jaBHUX
npeayseha n ycTaHoBa Ha NoKafHOM
HUBOY

YcBojeH lMpaBunHvK o NnoHaluawy
pafaHckux nocmaTtpaya of cTpaHe
JNIA®-a
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HA3UB AKTUBHOCTHU

LUnb
AKTUMBHOCTHU

CAOPXAJ
AKTUBHOCTHU

MPETMNOCTABKE/
NPOMEHE

HEOMXOAOHA
CPEOCTBA

MHOWKATOPU HAMPEAQOBAHA TOKOM
NPBE rOOAMHE

N360pHHM
AHTUKOPYMLMjCKU

KoAeKc

CnpevaBatbe
KOPYNTUHMX
aKTUBHOCTU Y
npegn3éopHoM
nepvony
Mpomoumja
AHTUKOPYNTUBHMX
noHawuawa y
npean3topHOM U
1360opHOM npoLecy
Javarse MHTErpuToM
N y4yecHuka y
npean36opHoOM U

136opHOM npouecy

M3papa kogecka Kpo3 KOHCynTaTuBHM npouec BoheH oa

ctpaHe JIA®-a

Monntnyka Borba
NOMUTUYKNX

CTpaHakKa

Y oksupy
cpeacTasa 3a
pag JIA®-a

. YcBoje koagekc

KyTuja nosepema

EBanyauuja
Kopynuuje Ha HuBOY
jaBHoOr cekTopa
PasBoj
aHTUKOPYNTUBHOT
aKkTuBM3ma u
noeepera Kof

rpahaHa

. MocTtaBrbarwe kyTnje ca norom JIA®-a y kojy rpahanu
Mory ga ybaue nanup Ha KojeMm je HanucaHo fa N je u ko

TpasvMo MuTO of rpafaHa, OgHOCHO Aa nu cy rpahaHu

HekomMme Hyaunun MmTo

. M3paga meceyHor usselutaja

Monntnyka Borba

Yy OKBUPY
cpeacrtaBa  3a
pag JIA®-a

. Bpoj noctaBrbeHux kytuja
. Bpoj N3BewwrTaja koje je JIAP ypagno

Ha OCHOBY Mnogaraka 13 kytuja

WUHdopmaTueHo -

eflyKaTuBHa Kamnawa

Mosehawe 3Hawa u
MHTEpecoBatba 3a
aHTUKOPYNTUBHM

aKTMBn3am

e  [luctpmbyumja egykaTMBHMX U MHEPOPMATMBHUX Cagpxaja

(nucbneTn, Gundopam....)

Monutnyka Borba

TpoLukosu

wTamMmnama

. Bpoj e[lyKaTUBHO-MH(POPMATUBHNX
calaja Koju cy auctpubympanu,
nocmatpaH no BpctM W BpMeHy

Tpajarwa anctpunbyumje




Meawmju
(wndopmucase)

bpoj:
Y Humry,

CKVIIIITMHA ITPAAA H/ITA

[IPEACEAHMK

IIpod. ap Muae VMianh
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OBPA3J/TOXEHKE

Bupo 3a apywTBeHa ucTpaxkusarba (BUPOAWU), y3 dumHaHcnjcky noapuky YCAUO-a w
NHCcTUTYTa 3a oap)KuBe 3ajeaHULe, Y OKBMPY Mporpama JaBHO 3aroBaparbe y MpaKkcu
peanusyje npojeKkat n3page JlokanHUx nnaHosa 3a 60pby npoTns Kopynuuje y Kparyjesuy,
Huwy, 3peraHunny n Moxeru.

IToTpeda 3a npojekTOM M NPOMEHOM:

4 3a pas3yuKy of pernyOIuuKor HUBOA KOjH je Y (hOKyCy MHTepeca JaBHOCTH,
MIOKPajHHCKH, TPAJICKU U ONIITHHCKYA HUBOHM jOUI HUCY JIOCIIENH Y JKIDKY UHTEPECOBarmba Kaaa
je y mutamy 6opOa MpoTHB KOPYIIIH]E;

5 TokoMm HacTymajyhe genieHTpanu3aiyje Ha MOKpajuHe, TpajoBe U ommTHHe he
Ce MpeCeNNTH 3HavyajaH Jieo oBianthema ca pernyOInIKor HUBOA;

6 3axpydak GRECO-a o HuckoM HMBOY 60pOe MpOTUB KOpPYMIIKje Ha JOKATHUM
nuBouma Biactu (IIpenopyxka 6poj (2004) 1);

OcHOBHM NPaBHU OKBUP 32 u3paay JlokajaHor njana 3a 6op0y NpoTUB Kopynumje:
Hanmonanuna crpareruje 3a 60op0y npoTuB Kopymuuje (moriaassbe 3.)

3akoH 0 AreHiuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILIH]E

3aKoH 0 JIOKAJIHOj camoynpasu (wiaH 2. u 13.)

MelhyHapoaHe KOHBEHILIM]€ KOje Cy IocTaie aeo qoMaher 3aKkoHOAaBCTBa

Ipouec uzpage JIIIBK y Humry

Mpouec n3page MNMpeanora noKanHor nnaHa 3a 60pby npoTns Kopynumje y Huwy je Tpajao y
nepuoay opn MmapTta Ao Aeuembpa 2010 roauHe. [lMpouec u3page je noapasymesBao
dbopmuparbe pagHe rpyne 3a mspaay JlokanHor nnaHa 3a 6opby npoTuB Kopynuuje, Kojy
ynHe: busbaHa JosaHoBuh, Bnaroje Bpaauh, MasnmHa MuxasbeHko, Munow Fpo3gaHosuh,
MBaHa Topoposuh, [AparaHa Puctuh, MapKko Casuh, MNpeapar Mwubkosuh, JacmuHa
Oumntpujesuh, 3opnua Munagmdosuh, Muogpar CraHkosuh.

Y oKBMpy npoueca wu3page JIoKanHor nnaaHa 3a 6opby npotms Kopynuuje (JINBK)
OpraHM3oBaHO je 5 cacTaHaka PagHe rpyne. Y paay PagHe rpyne 3a wm3paay JIMBK cy
KopuwheHn matepujanm (NNAHOBWU) KOjU Cy YCBOjEHU M MMMNEMEHTUPAHU Y HEKOAMKO
rpagoBa y HemauKoj, Kao U NO3UTUBHA UCKYCTBA NOjeANHUX rPafoBa U3 3emasba pPernoHa.
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MN3paga SlokanHor nnaHa 3a 60pby npotms Kopynuuje (JINBK) je Tekna Kpos Il dpase:

- NcTpaxkunBatrbe cTeneHa rpahaHCKor akTMBM3ama Ha nosby 6opbe npoTus Kopynuuje m
NPUKYN/batbe penieBaHTHUX Mojataka (KpPo3 cacTaHke ca npeacTaBHULMMA  CBUX
3aMHTEpPeCcoBaHMX CTpaHa Yy Huuwy); o 3aBpweTKy WCTparkmBarma, NpeacTaBHULM
3aMHTEpPEecoBaHMX CTpPaHa Koju cy y Hajsehoj mepu Mokasanu CNpemHOCT Aa AYyropovHo
page Ha JINBK y Huwy cy, y3 noapwky BUPOAWN, dopmupann PagHy rpyny 3a nspaay /INBK
- Pan pagHe rpyne 3a nspaay JINGBK Ha n3paam HaupTa

- MpepcTasbatbe HaupTta JINBK jasHocTn (oapkaHo 11 n 12.1.2011 y onwTnHama
MegaujaHa, MaHTtenej, LipseHn Kpct u Manunyna) npukyn/barkbe KOMeHTapa M 0CTaB/bakbe
Mpepgnora /INBK  CkynwTtuHu rpaga Huwa Ha ycBajakbe (Kpo3 npouec npeacTtasB/bakba
jaBHOCTW M NpUKyN/batba KOMeHTapa rpahaHa U 3auHTEepPeCcoBaHUX CTPaHA)

Y Mpepanor NINBK cy yBpwheHU M KOMeEHTapu Koje cy Aanwv npeactaBHMuUM AreHuuje 3a
6opby npoTtms Kopynuunje Penybaunke Cpbuje, KaHuenapuja nosepeHmKa 3a uHbopmaymje
of, jaBHoOr 3Ha4aja Penybauke Cpbuje, kKao u Aparo Koc, ekcnept CaBeTta EBpone 3a 6opby
npoTUB Kopynuuje. AreHuuja 3a 60pby npotus Kopynuuje Penybnuke Cpbuje je
yyecTBOBana Ha CBMM jaBHUM npepctasbarbmma JIMNBK y rpagosmMma y Kojuma ce npouec
oasuja n o3Haumna JIMBK Kao CeKTOPCKKU nnaH, Koju je npeasuheH Ctpaternjom 3a 6opby
npoTus Kopynuuje Penybanke Cpbuje n npatehnm AKUMOHMM NAAHOM.

ObaselwTaBakbe jaBHOCTU O Npouecy u3page J/IokanaHor naaHa 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje,
npeacTtass/barbe camor Hauypta J/IMBK 1 npukyn/baktbe KomeHTapa ce obaBs/ba y capadtbu ca
npeacrtasHMKom LleHTpa 3a sbyAacka npasa Hwuw, MasanHom MwuxasbeHKo. KoopawuHatop
PagHe rpyne y 3aBpuwHoj ¢asu mspage Mpeanora JIMNBK je BusbaHa JoBaHoBMh, ynaHuua
lpaackor Beha Mpaga Huwa.

NMNBK je MHCTUTYUMOHANHU OKBUP 33 U3rpagry NapTHEPCTBA NOKANHUX APYLWITBEHMUX aKTepa
y 60pbun npoTuB Kopynuuje M nNpeacTaB/ba  KOHKpeTM3auujy npuoputeta Koju cy
AeduHMcaHnM HaumoHanHom cTpaterMjom 3a 60pby nNpoTMB Kopynuuje, ann MU
mehyHapoaHUX KOHBeEHLMja Kojux je Cpbuja NOTNUCHUK, Kao U nNpumepe Aobpe npakce ms
APYrnx eBponckmx rpagosa (bpemeH, Hemauka).

Mpema Mpeanory JIMNBK, 3a cnposohere JINBK HaaneskaH je JIoKanHW aHTUKOPYMNLUMjCKU
dopym (JIAD) Kora ymMHe CTanHM NpPeAcTaBHUUM (NPeaCcTaBHULM NOKANHE 3aje4HUUE) U
YNaHOBM MO Mo3MBY (MPEACTaBHULM AaHTUKOPYNUMjCKUX Tena, mehyHapoaHux u aomahux
opraHusaumja Koje cy nocseheHe 60pbu NpoTUB Kopynuuje n CTpydrbaka y obnactn 6opbe
npotus Kopynuwuje). Hosn uynaHosn JIAD-a ce 6upajy n3 pesosa AOOUTUHMKA roaule
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Harpage 3a 60pby NpoTMB Kopynumje, a 0 JOOUTUHULMMA OBE Harpage oAsydyjy YaaHOBU
NA®-a, unme ce obesbehyje KagpoBCKa ayTOHOMMja OBOT Tena.

JNlokanHum nnaHom 3a 60p6y npotue Kopynumje (JINBK) cy npeasuheHe aBe BpcTe mepa:
OHe Koje ce HenocpeaHo oaHoce Ha 6opby npoTns Kopynuuje (AaHTUKOPYNLMjCKE mepe) U
OHe Koje cy ¢yHKUMjU cTBapakba ApywTBEHOr ambujeHTa 3a ycnewHy 6o0pby npotus
Kopynumje (mepe ApPYLWITBEHOr KOHTeKcTa). CBe mepe vMmajy 3a uub Ja, npe ceera,
NPeBeHTMBHO AeNyjy U CMakbe “NpocTop’ 3a HaCTaHaK Cay4vajeBa Kopynuuje, y3 eayKaTUBHY
KOMMOHEHTY Koja ce oAHOCM Ha cBe rpahaHe Huwa, y uuby noausarba CBECTU
CTAaHOBHMLWITBA O TOMe wWTa jecTte Kopynuwuja mu 36or yera je oHa norybHa 3a uuTas
cucTem/ppKaBy.

MOHHMTOPHHT U eBATyalHja

bupo 3a apymTBeHa UCTpakuBama, Ka0 MHULIMJATOp MOKpeTama Ipolieca rnpey3uma Ha cede
ob6aBe3y m3pane meronosioruje (M&E) u ob6jaBibuBama INomaumimer H3BemITaja 0 CTamby
AHTUKOPYNIHUje y IrPpagoBMMa W ONIITHHAMA, y KojeM he OWTH BpIIEHO paHTUpambE
rpajioBa M OMIITHHA KOje Cy OBaj JOKYMEHT Iodele Aa npumenyjy; Manukatopu koju he ce
npatuti:  Wuaukaropu npumene; Munukatopu peanuzaunuje/pesyirara; Muaukatopu
KOHTEKCTa (yCJIOBa y KOjUMa C€ pean3yje JIOKAJIHU TIJIaH)

YcBajarbem Mpegnora nokanHor nnaHa 3a 6opby npotms Kopynumje MNpaga Huwa, MNpag Huw
61 noctao jegaH op npsux rpagosa y Cpbuju ca 3BaHUYHO YCBOjEHUM LOKYMEHTOM KOju
NAaHCKM TpeTupa 60pby NpoTMB Kopynuuje.
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Kpo3s ucTtopujy Kopynuuja je o3HayaBana KBapewe rbyau unu apxase. [aHac
Kopynuujom ce cmaTtpa 3noynoTpeba jaBHux oBnawhewa M nonoxaja y Ap)XaBHOM UMK
NpMBaTHOM CEKTOpPY 3apafj NUYHMX uHTepeca u kopuctu. Kopynumja noctoju Tamo rge
NoCTOje MOHOMONN YAPYXEHU Ca ANCKpeUnoHUM oBrawhewnma, a rae Hema (KpUBUYHE U

MOparHe) OAroBOPHOCTMU.

OAacycTBO CNPEMHOCTM CynpocTaBrbaky KOpPynuuju je BpcTa Kopynuuje, jep je
CNpeMHOCT da ce ponpuHece 6opbu npoTuB Kopynuuvje je NpBM 3HAK ga je Kopynuuja

HenpuxeaTI/bUB HauYMH OCTBapuBama npaea n nHTepeca.

PeneBaHTHM nogaum roeope aa ce Cpbuja Hanasm melhy 3emrbama Koje nmajy
BUCOK CTerneH Kopynuuje, kKao M ga TakBO CTake MOXe yrpo3nTtu EY wmHTerpaumje.
EdwukacHa 6opba npoTtuB Kopynuuje je moryha camo ako nogpasymeBa ga ce
CMahnBaH-eM OBE MnojaBe 6aBe 1 ONWTUHE M rPagoBu (NoKanHu HMBO). YTBphrBawe
cTeneHa/kanaumMteta NOKanHOr aHTUKOPYNTUBHOIN  aKTMBM3Ma Y MapKupaHum
rpagoBMma npeactaBiba MNofnasHy OCHOBY/MOKasaTelb 3a Jarbe aKTMBHOCTU Y
NnpojekTy, Koje ce oABuvjajy y ABa CMepa: YKibyyMBawe JIOKaNHUX HEBNaguHUX
opraHu3aumja y 6opby npoTMB KOpynuuje Kpo3 3ajeqHMNYKN pag Ha u3paam NoKanHmnx
aHTUKOPYMUWNJCKUX MNSfiaHOBa; YKIibyyMBawe CBUX rpahaHa Kpo3 rpahaHcKy
WHULUMjaTUBY 3a YycBajatbe Wu3paheHux rnokanHux nnaHoBa 3a 6opby npoTtue
Kopynuuje npen IokanmHOM CKynwTuHOM. [poMeHe Koje ce Mory o4yekMBaTu Cy:
noseharwe cTeneHa aHTUKOPYNTUBHOI akTuBM3Ma Kop rpafhaHa, noBeharwe Koxesnje
HeBNaguHOr CeKkTopa y MapkupaHum mMectuma Ha nosby 6opbe npoTus kopynuuje,
nosehaHa cnpemHocT rpahaHa 3a ydyewhe/nogpLuky rpafaHcKkuM MHUUMjaTUBama,
CMareHe CToMne Kopynuuje Ha foKanHOM HMBOY W ycBajake nnaHoBa 3a 6opby

NPOTMB KOpynuuje o CTpaHe NOoKanHMUX CKyMNLwTuHa.
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Mpema nogaumma Transparency International, rpahaHn Cpbuje Hajuwe vy
pervoHy pajy muto (61% rpahaHa cmatpa ga muTo/Kopyrnumja pellaBa HWUXOB
npobnem), OOK Cy HajBuwe OBOM MojaBoM norofjeHn 34paBcTBO M obpasoBane
(nocebHO pa3BMjeHO Ha fOKanHOM HUBOY). Y rogvkbem M3BeLwTajy O nepuenumjun
Kopynuuje Te HeBrnaguHe opraHu3aumje, HaBoau ce 1 ga ceera 6% rpahaHa Bepyje
Aa je Bnaga edwukacHa y 6opbun npotme kopynuuje, a 2% ucnuTaHuka Bepyje ga
npasocyhe Huje kKopymnupaHo. [lpema pesyntatuma wuctpaxueawa 18%
NUCNUTaHWKa NOTBPAHO je OLrOBOPWUIIO Ha NUTakwe Aa M CYy OHM WU HEKO U3
HMXOBOr AomMahuHCcTBa y npoTeknux 12 meceum ganv mMuto y 6uno kom obnuky.
[Mpocek 3a cBe 3emrbe pernoHa nsHocn 4%. M nopen ocHMBaH-a HEKONMKO Tena Ha
penybnuykom HMBoy (CaBeT 3a 60p6y npoTmB Kopynuuje, AreHumja 3a 6op6y NpoTmB
Kopynuuje), BUAbUBM/MEPIbMBU pe3ynTaTtu Ha norby 6opbe nNpoTuB WMpewa oBe
nojaee cy usocrtanu. Ca gpyre ctpaHe, pa3Boj floKkanHux nraHosa/cTpaTerunja/akunja
3a 6opby npoTuB Kopynuuje Huje 61o y OoKyCy Kako penybnuykmx, Tako 1 JIoKanHnX
AOHOCHoUA oanyka M npeactaBHUKa Bnactu. YuweHunua ga opraHu Penybnuke
Cpbuje n nokanHu opraHun Bnactyu HACY MManu KanauutetTa unu Bosbe Aa MHMLMPajy
npouece goHowewa nnaHosa 3a 60pby NpoTUB Kopynumje Ha fIoKanHOM HUBOY, Aajy
npeacTaBHULUMMA HEBMAAMHOr CeKTopa jeAWHCTBEHY LUAHCY W OArOBOPHOCT Aa

ynpaBo OHW 3anoYHy Y CBOjUM 3ajegHuuama "nokanHy 6opby" npotme Kopynuuje.

CBakn HMBO JOpXaBHe ynpase, Ma W floOKanHW, MMa Hekn obuM BRacTn Ha
OCHOBY KOje yrnpaBrba jaBHUM gobpuma. Y npefcrtojehoj geueHTpanusaumju, 6poj
oBnawhena nokanHe camoynpaese y Cpbuju he ce nosehaeaTu. YnpaBo TO je
NPOCTOP M 3a pacT Kopynuuje. 3a cMawere NPoCcTopa 3a NoTeHuujanHy Kopynuujy
Ha HMBOY rpagoBa WM onwTuvHa noTpebHo je o06e3begutn ydewhe rpahaHa y

cTBapaky W peanunsaumjy jaBHUX NONUTUKA, TPaHCMAapPEeHTHOCT pada opraHa nokanHe



38
camoynpaBe, afeKBaTHYy KOMyHUKaLMjy CBUX 3aMHTEepPecoBaHUX CTpaHa n nosehatu
nopepewe rpahaHa y WHCTUTYyuuje nokanHe camoynpase. CTBopuUTH
AHTUKOPYNTUBHM aMOMWjEHT Ynju OMNcTaHaK 3aBUCK Of BOSbE U CNPEMHOCT rpahaHa u
apywTtBa pfa ce (u3)dope npotmB kopynuuje. CHara ygpyxeHux rpahaHa
npeactasrba eurkacHo cpeacTso 6opbe NpoTuB Kopynuuje, a rpagoBu Cy uaeanaH

APYLUTBEHN OKBUP 3a rpahaHcky akuujy.

Bopba npoTuB kopynuuje Huje cama cebu cBpxa, Te€ aHTUKOPYNUMjCKE Mepe
Tpeba rnegatm Kao CPeAcTBO Yy HacTojawy [a ce CTBOpM APYLWTBO BragaBuHeE
npasa, TPXMULLUHE U COUMjIaHO OArOBOPHE €KOHOMUje, APYLUTBEHE YKIby4eHOCTU U
npaesa Ha nnypanutet naeHtuteta. Ca gpyre y gpyw By 6e3 Hanpen HaBeAeHUX
BpegHocTn 6opba NpoTmB KOpynumje ce npeTsapa y MHCTPYMEHT BNacTu koja 6opby
npoTMB Kopynuwuje 3noynoTpebrbaBa y MNONUTUYKE CBPXe W nNonynuMsam, LWTo

npeacraBba CBOjEBPCHY Kopynuunjy 6opbe npoTmB kopynuumje.
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ITpuaor
TPOIIKOBU PEAJIM3ALIAJE ITPOJEKTA
JIOKAJIHUA TTJTAH 3A BOPBY ITPOTHUB KOPVYIIIINIE
1. AnekBatan mpocTOp — KaHIenapuja koju Om Owmo cemgmmre JIAD-a (JlokamHu

aHTHKOpYNIHjcKU GopyM) koju he OMTH JOJEJFEH OBOM CTaJHOM Telly 4YHje je MOCTOjame
npeaBuleHO TpojeKToM Ha Kopuinheme Oe3 HakHage wiu he I'pax turahatm 3akynm ako
azekBataH npocrop He nocexnyje I'pan, JKIT nmm JII.

2. Onpemamse npocropa 3a paxn JIAD-a

3. [Inahame TpoikoBa, TenedoHa U KaHIIEIAPUjCKOT MaTepHjaia

4. Tlnahambe KOMYHAJIHHX TpPOIIKOBAa - BOJa, Tpejame, CTpyja, 3eMJbapuHa U 3ajeHUYKA
TPOIIKOBH, aKo ce Turahajy 3a Taj mpocTop

5. TpomKkoBH eqyKaiyje, Kpo3 OpraHH30Bakbe PAJAHOHUIIA K CEMUHApa
6. TpomikoBH 3apaje TeXHUUKOT cekperapa JIAD-a

7. OcTayu TPOIIKOBH

[TnmaHupana cpencTBa 3a IMOKPETAakE W peaju3alMjy OBOI  IPOjeKTa MpOICHYjy ce Ha
1.700.000 munapa.



