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SKRACENICE

IPF Program za infrastrukturne projekte
PL Pogodena lica

SAPR Skraceni akcioni plan raseljavanja
SIG Savetodavna i interesna grupa

KE Korisnik eksproprijacije

ClZ Centar za informisanje i zalbe

GN Grad NiS

EK Evropska komisija

EIB Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka — Priru€nik za zastitu Zivotne sredine i

EIB ESH socijalna pitanja

ESIA Analiza uticaja na zivotnu i druStvenu sredinu

EVP Elektrovu€no postrojenje

EUR Evro

VRS Vlada Republike Srbije

MFI Medunarodna finansijska institucija

Ul (1ZS) Upravlja¢ infrastrukture (“Infrastruktura Zeleznice Srbije” a.d)
IT Informaciona tehnologija

MGSI Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
MDULS Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

MF Ministarstvo finansija Republike Srbije

NVO Nevladina organizacija

RZS Republicki zavod za statistiku Republike Srbije
OHCHR Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava
LPUP Lice pod uticajem projekta

PPUP Porodica pod uticajem projekta

DPUP Domacdinstvo pod uticajem projekta

JRP Jedinica za realizaciju projekta

APR Akcioni plan raseljavanja

OPR Okvir politike raseljavanja

RS Republika Srbija

RSD Srpski dinar

ToR Projektni zadatak

OG Osetljiva grupa
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GLOSAR

U ovom dokumentu, slededi izrazi su definisani na sledeéi nadin:

.,Naknada“ — odnosi se na svako i sva plac¢anja u novcu ili naturi u zamenu za
vrednost imovine ili ste€enih resursa koji su pod uticajem Projekta. Naknada ce biti
isplacena pre stupanja u posed zemljista i imovine u svim slu¢ajevima;

~Sporazum o naknadi® — odnosi se na dogovor o naknadi, shodno Zakonu o
eksproprijaciji pred opstinskom upravom ili pred nadleznim sudom, postignut
izmedu KE i sopstvenika eksproprisane nepokretnosti o naknadi u naturi, iznosu
gotovinskih davanja, medusobnim doplatama za razlike u vrednosti nepokretnosti,
ulaza u objekte, prolaza i pristupnih puteva na nepokretnosti, kao i druge radnje
dozvoljene Zakonom;

~Prinudna svojina“ se odnosi na proces kojim promoter ima pravo da preuzme u
svojinu nepokretnost koja je potrebna za realizaciju projekta i koja je propisno
oznacCena kao takva, iako mozda postoje nereSene zalbe i/ili sudske presude koje
Cekaju na izvrSenje a tiCu se nedobrovoljnog sticanja ili vrednovanja te imovine;

,Datum preseka“ — datum pocetka popisivanja lica i imovine pod uticajem Projekta.
Ako se neko lice (neka lica) nastani (nastane) na podrucju obuhvacenom projektom
nakon datuma preseka, onda ono (ona) nece imati pravo na naknadu i/ili pomo¢
prilikom raseljavanja. Slicno tome, nepokretna imovina (kao $to su izgradeni objekti,
usevi, stabla vo¢aka i Sume) uspostavljena nakon datuma preseka necée biti
predmet naknade. Pre popisa, KE ¢e objaviti informacije o datumu preseka u
lokalnoj Stampi, ¢ime Ce obavestiti sve sopstvenike i korisnike o poCetku postupka
eksproprijacije. Datum preseka ¢e takode biti obelodanjen javnosti na oglasnim
tablama u mesnim zajednicama i relevantnim opsStinama i na javnim raspravama, uz
prate¢e objasnjenje. Javni oglas ¢e takode biti postavljen, po potrebi, na prometnim
mestima Sirom pogodenog podrucja;

~-Ekonomsko dislociranje” — obuhvata sav gubitak izvora prihoda ili egzistencije
usled eksproprijacije zemljista ili onemogucéenog pristupa resursima (zemljiSte, voda
ili Suma) kao posledica realizacije Projekta, bez obzira na to da li pogodena lica
(PL) moraju da se presele na drugu lokaciju ili ne;

.Pravo“ se odnosi na niz mera koje obuhvataju naknadu, povrat prihoda, transfer,
pomo¢, zamenu izvora prihoda i relokaciju, na koje imaju pravo lica pod uticajem
projekta, u zavisnosti od prirode njihovih gubitaka, kako bi se njihova ekonomski i
socijalni polozaj vratio u prvobitno stanje;

~EKsproprijacija“ — odnosi se na liSavanje ili ograniCavanje prava vlasniStva nad
nepokretnosti uz naknadu prema trzisnoj vrednosti nepokretnosti;

.Resenje o0 nepokretnosti“ — Zvani¢na odluka relevantnog lokalnog organa viasti,
doneta u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji, kojom se objavljuje eksproprijacija
odredene, pojedinane nepokretnosti. ReSenje o eksproprijaciji sadrzi naznacenje
Korisnika eksproprijacije (KE), pojedinosti o nepokretnosti koja se ekspropriSe,
naznacenje sopstvenika, svrhe eksproprijacije, kao i broj i datum reSenja kojim je
utvrden javni interes za eksproprijaciju i naziv organa koji je to reSenje doneo,
pravni lek i obaveze KE;

.Prinudna iseljenja“ jesu radnje i/ili propusti koji podrazumevaju prisilno ili
nedobrovoljno raseljavanje pojedinaca, grupa ili zajednica iz domova i/ili sa
zemljiSta i javnih dobara koja su nastanjivali i od kojih su zavisili, i kojima se
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eliminiSe ili ograniCava moguc¢nost pojedinca, grupe ili zajednice da zivi ili radi u
odredenom stanu, mestu boravka ili lokaciji, bez pruzZanja odgovarajuc¢ih oblika
pravne i druge zastite, i pristupa takvoj zastiti”. Prinudna iseljenja predstavljaju
povredu niza medunarodno priznatih ljudskih prava, ukljuCujuéi ljudska prava na
adekvatno stanovanje, hranu, vodu, zdravlje, obrazovanje, rad, sigurnost ljudi,
slobodu od okrutnog, nehumanog i degradiraju¢eg postupanja i slobodu kretanja;

»Zajednica domadin” je zajednica koja nastanjuje podrucja koja su utvrdena kao
nove lokacije u sklopu korektivnih mera raseljavanja. Ona mozZe obuhvatati stvarna
naselja/sela/gradove u koja se lica pod uticajem projekta preseljavaju, ili se samo
moZe nalaziti u blizini novih naselja, s tim da medusobno deluje sa novonaseljenim
zajednicama ili da novonaseljene zajednice na drugi nacin na nju uticu;

.Nedobrovoljno raseljavanje” - znaci: (a) fiziCko raseljavanje (odn. fizi¢ko
dislociranje mesta boravka ili gubitak sklonista), i/ili (b) ekonomsko dislociranje
(odn. gubitak imovine ili pristupa imovini koji dovodi do gubitka izvora prihoda ili
egzistencije) usled pribavljanja zemljiSsta za potrebe projekta ili ograni¢avanja
pristupa prirodnim resursima. Raseljavanje se smatra nedobrovoljnim kada
pogodeni pojedinci ili zajednice nemaju pravo protivljenja pribavljanju zemljista koje
dovodi do raseljavanja. Nedobrovoljno raseljavanje moze biti posledica degradacije
Zivotne sredine, prirodnih nepogoda, sukoba ili razvojnih projekata. Cak i kada je
raseljavanje uzrokovano rizicima po javnu bezbednost (kao Sto je raseljavanje usled
prirodnih opasnosti), ono se i dalje smatra nedobrovoljnim ako raseljeno
stanovnistvo nema mogucnost izbora da ostane na svojoj lokaciji. Nedobrovoljno
raseljavanje je, izmedu ostalog, povezano sa gubitkom stana, sklonista, prihoda,
zemljiSta, izvora egzistencije, imovine, pristupa resursima i uslugama. Ovi gubici
nastaju kao posledica proglasenja javnog interesa u slu€ajevima: (a) pribavljanja
zemljiSta, (b) eksproprijacije ili ograniCenja koris¢enja zemljiSta na osnovu prava
vlasti na eksproprijaciju zemljiSta (c) gubitka egzistencijalne strategije koja se
oslanja na koris¢enje prirodnih resursa, i/ili (d) pregovora o poravnanju u okviru
kojih kupac moze pristupiti eksproprijaciji ili nametnuti zakonska ograni€enja na
koriS¢enje zemljista ukoliko pregovori sa prodavcem propadnu;

.Pribavljanje zemljista” znaci postupak u okviru kojeg je lice prinudeno od strane
organa vlasti da otudi celokupno zemljiste ili deo zemljiSta u vlasniStvu i svojini tog
lica u vlasnistvo i svojinu tog organa vlasti za javne potrebe u zamenu za naknadu.
Ono obuhvata kupovinu ili zakup zemljiSta i kupovinu ili zakup prava pristupa
(sluzbenost);

»Zakon o eksproprijaciji” — znaci Zakon o eksproprijaciji Republike Srbije, objavljen
u Sluzbenom glasniku RS, br. 53/95 od 28. decembra 1995, sa izmenama 23/01 od
6. aprila, 2001 (odluka SUS), 20/09 od 19. marta 2009. godine, 55/13 od 25. juna
2013. godine i 106/16 od 28. decembra 2016. godine;

,Obnavljanje izvora egzistencije” - oznaCava mere koje Ce biti preduzete u cilju
pruzanja pomoci fizi€ki, odnosno ekonomski raseljenim licima pod uticajem projekta
(LPUP) u cilju unparedenja njihovih izvora egzistencije i zivotnog standarda ili bar
njihovog vracanja na nivo pre raseljavanja odnosno na nivo pre poCetka realizacije
projekta, koji god od ta dva nivoa je viSi. Pruzanje pomoc¢i u obnavljanju izvora
egzistencije ¢e se nastaviti i tokom prelaznog perioda, na osnovu opravdane
procene potrebnog vremena;

.Naknada troSkova selidbe” — Naknada troSkova selidbe jeste nov€ana nadoknada
troSkova koji su direktno vezani za selidbu/preseljenje domacinstva;
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.,LPUP — Lice pod uticajem projekta” — LPUP je svako lice koje usled realizacije
Projekta bude liSeno imovine ili pristupa imovini;

,FiziCko raseljavanje” - predstavlja gubitak skloniSta i imovine usled eksproprijacije
zemljiSta za potrebe Projekta, Sto zahteva preseljenje LPUP iz njihovog mesta
boravka, radnog mesta ili poslovnih prostorija na drugu lokaciju.

.Projekat” — ovde opisan kao obnova i modernizacija pruge NiS-Dimitrovgrad;

,Realizacija projekta” — U ovom OPR-u obuhvata planiranje, izvodenje, pracenje i
procenu Projekta;

.Promoter Projekta” — znaci drzavni organ odgovoran za realizaciju Projekta, u
ovom slu€aju Republika Srbija — Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture (MGSI) i ,Infrastruktura zeleznice Srbije” a.d. (Ul) i njihove JRP (ako
su formirane);

LAPR — Akcioni plan raseljavanja, SAPR — Skraceni akcioni plan raseljavanja” i
.integrisani APR — Integrisani akcioni plan raseljavanja” — Dokument uskladen sa
nacelima i ciljevima politika raseljavanja MFl-ja i sa OPR-om u kojem odgovorni
subjekt utvrduje procedure u skladu sa kojima ¢e postupati i mere koje ¢e preduzeti
kako bi ublazio negativne posledice, nadoknadio gubitke i obezbedio koristi od
razvoja licima i zajednicama pod uticajem Projekta u odredenim podrucjima. U
skladu sa politikama raseljavanja MFI-ja, SAPR se priprema kada je manje od 200
lica pod uticajem Projekta i kada su uticaji raseljavanja neznatni. Integrisani APR
moze se pripremiti u skladu sa odlukom MFI-ja ako postoje brojni pod-projekti u
okviru Projekta, ili postoji nekoliko pod-deonica koje su spremne za napredovanje u
isto vreme;

,Raseljavanje” — odnosi se na sve sluCajeve pribavljanja zemljiSta i naknade za
gubitak imovine, bilo da oni podrazumevaju stvarnu relokaciju, gubitak zeml;iSta,
sklonista, imovine, drugog izvora egzistencije ili ekonomsko raseljavanje i obuhvata
sve mere preduzete u cilju ublazavanja bilo kog i svih negativnih uticaja Projekta na
imovinu i/ili egzistenciju LPUP, uklju€uju¢i naknadu, relokaciju (gde je primenljivo) i
rehabilitaciju. Uticaji raseljavanja obuhvataju, pored fizicke relokacije, i gubitak
useva i prihoda;

,Okvir politike raseljavanja (OPR)” je dokument sliCan Akcionom planu raseljavanja
koje se izraduje kada tacan obim fiziCkog i/ili ekonomskog raseljavanja nije poznat
zbog prirode (postojanje viSe komponenti ili pod-projekata) i/ili faze razvoja projekta.
Ovo je obi¢no slucaj sa linijskom infrastrukturom. Ovaj dokument treba da sadrzi
obavezu kasnijeg sprovodenja APR-a, pregled opstih nacela raseljavanja koji ¢e se
primenjivati na (pod-)projekat (ili (pod-)projekte) i njime treba da budu utvrdeni
kriterijumi na osnovu kojih ¢e biti neophodno da se izradi APR za osnovni (pod-)
projekat (ili (pod-)projekte);

»Zamenska vrednost” — odnosi se na metod vrednovanja imovine koji pomaze pri
utvrdivanju iznosa koji je dovoljan da zameni izgubljenu imovinu i pokrije troSkove
transakcije, kako je definisano politikama raseljavanja MFI-ja. ,Zamenska vrednost”
je definisana na sledeci nacin: za poljoprivredno zemljiSte, to je trziSna vrednost,
pre projekta ili pre raseljavanja, zemljiSta jednakog proizvodnog potencijala ili
namene koje se nalazi u blizini zemljiSta pod uticajem projekta, uvecana za
troSkove obrade zemljiSta do nivoa sli¢nih nivou zemljiSta pod uticajem projekta, i
za troSkove svih naknada za upis i prenos. Za zemljiSte u gradskim podrucjima, to
je trziSna vrednost, pre raseljavanja, zemljista jednake veli€ine i namene, na kojem
postoje slicni ili bolji objekti i usluge javne infrastrukture i koje se nalazi u blizini
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zamljiSta pod uticajem projekta, uvecana za troSkove svih naknada za upis i prenos.
Za kuce i druge gradevinske objekte, to je trziSna vrednost materijala potrebnog za
izgradnju zamenskih gradevinskih objekata, priblizno iste ili veCe povrSine i kvaliteta
kao i gradevinski objekat pod uticajem projekta, ili za popravku delimi¢no
pogodenog gradevinskog objekta, uvecana za troskove prevoza;

,<Osetljive grupe“ su grupe stanovniStva koje su pogodene diskriminacijom, koje
imaju nejednak pristup pravima, nejednak pristup resursima i nejednaku kontrolu
nad resursa ili nejednak pristup razvojnim moguénostima. Zbog toga one mogu biti
loSe integrisane u formalnu ekonomiju, mogu imati nejednak pristup osnovnim
javnim dobrima i uslugama, mogu biti iskljuCene iz procesa donoSenja politiCkih
odluka i stoga se mogu suocCavati sa vecim rizikom od siromastva i socijalnog
iskljuCivanja. Naj¢eS¢e je stepen otpornosti takvih grupa na negativne uticaje na
nizem nivou. Takve grupe mogu da obuhvate etniCke, verske, kulturne, jezicke
manijine, autohtono stanovniStvo, domacinstva na cijem su Celu Zene, decu i
omladinu, starija lica, osobe sa invaliditetom i siromasne.
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1. PREDGOVOR

Ovaj OPR je pripremljen kao smernica za svako nedobrovoljno raseljavanje do kojeg
moze doci usled aktivnosti i sprovodenja obnove i modernizacije pruge Nis-
Dimitrovgrad, preko stanica Crveni Krst, Pantelej i Si¢evo. Ovo je jedan od klju€nih
dokumenata sa zaStitnim merama za ovaj projekat.

U svim slucCajevima pribavljanja zemljiSta, nedobrovoljnog raseljavanja i socijalnih
uticaja nastalih kao posledica sprovodenja infrastrukturnih projekata, u zavisnosti od
faze sprovodenja, politike Medunarodnih finansijskih institucija (MFI) zahtevaju izradu
Okvira politike raseljavanja (OPR) za konkretan projekat koji bi predstavljao smernicu
za sve potencijalne buduce aktivnosti na raseljavanju prouzrokovane projektom. Ovaj
dokument obuhvata pregled nacionalnog okvira Republike Srbije za
eksproprijaciju/raseljavanje, primenjive politike MFI-ja i najbolje medunarodne prakse
u ovoj oblasti. U slu€aju pribavljanja zemljiSta/raseljavanja za potrebe projekta,
primenjuju se oni zahtevi koji su stroziji. Ovaj dokument obezbeduje okvir za
reSavanje svih relevantnih pitanja i okonosti s krajnjim cillem da, ukoliko u toku
realizacije ovog Projekta bude potrebno bilo kakvo nedobrovoljno raseljavanje, ono
ne dovede do ozbiljnih ekonomskih i socijalnih rizika po pojedince, porodice i grupe,
da se obezbedi ublazavanje svih rizika, i da se obezbedi okvir za naknadu za sve
uticaje koji se ne mogu izbeci. Ukoliko bude potrebno bilo kakvo raseljavanje, ono ¢e
biti sprovodeno u skladu sa nacelima i pravilima navedenim u ovom OPR-u.

Srbija — Projekat NiS-Dimitrovgrad — Okuvir politike raseljavanja — Nacrt za javnu raspravu



2. UvVOD
2.1 Kratak pregled Okvira politike raseljavanja

U skladu sa politikama raseljavanja MFI-ja, izrada OPR-a je neophodna ako obim i
lokacije za raseljavanje nisu u potpunosti poznati u vreme kada se vrSi procena
Projekta. Cilj ovog dokumenta je da obezbedi vodecCa nacela za realizaciju Projekta
Ciji je cilj obezbedivanje blagovremenih, adekvatnih i efikasnih mera, preciziranih po
prioritetima, da bi se izbegli, sveli na minimum i nadoknadili svi negativni uticaji
tokom raseljavanja. OPR je izraden u skladu sa pravnim sistemom, zakonima i
procedurama Republike Srbije, u skladu sa politikama raseljavanja MFI-ja i najboljim
medunarodnim praksama. OPR takode obezbeduje obaveznu osnovu za pripremu
instrumenta za raseljavanje za konkretnu lokaciju (APR), koji ¢e biti izraden, po
potrebi, za pod-projekte (komponente projekta) koji zahtevaju raseljavanije.

2.2 Opis projekta

Projekat se sastoji u rekonstrukciji i modernizaciji postojeCe jednokoloseCne pruge
Sicevo — Dimitrovgrad, ukljuCuju¢i obnovu i modernizaciju infrastrukture,
elektrifikaciju i modernizaciju signalno-sigurnosnih i telekomunikacionih postrojenja, i
izgradnju jednokolosec¢ne obilazne pruge na severu Grada Nisa (GN).

U pogledu odgovornosti za politiku raseljavanja, za sprovodenje OPR-a na podrucju
obilaznice odgovoran je GN, a za sprovodenje OPR-a duz postojece pruge Sicevo —
Dimitrovgrad, odgovoran je Ul (1ZS).

TroSkove eksproprijacije i, po potrebi, dodatne naknade da bi se premostio jaz sa EIB
standardima, biée finanirani iz nacionalnog doprinosa, u skladu sa procedurom koja
je precizirana u Odeljcima 3.2 1 3.3.

U ovom projektu, imajuci u vidu potencijalni broj Lica pod uticajem projekta (LPUP) i
geografske lokacije pod-projekata, postojace dva posebna Akciona plana
raseljavanja (APR), jedan za obilaznicu i jedan za deonicu Si¢evo — Dimitrovgrad.

Sematski prikaz Zeleznitkog &vora Ni$ i obuhvata projekta dat je na Slici 1.
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Slika 1

- postojeca pruga (nije obuhvacena projektom)

- nova/rekonstruisana pruga (obuhvacena projektom)

- postojeca Zeleznicka stanica (nije obuhvacena projektom)

- nova/rekonstruisana Zeleznic¢ka stanica (obuhvacena projektom)

- rekonstruisani putni prelaz u nivou na postojecoj pruzi (obuhvacen projektom)
- indikativno podrucje raseljavanja
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Projekat se finansira iz sledecih izvora finansiranja:

EIB (125 miliona evra);

WBIF (65 miliona evra);

Nacionalni doprinos (15 miliona evra);

Ostali izvori koji Ce tek biti utvrdeni (45 miliona evra).

2.3 Obuhvat pribavljanja zemljista i raseljavanja

Projekat ¢e zahtevati pribavljanje 1660 zemljiSnih parcela i fizicko raseljavanje 44
fizickih objekata u Gradu NiSu (opStine Pantelej i Ostrovica) i opstini Bela Palanka i
administrativno i geografski obuhvata direktnu zonu uticaja. Ukupan broj osoba
pogodenih raseljavanjem ¢e biti moguce odrediti tek nakon sprovodenja skrininga, al
se oCekuje da bude veci od 200.

2.4 Nacelai cilijevi Okvira politike raseljavanja

Tokom sprovodenja Projekta, potreba za pribavljanjem zemljiSta i nedobrovoljno
raseljavanje bice posledica gradevinskih radova i drugih radova predvidenih u okviru
Projekta. Ovaj dokument sadrzi osnovna i obavezujuéa nacela koja ce se
primenijivati. Osnovna nacela kojima se vodi ovaj Projekat su sledeca:

Po mogucéstvu, bilo kakvo raseljavanje trebalo je da bude izbegnuto
istraZzivanjem odrzivih alternativnih reSenja u fazi projektovanja. Buduci da to
nije bilo moguce, svi negativni efekti bi trebalo da budu svedeni na puki
neizbezan minimum;

Kada dode do neizbeznih negativnih efekata i socijalnih uticaja, sav gubitak
imovine nadoknaduje se prema zamenskoj vrednosti a izvori egzistencije
LPUP-a se obnavljaju najmanje do nivoa koji je postojao pre realizacije
Projekta;

LPUP-ima ¢e u svim fazama Projekta biti pruZzana stvarna pomoc¢ u njihovim
naporima u cilju obnavljanja izvora egzistencije i Zivotnog standarda do nivoa
pre realizacije Projekta i raseljavanja;

Svim potrebama za raseljavanjem upravljace se u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, politikama raseljavanja MFl-a, prihvacenim medunarodnim
najboljim praksama i osnovnim nacelima ovog dokumenta;

Posebna podrSska i paZznja u procesu raseljavanja i tokom celokupne
realizacije Projekta u okviru ovog OPR-a obezbeduje se pogodenim osetljivim
grupama shodno njihovoj specificnoj osetljivosti. Takode, ovaj OPR predvida
ukljuCenost Zena, Cclanova pogodenih domacdinstava, u svim javnim
raspravama, posebne rodno-osetljive mere ublazavanja i druge mere u cilju
davanja mogucnosti Zenama da ucCestvuju u merama ublaZavanja uticaja
raseljavanja;

U skladu sa ovim OPR-om, APR-ovi Ce biti pripremljeni za sve sluCajeve
raseljavanja u okviru svake komponente pod-projekta;

OPR i APR javno dostupni, pri ¢emu Ce javne rasprave biti odrzane pre
njihovog konacnog usvajanja, kako bi se omoguéilo da pogodena lica i
zainteresovane strane ucestvuju u razvoju Projekta i planiranju i sprovodenju
programa raseljavanja;
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Tokom ciklusa realizacije Projekta i raseljavanja, zainteresovanim stranama ¢e
biti dostupne jasne informacije o pravima i postupcima za ulaganje zalbi. Sve
Zalbe ¢e biti razmotrene u toku realizacije Projekta i aktivnosti na raseljavanju;
Sve aktivnosti na raseljavanju treba da budu osmisljene kao odrzivi projekti

koji obezbeduju dovoljno investicionih sredstava kako bi se omogucila nacela i
ciljevi utvrdeni u ovom OPR-u i APR-ovima.

Osnovni cilf OPR-a je da se definiSu sveobuhvatna nacela, postupci, mere, zahtevi u
pogledu organizacione strukture i kapaciteta tokom raseljavanja, ukoliko bi isti bili
potrebni, i uticaj koji se moze pripisati realizaciji Projekta. OPR obezbeduje okvir za
pojedinacne APR-ove u okviru Projekta. Specifi¢ni ciljevi OPR-a su sledeci:

klasifikacija zakonskih reSenja RS u svim sluajevima nedobrovoljnog
raseljavanja, relokacije i gubitka imovine, uklju€ujuéi pravne i administrativhe
postupke i naknadu koja se isplacuje za gubitak imovine; njihovo poredenje sa
politikama raseljavanja MFl-a i medunarodnom najboljom praksom; i
obezbedivanje nacina za prevazilazenje jaza izmedu nijih;

utvrdivanje klju¢nih institucija RS, pored Promotera Projekta, koji su ukljueni
u realizaciju Projekta, uklju€ujuéi posebno zakonom ovlas¢ene drZzavne
institucije koje sprovode postupke i mere zastite prilikom nedobrovoljnog
raseljavanja; ukljuCuju¢i mere Promotera projekta i praéenje da bi se
obezbedila uskladenost sa politikama raseljavanja MFI-a, medunarodnim
najboljim praksama, OPR-om i APR-ovima,;

identifikacija zainteresovanih strana i nacina njihovog uklju€ivanja tokom
realizacije Projekta;

prezentovanje kriterijuma kvalifikovanosti LPUP-a i matrice njihovih prava na
naknadu prema vrsti gubitka imovine;

definisanje procesa identifikacije i procene pogodene imovine i vrednosti
naknade za gubitak imovine;

obezbedivanje brze i delotvorne naknade u zamenskoj vrednosti za gubitak
imovine i pristupa imovini;

opisivanje mera ublazavanja u okviru ovog OPR-a i pojedinacnih APR-ova,
ukljuCujuéi postupke u cilju minimiziranja uticaja na LPUP tokom realizacije
Projekta, uklju€uju¢i posebne mere ublazavanja predvidene za osetljive grupe
i Zene;

definisanje prava na zalbe i prituzbe, postupaka, tela i procedura dostupnih
LPUP-ima u toku celokupnog trajanja realizacije Projekta, ukljuujudi
izveStavanje o odgovorima na zalbe i prituzbe;

opisivanje i obezbedivanje smernica za izradu pojedinacnih APR-ova i
postupka odobravanja, nacrta buduc¢ih APR-ova i postupka njihovog
sprovodenja;

naznaCavanje zahteva za dostupnost javnosti, obelodanjivanje dokumenata,
uceSce javnosti i lokalne zajednice u svim fazama pripreme Projekta;
ukljuCujuéi izradu OPR-a i APR-ova; a narocito uklju€ujuci javnu raspravu u
zajednici LPUP tokom procesa nedobrovoljnog raseljavanja i realizacije
Projekta, usled ¢ega moze doci do gubitka imovine;

uspostavljanje rodno-osetljivog okvira za raseljavanje kako bi se utvrdili
razliCiti uticaji jer ekonomski i socijalni poremecaji ne dovode do jednakih
poteskoca za zene i za muskarce;
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e preciziranje internih aktivnosti u cilju pracenja u svim fazama realizacije
Projekta, posebno kada je u pitanju raseljavanje, oCuvanje pravnog i u ovom
OPR-u definisanog procesa, uklju€ujuéi ocenjivanje procesa raseljavanja;

e definisanje neophodnosti i obima pracenja i ocenjivanja procesa raseljavanja,
ukljuCujuéi eksterno pracenje i ocenjivanje;

e obezbedivanje obrazaca i upitnika koji su klju¢ni za oCuvanje i sprovodenje
procesa raseljavanja u okviru ovog OPR-a i pojedinacnih APR-ova.
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3. ZAKONSKI OKVIR ZA RASELJAVANJE
3.1 Nacionalni propisi relevantni za raseljavanje
3.1.1. Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije je usvojen na ustavnhom referendumu odrzanom 28. i 29.
oktobra 2006. godine, a zvanicno je proglasen od strane Narodne skupStine
Republike Srbije 8. novembra 2006. godine. Ustavom Republike Srbije proglasavaju
se vladavina prava i socijalna pravda, naCela gradanske demokratije, ljudska i
manjinska prava i slobode i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

Clanom 58. se jemé&i mirno uzivanje svojine i drugih imovinskih prava steéenih na
osnovu zakona. U tom cClanu se navodi da pravo svojine moze biti oduzeto ili
ograni¢eno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona, uz naknadu koja
ne moze biti niza od trziSne vrednosti. Vazno je napomenuti da Ustav RS zabranjuje
placanje naknade koja je niza od trziSne vrednosti, $to je vazna odredba za
premoscavanje jaza izmedu srpskog zakonodavstva i politika raseljavanja MFl-ja, koji
Ce biti predo€en u daljem tekstu ovog dokumenta. Odredbama Ustava takode se ne
razlikuju nekretnine (zgrade itd) izgradene bez gradevinske dozvole, praksa koja je
postala ustaljena tokom proteklih 30 godina u RS. Ustavom se dalje proglaSava da
se sva ljudska prava (ukljuujuéi pravo na imovinu) i manjinska prava zajemcena
Ustavom neposredno primenjuju.

Pored toga, u Clanu 16. je predvideno da su opSteprihvaéena pravila medunarodnog
prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike
Srbije i da se neposredno primenjuju. Ova odredba omoguéava neposrednu primenu
politika raseljavanja MFIl-ja, odredaba ovog OPR-a i pojedinatnih APR-ova uz
vazete zakone u Srbiji, i, to je najvaznije, premoSéavanje jazova izmedu njih,
ukoliko se te politike raseljavanja MFI-ja i ovaj OPR budu smatrali sastavnim delom
bilo kog potencijalnog ugovora/sporazuma o zajmu ili sponzorstvu sa MFI-jama, kada
isti bude odobren, potpisan i potvrden od strane Narodne skupstine.

3.1.2. Zakon o osnovama svojinsko-pravnih odnosa (odn. Zakon o svojini)

Zakonom o osnovama svojinsko-pravnih odnosa (,Sluzbeni glasnik SFRJ*, br. 6/80,
36/90, ,Sluzbeni glasnik SRJ* br. 29/96 i ,Sluzbeni glasnik RS", br.115/2005)
predvidene su osnovne odredbe svojinskih odnosa, ukljuujuéi sustinu prava svojine,
predmete prava svojine, prava susvojine i zajedniCke svojine, sticanje prava svojine,
pravo plodouzivanja, pravo drzanja, pravo svojine ste€eno odrzajem, svojinske
odnose koji nastaju u situacijama kada su objekti izgradeni na tudem zemljistu,
zasStitu prava svojine, zastitu drzavine, prestanak prava svojine itd.

3.1.3. Zakon o planiranju i izgradniji
Zakonom o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS ", br. 72/09 od 3. septembra

2009, ispr. ,Sluzbeni glasnik br. 81/09 (ispravka), izmenjen odlukom US Republike
Srbije 64/10 (odluka US), 24/11, 121/12, 42/13 (odluka US), 50/13 (odluka US),
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98/13 (odluka US), 132/14, 145/14) ureduje se sledece: uslovi i nacin uredenja
prostora, izrada planova generalne i detaljne regulacije, uredivanje i koriscenje
gradevinskog zemljiSta i izgradnja objekata, pretezna namena zemljiSta kada se
zemljiSte koristi za viSe razliCitih namena, javna namena zemljista i druga pitanja od
znaCaja za uredenje prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista i za
izgradnju objekata.

3.1.4. Zakon o ozakonjenju objekata

Zakonom o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15 od 26. novembra
2015. godine) ureduju se uslovi, postupak i nacin ozakonjenja objekata, odnosno
delova objekta, pomoc¢nih i drugih objekata, izgradenih bez gradevinske dozvole,
odnosno odobrenja za izgradnju. Praksa izgradnje kompletnih objekata (kuca,
poslovnih prostora, pa €ak i stambenih zgrada) ili dogradnje pomocnih objekata na
postojecCe (garaza, dodatni spratovi ili prostorije na ku¢ama) bez gradevinske dozvole
postala je prili€no ustaljena u proteklih 30 godina. Vlasti su godinama uvek odrzavale
nameru da se svi nezakonito izgradeni objekti ozakone, ako su izgradeni na
sopstvenom zamljistu i/ili uz saglasnost vlasnika, ali veéina objekata jo§ uvek nije
ozakonjena. Nesumnjivo je da Ce, ukoliko Projekat bude imao bilo kakav uticaj u
smislu raseljavanja, odredena imovina obuhvatati i objekte izgradene bez
gradevinske dozvole, tako da odredbe ovog zakona mogu biti znac¢ajne, ali, u tim
slu€ajevima, primenjuje se OPR, u smislu kvalifikovanosti, ukoliko je stroziji.

3.1.5. Zakon o vanparni¢nom postupku

Zakonom o vanparni¢nom postupku (,Sluzbeni glasnik SRS* br. 25/82 i 48/88, sa
izmenama i dopunama ,Sluzbeni glasnik RS* br. 46/95, 18/05, 85/12, 45/13, 55/14,
6/15 i 106/15) odreduju se pravila po kojima sudovi postupaju i odlu€uju o li¢nim,
porodi¢nim, imovinskim i drugim pravnim stvarima koje se po ovom Zakonu reSavaju
u vanparni¢nom postupku. U skladu sa ovim Zakonom, sud u vanparni¢nom
postupku odreduje naknadu za eksproprisanu nepokretnost i, posto utvrdi sve vazne
Cinjenice, donosi reSenje kojim odreduje oblik i obim, odnosno visinu naknade.
Shodno ovom zakonu, strane mogu da zaklju¢e Sporazum o obliku i obimu, odnosno
visini naknade, a sud u tom slu€aju svoje reSenje zasniva na njihovom sporazumu,
ukoliko nade da isti nije u suprotnosti sa prinudnim propisima.

3.1.6. Zakon o opStem upravnom postupku

Zakonom o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik SRJ* br. 33/97 i 31/2001; i
~Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/2010) ureduje nacin na koji su duzni da postupaju
drzavni organi kad u upravnim stvarima reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim
interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, u okviru upravnog postupka.
Odluke upravnih organa se donose u vidu reSenja, nakon okonCanja postupka
propisanog ovim Zakonom. Protiv reSenja donesenog u prvom stepenu stranka ima
pravo na zalbu. Samo zakonom moze se propisati da u pojedinim upravnim stvarima
Zalba nije dopustena, i to ako je na drugi naCin obezbedena zastita prava i zastita
zakonitosti. Ovaj zakon daje zakonski okvir za delovanje relevantnih opstinskih
uprava nakon Sto KE podnese predlog za eksproprijaciju.
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3.1.7. Zakon o drzavnhom premeru i katastru

Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS* br. 72/2009, sa
izmenama i dopunama 18/2010, 65/2013 i 15/2015) ureduju se struCni poslovi i
poslovi drzavne uprave koji se odnose na premer zemljiSta, zgrada i drugih objekata,
katastar nepokretnosti, registar i upis prava svojine, upis drzavine, upis nezakonito
izgradenih objekata i objekata ozakonjenih u skladu sa odredbama vazeceg Zakona
0 ozakonjenju objekata, katastar vodova, osnovne geodetske radove, adresni
registar, topografsko-kartografsku delatnost, procenu vrednosti nepokretnosti,
geodetsko-katastarski informacioni sistem.

3.2 Zakonski okvir relevantan za proces eksproprijacije zemljista
3.2.1. Zakon o eksproprijaciji

Zakon o eksproprijaciji (donet 1995. godine i stupio na snagu 1. januara 1996.
godine, izmenjen i dopunjen u martu 2001. godine, i ponovo izmenjem i dopunjen 19.
marta 2009. godine i 2013. godine odlukom Ustavnog suda) omogucava drzavnim
institucijama da sti¢u nepokretnosti za projekte koji se smatraju projektima od javnog
interesa, StiteCi pritom interese svih sopstvenika Cija se imovina ekspropriSe. U
Zakonu o eksproprijaciji se ne Kkoristi termin ,nedobrovoljno raseljavanje“ vec¢
~eksproprijacija“ i zasnovana je na pravu vlasti na eksproprijaciju zemljista. U zakonu
je takode sadrzano nacCelo pravicne naknade shodno ,trziSnoj vrednosti®
nepokretnosti, umesto ,zamenskoj vrednosti“ koja se koristi u politikama raseljavanja
MFl-ja.

Klju¢ne odredbe Zakona o eksproprijaciji su sledece:

e Nepokretnosti (u smislu Zakona definisane kao zemljiSta, zgrade i drugi
gradevinski objekti) se mogu eksproprisati samo u javhom interesu koji se
utvrduje zakonom ili odlukom Vlade RS. Javni interes se moze utvrditi ako je
eksproprijacija nepokretnosti neophodna za izgradnju objekata u oblasti: javne
komunalne infrastrukture, obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture,
vodoprivrede, sporta, saobracajne i energetske infrastrukture, objekata za
potrebe odbrane zemlje, objekata za potrebe drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, za obezbedenje zastite zivotne sredine i zaStite od elementarnih
nepogoda, radi istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, zemljiSta
potrebnog za raseljavanje ljudi sa zemljiSta bogatog rudama, za odredena
zajedniCka ulaganja, kao i za izgradnju stanova kojima se reSavaju stambene
potrebe socijalno ugrozenih lica.

e Korisnik eksproprijacije (KE) mogu biti Republika Srbija, autonomna pokrajina
Vojvodina, gradovi, grad Beograd, opstine, javni fondovi, javna preduzeca,
privredna druStva koja su osnovana od strane javnih preduzeca, kao i
privredna drustva sa vecinskim drzavnim kapitalom osnovana od strane
napred navedenih drzavnih institucija.

e Eksproprijacija moze biti potpuna i nepotpuna. Potpuna eksproprijacija
omogucava KE-u da stekne pravo svojine nad eksproprisanom nepokretnosti,
dok pravo svojine sopstvenika i druga prava na tu nepokretnost prestaju.
Nepotpunom eksproprijacijom se za KE ustavnovljava odredena sluzbenost
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nad zemljiStem i objektima, i zakup na zemljiStu na odredeno vreme (ne duze
od tri godine u oba slu€aja). Po isteku perioda sluzbenosti ili zakupa, potpuna
prava svojine nad nepokretnosti se vracaju sopstveniku, i ta nepokretnost
mora biti vracena u stanje pre eksprprijacije;

Sopstvenici delimi¢no eksproprisanin nepokretnosti imaju pravo da zahtevaju
eksproprijaciju celokupne nepokretnosti i odgovaraju¢u naknadu, u slu¢aju da
je eksproprijacijom pogorSana ekonomska situacija sopstvenika nepokretnosti
ili da je na preostalom delu nepokretnosti onemoguceno ili bitno otezano
njegovo koris¢enje — neodrzivo. Zahtev se u skladu sa Zakonom moZze podneti
u roku od dve godine od zavrSetka izgradnje objekta (za potrebe kojeg je
izvrSena eksprprijacija) odnosno u roku od dve godine od zavrSetka izvodenja
radova.

Po opsStem pravilu, naknada za eksproprisanu nepokretnost se nudi i placa u
novcu, ukoliko ovim Zakonom nije drukcCije odredeno. Ali, u skladu sa istim
Zakonom, u slucaju eksproprijacije poljoprivrednog zemljista radi izgradnje
linijskih infrastrukturnin  objekata (puteva, autoputeva), sopstvenicima
eksproprisanog zemljiSta se nudi drugo odgovarajuce poljoprivredno zemljiste
iste kulture i klase ili odgovarajuce vrednosti u istom mestu ili blizoj okolini.
Ukoliko KE nije u moguénosti da ponudi drugo odgovaraju¢e poljoprivredno
zemljiSte, naknada se odreduje u novcu. Ovo pravilo je u skladu sa politikama
raseljavanja MFl-ja.

Zakupcu stana u drusStvenoj svojini ili drzavnoj svojini, odnosno nosiocu
stanarskog prava u eksproprisanoj stambenoj zgradi ili stanu, korisnik
eksproprijacije duzan je da obezbedi pravo drzanja (koriS¢enja, zakupa ili
stanovanja) na drugim nepokretnostima, istim ili slicnim, obliznjim, u
drustvenoj ili drzavnoj svojini.

Korisnik eksproprijacije stiCe pravo da stupi u posed eksproprisane
nepokretnosti danom pravosnaznosti odluke o naknadi, odnosno danom
zakljuCenja sporazuma o naknadi za eksproprisanu nepokretnost, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno. Ali, ako se nepokretnost eksproprise radi
izgradnje objekta za proizvodnju, prenos ili distribuciju elektricne energije, ili za
izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, na zahtev korisnika eksproprijacije
izvrSava se predaja te nepokretnosti u posed na osnovu konacnog reSenja o
eksproprijaciji, pod uslovom da je KE prethodno utvrdio potrebne elemente za
odredivanje visine naknade shodno odredbama Zakona o eksproprijaciji.

3.3 Postupak eksproprijacije

Predlozeni radovi na pruzi Nis-Dimitrovgrad ¢e imati sledeéi status po
komponentama, kada je re€ o eksproprijaciji i raseljavanju:

Na postojecoj deonici Si¢evo-Dimitrovgrad, radovi ¢e uglavhom ostati u okviru
postojeCeg pruznog pojasa (zelezniCkog zemljiSta), izuzev na podrucjima
predvidenim za izgradnju novih elektrovu€nih podstanica (EVP) Bela Palanka i
Sukovo i u zoni objekata koji su pogodeni produzavanjem koloseka u Ostrovici
(u Gradu Nisu) i opstini Bela Palanka, gde je neopdhodno raseljavanje i/ili
eksproprijacija;
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Na postojecoj deonici NiS-Crveni Krst i rekonstruisanoj deonici Crveni Krst-
Pantelej, radovi Ce ostati u okviru postojeCeg pruznog pojasa (Zeleznickog
zemljiSta), tako da nema potrebe za eksporprijacijom niti raseljavanjem;

Na novoj obilaznoj pruzi oko GN (nova deonica koja poc€inje od stanice Ni$
Ranzirna i koja se zavrSava u stanici Si¢evo) potrebna je eksproprijacija i
raseljavanje Ce biti izvrSeno na podrucju koje pripada opstini Pantelej (u GN).

U daljem tekstu je prikazan proces eksproprijacije, korak po korak, onako kako je
definisan u Zakonu o eksproprijaciji:

Narodna skupsStina donoSenjem zakona ili Vlada RS donoSenjem odluke
utvrduju javni interes za odredeni razvojni projekat. Javni interes za
eksproprijaciju moze da se utvrdi ako je donet odgovarajuéi planski akt.
Predlog za utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju moze da podnese
lice koje prema odredbama zakona moze biti korisnik eksproprijacije. Vlada je
duzna da odluci u roku od 90 dana;

Proces eksproprijacije zapocCinje kada KE podnese predlog za eksproprijaciju
relevantnoj opstini. Predlog, pored ostalog, mora da sadrzi i preciznu naznaku
sopstvenika i nepokretnosti za koje se predlaZze eksproprijacija, i dokaz o
obezbedenju sredstava u budzetu, ili bankarsku garanciju, kojom se
obezbeduje pla¢anje naknade, u skladu sa propisima kojima se ureduju javne
finansije;

Pre donoSenja reSenja o eksproprijaciji, nadlezni organ je duzan da odrzi
javnu raspravu kako bi omogucio sopstvenicima nekretnina da iznesu sve
Cinjenice od znaCaja za eksproprijaciju nepokretnosti. Ako su svi uslovi
ispunjeni, donosi se reSenje o eksproprijaciji;

KE je u obavezi da u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti reSenja o
eksproprijaciji opstinskoj upravi podnese pismenu ponudu o obliku i visini
naknade na osnhovu procene vrednosti nekretnine izvrSene od strane
odgovarajuceg organa;

Opstinski organ bez odlaganja dostavlja primerak ponude sopstveniku
eksproprisane nepokretnosti, a od upravnih i drugih organa i organizacija
pribavlja obavestenja o Cinjenicama koje mogu biti od zna€aja za naknadu.
Sporazum o0 naknadi ne sme biti u suprotnosti sa odredbama Zakona o
eksproprijaciji;

Ako se sporazum o naknadi ne postigne u roku od dva meseca od dana
pravosnaznosti reSenja o eksproprijaciji, opStinska uprava dostavlja sve spise
nadleznom opstinskom sudu radi odredivanja naknade. Ovaj postupak takode
moze pokrenuti sopstvenik eksproprisane nepokretnosti pred istim sudom.

3.4 Nacela vrednovanja i pravo u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji

Po opStem pravilu, naknada u novcu za eksproprisanu nepokretnost (izuzev za
poljoprivredno zemljiste) utvrduje se po trziSnoj vrednostit, uzimajuci u obzir okolnosti
u vreme zaklju€enja Sporazuma o naknadi, a, ukoliko sporazum nije postignut, u

Yzraz JrziSna vrednost” ili ,trziSna cena“ se pominje u vezi sa svim vrstama imovine koja moze biti predmet eksproprijacije:
zemljiste, usevi, vocnjaci, vinogradi itd. Zakon ne daje tacnu definiciju, ali je, u osnovi, to vrednost izraCunata na osnovu cena
sli¢ne imovine u bilizini, koja se moze dosti¢i za datu imovinu na trziStu, u zavisnosti od ponude i traznje u trenutku utvrdivanja
cene. Za poljoprivredno i gradevinsko zemjliSte, Zakonom se ovlaSéuju lokalni poreski organi da utvrde tu vrednost.
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skladu sa okolnostima koje su postojale u vreme donoSenja prvostepene odluke o
naknadi u sudskom postupku. Zakon o eksproprijaciji generalno zabranjuje svako
placanje naknade koje je u suprotnosti sa njegovim odredbama, ali se u njemu
takode navodi da naknada moze biti utvrdena u veéem iznosu od trZiSne cene,
uzimajuci u obzir materijalne i druge licne i porodi¢ne prilike sopstvenika, ako su te
okolnosti od bitnog znacaja za njegovu egzistenciju (broj ¢lanova domacinstva, broj
Clanova domacinstva koji su sposobni za privredivanje, odnosno koji su zaposleni,
zdravstveno stanje ¢lanova domacinstva, mesecni prihod domadinstva i sl.).

Ovom odredbom omogucava se mikro socio-ekonomska procena, za svaki slu€aj
pojedinacno, svakog pojedinacnog domacinstva i posebna paznja za domacinstva
koja spadaju u osetljive grupe.

3.5 Primenijive politike raseljavanja MFl-ja u pogledu nedobrovoljnog raseljavanja

Projekti, koji su u celosti ili delimi€no sponzorisani ili finansirani uz podrsku MFl-ja, a
koji zahtevaju pribavljanje zemljiSta i nedobrovoljno raseljavanje, podlezu politikama
raseljavanja MFI-ja. Ove politike nisu ograni¢ene samo na fiziCko raseljavanje, ve¢ se
primenjuju i u slu€aju bilo kakvog gubitka izvora prihoda ili uslova za egzistenciju
(ekonomska relokacija) koji je nastao kao posledica raseljavanja ili ograni¢enog
pristupa resursima (zemljiSte, voda ili Sume), usled realizacije projekta ili njegovih
pratecih sadrzaja.

Ova politika se primenjuje na sve komponente Projekta koje dovode do
nedobrovoljnog raseljavanja, bez obzira na izvor finansiranja odredene komponente
Projekta. Ona se isto tako primenjuje na druge aktivnosti koje dovode do
nedobrovoljnog raseljavanja, koje se direktno i u znacajnoj meri mogu pripisati ovom
Projektu, a koje je neophodno realizovati prema ciljevima definisanim u projektnoj
dokumentaciji, i koje su sprovedene, ili se planira da budu sprovedene, sa Projektom.

Za ovaj Projekat, imajuci u vidu finansiranje od strane EIB, primeniCe se sledece
politike raseljavanja:
e PriruCnik za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja Evropske banke za
obnovu i razvoj, Standard 6: ,Nedobrovoljno raseljavanje“, Standard 7: ,Prava
i interesi osetljivih grupa“ i Standard 10: ,Ukljuenost zainteresovanih strana“
(Verzija 9.0 od 2.12.2013);

Ove politike su u skladu sa medunarodnim pravom i pravom EU o ljudskim pravima.
Njima je narocito podrzano pravo na imovinu, pravo na adekvatno stanovanje, pravo
na adekvatan standard zivljenja i ishranu. Pravo na adekvatno stanovanje lica
pogodenih nedobrovoljnim raseljavanjem u okviru projekata podrzanih od strane EIB
i pratecih aktivnosti poStovace se uz zabranu diskriminacije kao centralnim nacelom
ljudskih prava.

To se odnosi na pogodena lica, grupe i zajednice koje podleZzu nedobrovoljnom
raseljavanju kao i na zajednice domacine u mestima raseljavanja. Primenjuje se na
sva lica, bez obzira da li su oni zakoniti nosioci prava na svoj dom ili nekretninu po
domacem zakonu. Da bi se obezbedilo poStovanje ovog prava u praksi, moraju
postojati odredene proceduralne zastitne mere, kao sto je uklju€ivanje pogodenih lica
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u postupke donoSenja odluka i pristup mehanizmima ulaganja zZalbi, kako je dalje
opisano u ovom OPR-u.

Opsta nacela napred pomenutih zahteva MFI-ja su u potpunosti usvojena kao nacela
ovog OPR-a, a navedena su u sledecem tekstu:

Izbegavanje, ili barem svodenje na minimum, raseljavanja usled realizacije
projekta, kada god je to moguce, istrazivanjem alternativnih projektnih re$enja;
Izbegavanje i/ili spreCavanje prinudnih iseljenja i obezbedivanje delotvornih
pravnih lekova da bi se njihovi negativni uticaji sveli na minimum, ukoliko se
prinudna iseljenja ne sprece;

Obezbedivanje da svako iseljavanje, koje bi izuzetno moglo biti potrebno,
bude sprovedeno na zakonit nacin, uz posStovanje prava na Zivot,
dostojanstvo, slobodu i bezbednost pogodenih lica koja moraju imati pristup
delotvornom pravnom leku protiv proizvoljnih iseljenja;

PosStovanje prava pojedinaca, grupa i zajednica na adekvatno stanovanje i na
adekvatan zivotni standard, kao i drugih prava na koja raseljavanje moze
uticati;

Postovanje prava na imovinu svih pogodenih lica i zajednica i ublazavanje svih
negativnih uticaja koji nastaju usled njihovog gubitka imovine, ili pristupa
imovini i/ili ograniCenja koriS¢enja zemljista, bilo trajnog ili privremenog,
neposrednog ili posrednog, delimi¢nog ili potpunog.

Pruzanje pomo¢i svim raseljenim licima da poboljsaju, ili bar da obnove, svoju
egzistenciju i zZivotne standarde i obezbedivanje adekvatne naknade za
nastale gubitke, bez obzira na prirodu postojeCeg aranzmana drzanja zemljiSta
(uklju€ujuci lica nosioce prava svojine i ona koja to nisu) ili na strategije
privredivanja i izdrzavanja;

Zastupanje prava na adekvatno stanovanje, podstiCuci sigurnost drzavine na
lokacijama za raseljavanje;

Obezbedivanje da mere raseljavanja budu osmisljene i sprovedene putem
svrsishodnih javnih rasprava zasnovanih na informacijama i u¢es¢a lica pod
uticajem projekta u celom procesu raseljavanja;

Pruzanje posebne paZnje osetljivim grupama, ukljuCujuc¢i Zene i manjine,
kojima ¢e mozda biti neophodna posebna pomoc i Cije bi u¢esée trebalo da
bude podstaknuto.

Adekvatan smestaj, u skladu sa zakonom o ljudskim pravima, mora minimalno da
zadovolji sledece kriterijume:

Sigurnost stanarskog prava stanarima daje pravnu zastitu od prinudnog
izbacivanja, zastraSivanja i ostalih pretnji. Ljudima koji zive u nezvani¢nim
naseobinama i zajednicama obi¢no nedostaje sigurnost stanarskog prava;
Dostupnost usluga, materijala, sredstava i infrastrukture: stanari smestaja koji
je adekvatan moraju imati pristup ispravnoj vodi za pice, sanitarnim objektima i
objektima za pranje, energiji za kuvanje, grejanje i rasvetu, skladistenje hrane,
odlaganju otpada, kanalizaciji i hitnim sluzbama;

Priustivost: troSkovi smeStaja ne smeju da ugroze sposobnost stanara da
zadovolje ostale osnovne potrebe niti da kompromituju sigurnost njihovog
stanarskog prava npr. zato Sto ih visoka stanarina izlaze zakonskom
izbacivanju usled neizmirivanja iste;
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Mogucénost stanovanja: adekvatan smeS$taj stanarima mora da garantuje
fiziCku bezbednost i da obezbedi odgovarajuéi prostor i zastitu od hladnoce,
vlage, vruéine, kiSe, vetra i ostalih pretnji po zdravlje i strukturalnih opasnosti;
Mogucnost pristupa: adekvatan smeStaj mora biti dostupan svima, kako bi
specificne potrebe grupa koje su u nepovoljnom ili marginalizovanom polozaju,
kao Sto su starije osobe, lica sa fiziCkim ili mentalnim invaliditetom, i deca, bile
uzete u obazir,

Lokacija: smeStaj mora biti pozicioniran tako da omoguéi pristup
mogucnostima za zapoS$ljavanje, zdravstvenoj nezi, Skolama, obdanistima i
drugim socijalnim objektima. Ne sme se nalaziti u zagadenim ili opasnim
zonama;

Kulturna adekvatnost: smeStaj mora da dozvoli izrazavanje kulturnog
identiteta, na primer, kroz metode izgradnje kuca i gradevinske materijale.

Da bi se obezbedila sigurnost doma, potrebno je da se adekvatnim smeStajem
obuhvate i sledeci osnovni elementi: privatnost i bezbednost, uc¢esS¢e u donoSenju
odluka i pristup pravnim sredstvima u slu€aju pretrpljenih prekrdaja. Osim ovih
generalnih kriterijuma visokog komesara Ujedinjenih Nacija za ljudska prava
(OHCHR), potrebno je da adekvatan smestaj dobije kontekst i da bude tumacen u
svetlu lokalnih standarda i relevantnog zakonodavstva.

Napred pomenute politike raseljavanja medunarodnih finansijskih institucija razlikuju
sledece kategorije lica koja imaju pravo na naknadu i pomoc:

Lica pod uticajem projekta, sa zvani¢nim pravom vlasnistva, koja gube svu ili
deo svoje zemlje;

Lica pod uticajem projekta, sa zvani¢nim pravom vlasniStva, koja poseduju
nekretninu sa ili bez gradevinske dozvole na zemljiStu koje ce biti
eksproprisano;

Lica pod uticajem projekta, sa zvaniénim pravom vilasnistva nad
radnjom/preduzecem, na koja utiCe gubitak celog ili dela zemljiSta na kome se
radnja/preduzece nalaze;

Lica pod uticajem projekta, sa zvani¢nim pravom vlasniStva nad uzgajalistima
zZivotinja i poljoprivreni uzgajivaci na koja uti¢e gubitak celog ili dela zemljista
na kome se isti nalaze;

Lica pod uticajem projekta, sa zvani¢nim stanarskim pravom na privatnom ili
javhom zemljiStu;

Lica pod uticajem projekta, sa zvani¢nim pravom vlasnistva nad zemljiStem
koje Ce biti potrebno u toku izgradnje na privremenoj osnovi;

Lica pod uticajem projekta, bez formalnog prava vilasniStva nad zemljistem ili
radnjom/preduze¢em pod uticajem projekta, Cija zarada direktno zavisi od
zemljista ili radnje/preduzeca koji su pod uticajem projekta (npr. lica koja rade
na poljoprivrednom zemljistu ili rade u radnji/preduzeéu pod uticajem projekta);
Lica pod uticajem projekta, bez formalnog prava vlasnistva ili koris¢enja, ali
koja su uspostavila koriS¢enje javnog ili privatnog zemljita investiranjem u
nekretnine, useve, Sume, drvele, vocke, vinograde, period radanja i vreme
neophodno za njihovu reprodukciju;

Srbija — Projekat NiS-Dimitrovgrad — Okuvir politike raseljavanja — Nacrt za javnu raspravu



21

Svi objekti zajednice pod uticajem projekta Ce takode biti rekonstruisani ili ¢e biti
pruzena neophodna podrSka u pogledu njihovog odnosa sa zajednicom koja gubi
pristup takvim zajednickim objektima.

Lica koja bespravno prisvoje oblast nakon datuma preseka neée imati pravo na
naknadu ili drugi oblik pomoci za raseljavanje.

Politikama raseljavanja MFI definisana su sledeca osnovna pravila za aktivnosti koje
Ce se primenjivati u toku raseljavanja uzrokovanog Projektom:

e Dislocirana lica ¢e biti obaveStena o svojim opcijama i pravima u vezi sa
raseljavanjem;

e Dislocirana lica ¢e biti konsultovana i bi¢e im ponuden izbor i pruzanje
tehniCke i ekonomski odrzive alternative u toku raseljavanja;

e Raseljenim licima cCe biti obezbedena brza i efikasna nadoknada po punoj
vrednosti zamene za gubitak imovine kao direktne posledice Projekta.
Potrebno je da prednost imaju strategije za raseljavanje koje su zasnovane na
zameni zemljiSta umesto na naknadi u novcu, uz posebno posvecivanje
paznje kada projekat utiCe na poljoprivredno obradeno zemljiste i na
dislocirana lica Cija zarada je zasnovana na zemljistu;

e Ukoliko uticaji obuhvataju fiziCko raseljavanje, dislociranim licima c¢e biti
pruzena pomo¢ poput naknade za reloakciju u toku raseljavanja, stambena
zgrada ili stambena lokacija, ili, ukoliko je neophodno, poljoprivredna lokacija
Cija kombinacija proizvodnog potencijala, koristi od lokacije, i drugih faktora
ima najmanije iste predsnosti kao i prethodna lokacija;

e Dislocirana lica ¢e, pored naknade za steCenu imovinu, imati sva prava na
dodatnu pomog;

e Dislociranim licima ce biti pruzena podrSka nakon relokacije u prelaznom
periodu neophodnom za obnovu Zivotnog standarda;

e Dislocirana lica ¢e imati pristup mehanizmima za Zzalbu, dostupnim i
raspolozivim procedurama za reSavanje sporova u pogledu pribavljanja
zemljiSta i raseljavanja i izgradnje.

Ovi principi su usvojeni ovim Okvirom politike raseljavanja i primenjivaée se u toku
realizacije Projekta i upravljati svim aktivhostima u kojima dolazi do pribavljanja
zemljiSta i nedobrovoljnog raseljavanja.

3.6 GAP analiza (analiza razlika) izmedu relevantnog nacionalnog zakonodavstva i
politika MFI u vezi sa nedobrovoljnim raseljavanjem

Kao osnovno pravilo u sklopu ovog Okvira politike raseljavanja, u toku realizacije
Projekta, uvek ¢e pravo prvenstva imati politika koja je najkorisnija za LPUP.

3.6.1. Prava neformalnh/nelegalnih drzalaca

Nacionalno zakonodavstvo ne prepoznaje prava nezvaniCnih drzalaca
(vlasnika/korisnika) u procesu eksproprijacije u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji i
buducdi da je taj zakon jedini propis koji se bavi uticajem raseljavanja do koga dolazi u
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toku znacajnih infrasturkturnih ili javnih projekata izgradnje, mozemo da kazemo da
nacionalno zakonodavstvo ne priznaje status LPUP nezvani¢nim drZzaocima na koje
takvi projekti zapravo utiCu. Medutim, politkama MFI se svim licima koja su pod
uticajem Projekta daje pravo na naknadu i pomo¢, uklju€ujuci i drzaoce koji nemaju
priznata prava nad imovinom koju su zaposeli.

U praksi, ova grupa obuhvata lica koja su izgradila objekte bez dozvole i lica koja su
zaposela privatno, javno ili drzavno gradevinsko ili poljoprivredno zemljiste. Na
takvom zemljiStu su obi¢no izgradene kuce ili drugi objekti ili se zemljiSte koristi za
poljoprivredu. Srpsko zakonodavstvo takvim drZzaocima daje pravo na naknadu
troSkova objekata i instalacija u smislu investiranih sredstava (po osnovu Zakona o
osnovama svojinsko pravnih odnosa) — procenjena vrednost koriS¢enih materijala,
useva, Suma, drveca, vocki, vinograda, perioda radanja i vremena potrebnog za
njihovu reprodukciju. S druge strane, politike raseljavanja MFI zadrzavaju isti pristup
za sva lica pod uticajem projekta, StiteCi sva lica koja pate od gubitka imovine,
stvarnog ili ekonomskog dislociranja i smanjenja zarade usled realizacije Projekta,
bez obzira na njihovo zakonsko pravo vlasniStva nad imovinom koju koriste. S
obzirom da su politike raseljavanja MFI najkorisnije za LPUP, one ée biti merodavne?
u skladu sa prethodno navedenim osnovnim pravilom.

3.6.2. Razlika izmedu trziSne cene i vrednosti zamene

Nacionalno zakonodavstvo koristi opsti termin “trziSna vrednost” ili  “trziSna cena”.
Kao Sto je prethodno objasSnjeno, to je vrednost izraCunata na osnovu cena sli¢ne
imovine u datoj oblasti, koja se mozZe dobiti za datu imovinu na trZistu, u zavisnosti od
ponude i potraznje u datom trenutku odredivanja cene. Za procenu poljoprivrednog
zemljista (ukoliko nije moguce da se pronade zemljiste za zamenu) i gradevinskog
zemljiSta Zakon ovlaScuje lokalne poreske uprave, telo u sastavu MF, a za ostalu
imovinu obi¢no se imenuju struéni procenitelji.U skladu sa politikama raseljavanja
MFI, “vrednost zamene” je definisana za poljopriviedno zemljiSte kao trziSna
vrednost, pre projekta i pre dislociranja, u zavisnosti od toga koja je veéa, zemljista
jednakog proizvodnog potencijala ili namene koje se nalazi u blizini zemljiSta pod
uticajem projekta, plus troskovi dovodenja zemljista do nivoa sli€nih onima koji su
postojali kod zemljiSta pod uticajem projekta, plus troSkovi taksi za registraciju i
prenos. Za zemljiSte u gradskim oblastima, to je trziSna vrednost, pre projekta i pre
dislociranja, zemljista iste veliCine i namene, sa slicnim ili unapredenim javnim
infrastrukturnim priklju¢cima i uslugama, koje se nalazi u blizini zemljista pod
uticajem projekta, plus troskovi taksi za registraciju i prenos.Za kuce i druge objekte,
to je trziSna vrednost materijala za izgradnju zamenskog objekta u oblasti i sa
kvalitetom koji su sli¢ni ili bolji od onih u slu€aju objekta koji je pod uticajem projekta,
ili za popravku objekta koji je pod delimi¢nim uticajem, plus troSkvi prevoza
gradevinskog materijala do gradiliSta, plus troSkovi radne snage i izvodaca, plus
troSkovi taksi za registraciju i prenos. Prilikom odredivanja vrednosti zamene,
amortizacija imovine i vrednost spasenog materijala se ne uzimaju u obzir niti se
vrednost Koristi koje ¢e proizaci iz projekta oduzima od vrednovanja imovine pod

2 Ovo vazi samo za lica koja su prisutna u datoj oblasti pre datuma preseka. Lica koja bespravno
prisvoje oblast nakon datuma preseka nece imatipravo na nadoknadu niti bilo koju vrstu pomo¢i za
raseljavanje.
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uticajem projekta. Tamo gde nacionalno pravo ne zadovoljava standard u pogledu
naknade po punoj vrednosti zamene, naknada po osnovu nacionalnog prava bic¢e
dopunjena dodatnim merama kako bi se ispunio standard u pogledu vrednosti
zamene.

Po osnovu ovog Okvira politike raseljavanja, u toku realizacije Projekta, politike za
raseljavanje MFI ¢e takode biti merodavne u principu “vrednosti zamene”, s obzirom
da je korisniji za LPUP. Kljuéna razlika izmedu Zakona o eksproprijaciji i Politika za
raseljavanje MFI je u tome da u skladu sa zakonom bivsi vlasnici nemaju pravo na
dodatnu pomoc¢ ili naknadu u toku i nakon relokacije, poreske i administrativne
naknade se ne dodaju na vrednost naknade, a deprecijacija vrednosti imovine
(amortizacija, izuzev za zemljiste) je obuhvacena procenom. Detaljnije razlike izmedu
nacionalnog zakonodavstva i politika raseljavanja MFI prikazane su u Tabeli 1.
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RAZLIKE | MERE ZA
PREMOSCIVANJE
RAZLIKA

Dodatna pomo¢ za LPUP

Bez konkretne zakonske
odredbe

Potrebno je da se pruZi
pomoc¢ u toku relokacije,
posebnu paznju je potrebno
posvetiti potrebama
siromasnih i osetljivih
pojedinaca i grupa

Displaced persons as well
Dislocirana lica kao i osetljivi
pojedinci i grupe dobice
naknadu za troSkove
relokacije i sve dodatne
troSkove u vezi sa
relokacijom za potrebe
ponovnog uspostavljanja
mogucnosti zaradivanja i
premosc¢ivanje prelaznog
perioda nakon raseljavanja ili
po osnovu osetljivosti.
Politike za raseljavanje MFI
¢e biti merodavne.

Ponovno uspostavljanje
mogucnosti zaradivanja i
pomo¢

Bez konkretne zakonske
odredbe

Politikama MFI propisano je
da plan ili politika
raseljavanja obuhvataju mere
kojima se obezbeduje da se
dislociranim licima (a) pruzi
podrska nakon dislociranja u
prelaznom periodu, na
0Shovu razumne procene
vremena koje ¢e im
verovatno biti potrebno za
ponovno uspostavljanje
mogucnosti zaradivanja i
Zivotnog standarda; i (i)
pruzi pomoc¢ u razvoju, pored
mera za nadoknadu, kao Sto
su priprema zemljista,
kreditna sredstva, obuka ili
prilike za zaposljavanje.

Nacionalno zakonodavstvo
osim mera za nadoknadu ne
predvida podr§ku nakon
dislociranja niti pomo¢ u
razvoju. Svaki Akcioni plan
raseljavanja za odredenu
lokaciju ¢e obuhvatiti mere i
definisati odgovarajucu
podrsku i pomo¢, u skladu sa
uticajem, kao nacin da se
premosti razlika.

Instrumenti za raseljavanje,
popis i procena socijalnog
uticaja

Jedini pripremljeni dokument
je Studija eksproprijacije.
Socio-ekonomska pitanja
nisu tretirana.

Priprema pojedina¢nog
Akcionog plana raseljavanja,
popisno istrazivanje i
procena socijalnog uticaja

Pored nacionalnih zahteva,
pripremaju se akcioni planovi
raseljavanja, popisno
istrazivanje i procena socio-
ekonomskog uticaja

Javne rasprave

LPUP se kontaktiraju u
procesu eksproprijacije, ali
nema javne rasprave

Potrebno je da se sprovedu
smislene konsultacije sa
licima i zajednicama pod
uticajem projekta, lokalnim
organima i, tamo gde je to
odgovarajuce, nevladinim
organizacijama.

Nacionalno zakonodavstvo
ne zahteva javnu raspravu sa
licima i zajednicama pod
uticajem projekta.Promoter
projekta ¢e se javno
konsultovati po ovom pitanju i
po pitanju svakog drugog
pojedina¢nog instrumenta za
raseljavanje.

Datum preseka za
ispunjenost kriterijuma i popis

Zakonom je propisano da
datum preseka za
ispunjenost kriterijuma
predstavlja datum
podnoSenja predloga za
eksproprijaciju od strane
korisnika eksproprijacije
relevantnoj opstini.

Datum preseka je obi¢no
datum kada pocinje popis.
Datum preseka bi takode
mogao da bude datum kada
je projektna oblast precizno
definisana, pre popisa, pod
uslovom da postoji efikasna
javna distribucija informacija
na precizno definisanoj
oblasti, kao i sistematska i
kontinualna distribucija nakon
definisanja iste, kako bi se
sprecio dalji priliv
stanovnistva.

Popis lica i imovine ¢e biti
pripremljeni za Akcioni plan
raseljavanja za datu lokaciju.
Datum preseka ¢e biti datum
pocetka popisa. To ¢e biti
javno najavljeno i objavljeno
od strane Korisnika
eksproprijacije u lokalnim
novinama, ¢ime c¢e svi
vlasnici i korisnici biti
obavesteni o pokretanju
procesa eksproprijacije,
datumu preseka i kontakt
osobama koje LPUP mogu
da kontaktiraju radi dobijanja
dodatnih informacija. Datum
preseka ce takode biti javno
obelodanjen na tablama za
obavestavanje u lokalnim
zajednicama i opStinama i na
konsultativnim sastancima
zajedno sa prateéim
objasnjenjem. Javna najava
¢e takode biti objavljena, po
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potrebi, na €esto posecenim
lokacijama u oblastima pod
uticajem projekta.

Vremenska dinamika
nadoknade-pla¢anja

Na zahtev Korisnika
eksproprijacije, uzimanje u
posed eksproprisanog
zemljSta moZe biti dozvoljen
ranije, na osnovu konacne
odluke o eksproprijaciji, pod
uslovom da je Korisnik
eksproprijacije definisao
osnovu za nadoknadu po
osnovu odredbi Zakona o
eksproprijaciji

Potrebno je da naknada bude
obezbedena pre pocetka
radova na izgradnji i pre
ulaska u posed imovine

Uzimanje u posed imovine
pod uticajem projekta je
moguce samo nakon $to se
naknada isplati ili se
registruje formalna Zalba i
izdvoji iznos naknade na
escrow ili sliénom ra¢unu.
Politike MFI ¢e biti
merodavne.

Raseljavanje zvani¢nih
vlasnika nekretnina, osim
poljoprivrednog zemljiSta

Opcija 1: nov€ana naknada
po trziSnoj vrednosti +
troSkovi selidbe

Opcija 2: relokacija —
odgovaraju¢a zamena na
zahtev vlasnika se nudi
ukolko su uslovi opisani u
Tabeli 2 ispunjeni — drugo
zemljiSte u blizini, jednakog
kvaliteta, mogucnosti
uzgajanja, klase i vrednosti.

Opcija 1: nov€éana naknada —
nov€ana naknada po
vrednosti zamene

Opcija 2: raseljavanje —
zamenska imovina iste ili
vece vrednosti i sliCne
produktivnosti + naknada za
troSkove selidbe i prelazni
period + administrativhe
naknade

Opcija 1: Nov€ana naknada —
ukoliko je vrednost zamene
veca od trziSne vrednosti,
zahtevi MFI ¢e biti merodavni
Opcija 2: Zamenska imovina
— moguce je samo ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi,
kako je definisano Zakonom
o eksproprijaciji. TroSkovi u
prelaznom periodu i troSkovi
selidbe ¢e biti pokriveni,
zahtevi MFI ¢e biti merodavni

Sticanje poljoprivrednog
zemljista

Odgovaraju¢e zamensko
zemljiSte se nudi ukoliko su
ispunjeni uslovi definisani u
Tabeli 2 — drugo zemljiste u
blizini jednakog kvaliteta,
mogucnosti uzgajanja, klase i
vrednosti.

Raseljavanje — zamenska
imovina iste ili ve¢e vrednosti
i sliéne produktivnosti +
naknada za troskove selidbe
i prelazni period +
administrativne naknade

Ukoliko je mogucnost
zaradivanja zasnovana na
zemljistu, zamenska imovina
ili nov€ana naknada po
vrednosti zamene. Politike
raseljavanja MFI ¢e biti
merodavne.

Raseljavanje nezvani¢nih
vlasnika objekata

LPUP imaju pravo na
troSkove izgradnje objekta,
gradevinskog materijala,
radne snage

LPUP imaju pravo na
novéanu naknadu po
vrednosti zamene za
izgradnju objekta sli¢nog
kvaliteta zajedno sa
dodatnim naknadama za
selidbu i prelazni period
+

Vrednost vremena
investiranog u izgradnju

Nacionalno zakonodavstvo
priznaje samo formalno
vlasnistvo, a lica bez
formalnog prava imaju
zakonsko pravo ili pravo
potrazivanja po osnovu
objekta koje moZze biti
priznato. LPUP koja su
nezvanicni vlasnici objekata
dobi¢e nov€anu naknadu.
LPUP imaju pravo na
novéanu naknadu za
izgradnju objekta sli¢nog
kvaliteta zajedno sa
dodatnim naknadama za
selidbu i prelazni period

+

Vrednost vremena
investiranog u izgradnju

Raseljavanje nezvani¢nih
korisnika poljoprivrednog
zemljista

LPUP imaju pravo na
nov€anu naknadu za sva
unapredenja izvrSena na
zemljiStu kao §to su
navodnjavanje
odvodnjavanje, visegodisnji
usevi, objekti, Sume, drvece,
stablo voc¢ke koje daje
plodove, vinogradi, usevi i
vreme neophodno za njihovu
reprodukciju i sl.

LPUP imaju pravo na
novéanu naknadu za sva
unapredenja izvrSena na
zemljiStu npr. navodnjavanje,
odvodnjavanje, viSegodisnji
usevi, objekti i sl. po
vrednosti zamene i podrSku
nakon dislociranja u toku
prelaznog perioda radi
ponovnog uspostavljanja
mogucénosti zaradivanja.

Nacionalnim
zakonodavstvom nije
propisana naknada za
prelazni period. Podrska ¢e
biti ponudena kako bi se
premostila razlika na osnovu
razumne procene vremena
koje ¢e verovatno biti
potrebno za ponovno
uspostavljanje mogucnosti
zaradivanja.

Raseljavanje zakupaca
poljoprivrednog zemljista

LPUP imaju pravo na
novéanu naknadu za sva
unapredenja izvrSena na
zemljiStu kao Sto su
navodnjavanje,
odvodnjavanje, viSegodisnji
usevi, objektii, Sume, drvece,
stablo voc¢ke koje daje
plodove, vinogradi, usevi i

LPUP imaju pravo na
novéanu naknadu za sva
unapredenja izvrSena na
zemljiStu npr. navodnjavanije,
odvodnjavanje, viSegodisnji
usevi, objektii i sl.po
vrednosti zamene,
obezbedivanje najma za
odgovarajuéu imovinu u

Nacionalnim
zakonodavstvom nije
propisana naknada za
prelazni period niti zamensko
zemljiSte za najam, ukoliko je
zemljiste iznajmljivano od
drzave. Podrska ¢e biti
ponudena kako bi se
premostila razlika na osnovu
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vreme neophodno za njihovu
reprodukciju i sl.

javnom vlasnistvu u
ekvivalentnom vremenskom
periodu i podrsku nakon
dislociranja u toku prelaznog
perioda radi ponovnog
uspostavljanja mogucnosti
zaradivanja.

razumne procene vremena
koje ¢e verovatno biti
potrebno za ponovno
uspostavljanje moguénosti
zaradivanja, bi¢e ponudena
odgovarajuéa imovina u
javnom vlasnistvu.

Godisnji i viSegodisnji usevi
(vlasnik ili zakupac)

LPUP ima pravo na ubiranje
useva ili na vrednost po
trziSnoj ceni te vrste useva ili
vo¢a umanjenu za troSkove
Zetve/ubiranja

LPUP ima pravo na vrednost
zamene $to znaci vrednost
useva uklju€ujuci vrednost
vremena potrebnog za
reprodukovanije takvog
useva, i sve investicije i
radnu snagu.

Politike MFI ¢e biti
merodavne ukoliko su
povoljnije za LPUP. Ukoliko
je vrednost zamene manja od
trziSne vrednosti, bice
dopunjena razlikom.

Voénjaci i vinogradi koji ve¢
daju rod (vlasnik, zakupac)

Vrednost po trziSnoj ceni
nepovracenih investicija
(input, radna snaga)
izvrSenih radi uzgoja i
odrZavanja datog vinograda
ili vo¢njaka + neto vrednost
pune zetve (uzimajuéi u obzir
starost i plodnost) za vreme
neophodno za uzgoj novih
biljaka, vinograda ili vo¢njaka
dok ne dostignu pun
potencijal radanja.

LPUP ima pravo na vrednost
zamene $to znadi vrednost
vocnjaka, vinograda,
uklju€ujuci vrednost vremena
neophodnog za
reprodukovanije takvog
vocnjaka ili vinograda i sve
investicije i radnu snagu.

Nema razlika

Vocnjaci i vinogradi koji jo$
uvek ne daju rod (vlasnik,
zakupac,nezvanicni vlasnik)

Vrednost po trziSnoj ceni
nepovracenih investicija
(input, radna snaga)
izvrSenih radi uzgoja i
odrZavanja datog vinograda
ili voénjaka + neto vrednost
pune Zetve za svaku godinu
koja je proSla od sadnje
datog vinograda ili vo¢njaka.

Nov¢&ana naknada za
troSkove pribavljanja, sadnje i
uzgoja ovih sadnica + vreme
neophodno za reprodukciju
zamenskog vo¢njaka /
vinograda

Politike raseljavanja MFI ¢e
biti merodavne ukoliko su
povoljnije za LPUP.

Poslovna imovina

Opcija 1: nov€ana naknada
po trziSnoj vrednosti

+

TroSkovi selidbe

Opcija 2: Relokacija —
odgovaraju¢a zamena na
zahtev vlasnika koja se nudi
ukoliko su ispunjeni uslovi iz
Tabele 2 — druga imovina u
blizini jednakog kvaliteta,
veli¢ine i vrednosti.

Opcija 1. Nov€ana naknada
po vrednosti zamene,
naknada za gubitak prihoda i
selidbu,

Opcija 2: Alternativna
imovina sa odgovarajuc¢im
pravom poseda, puni troSkovi
relokacije, uklju€ujuci
inventar i vrednost zamene
za svaku investiciju, naknadu
u prelaznom periodu,
odgovarajuéi nivo podrske za
obuku iz unapredivanja
vestina ukoliko je neophodno
da bi se ponovo uspostavila
mogucnost zaradivanja.

Nacionalno zakonodavstvo
ne predvida naknadu u
prelaznom periodu ili obuku
za unapredivanje vestina.
Razlika ¢e biti premoSc¢ena
placanjem naknade za
prelazni period i definisanjem
programa za unapredivanje
vestina, Sto ¢e biti utvrdeno u
toku socijalnih istrazivanja za
pojedinacne Akcione planove
raseljavalja.

Gubitak koristi

Ne postoji konkretna
zakonska odredba

Nov€ana naknada za gubitak
prihoda u toku perioda
raseljavanja

Nacionalno zakonodavstvo
ne predvida podrsku za
gubitak koristi. Svaki Akcioni
plan raseljavanja za
konkretnu lokaciju obuhvata
mere i odgovarajucu podrSku
i pomoc¢ u skladu sa uticajem,
kao nacin za premoscivanje
razlika.

Mehanizam za podnoSenje
Zalbi i reSavanje sporova

Zakonom je propisana
mogucnost podnosenja zalbe
u toku faza eksproprijacije, ali
samo u okviru postojecih
institucija i sa zakonskim
ogranic¢enjima.

Dostupni i odgovarajuéi
mehanizmi za podnoSenje
zalbi moraju biti omoguceni
za LPUP i lokalne zajednice
u celokupnom periodu
realizacije projekta.

Odgovarajuci, dostupni i
priustivi mehanizmi za
podnoSenje zalbi bice
uspostavljeni pored prava
LPUP da traZe zastitu pred
odgovarajuc¢im sudom RS.
Struktura predloZzenog
mehanizma za podnoSenje
Zalbi je definisana u Poglavlju
6

Pracenje realizacije
raseljavanja

Ne postoji konkretna
zakonska odredba

Korisnik kredita je odgovoran
za odgovarajuce pracenje

aktivnosti, koje su definisane
u Okviru politike raseljavanja

Okvirom politike raseljavanja
definisan je plan pracenja i
izveStavanja.
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i Akcionim planovima
raseljavanja.

Osetljive grupe

Naknada za eksproprisanu
imovinu moZze biti utvrdena u
iznosu koji je visi od trziSne
cene uzimajuci u obzir
finansijsku i drugu li€nu i
porodi¢nu situaciju
prethodnog vlasnika, ukoliko
su dati uslovi od klju€nog
znacaja za njegovu
egzistenciju (broj ¢lanova
domacinstva, broj ¢lanova
domacinstva koji su sposobni
da zaraduju, ili koji su
zaposleni, zdravstveni status
¢lanova domacinstva,
mesecni prihod domaéinstva
isl)

U skladu sa politikom
raseljavanja MFI posebnu
paznju je potrebno posvetiti
osetljivim grupama. One
imaju pravo na dodatnu
naknadu, pravnu pomoc¢ u
toku raseljavanja i pomo¢ u
toku fiziCkog relociranja.
Takode, ovim LPUP se daje
prioritet prilikom zaposljvanja.

Nacionalno zakonodavstvo
ne uklju€uje nijednu vrstu
pravne pomoci u toku
raseljavanja i pomo¢ u toku
fiziCkog relociranja niti
prioritet u zapoSljavanju.
Razlika ¢e biti premosc¢ena
pruzanjem pravne pomodi i
pomodi u pogledu
raseljavanja kao i davanja
prioriteta prilikom
zaposljavanja, onako kako
bude odgovarajuce i
procenjeno u toku procene
socijalnog uticaja za Akcioni
plan raseljavanja.

Tabela 1
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PODOBNOST, OCENJIVANJE | PRAVO NA NAKNADU

4.1 Lica koja su podobna za naknadu

Sva lica na koja projekat ima negativan uticaj imaju pravo na naknadu, obnovu
mogucnosti zaradivanja i/ili drugu pomo¢ pri raseljavanju.

U skladu sa ovim Okvirom politike raseljavanja, sledeca lica imaju pravo na naknadu
zbog eksproprijacije, ukoliko su prisutna u oblasti obuhvacenoj Projektom pre datuma
preseka:

Lica pod uticajem Projekta koja su zvanicni vlasnici ili zakupci, ili zakonski
korisnici prema odredbama zakona RS, ili neregistrovani® vlasnici i nezvaniéni
korisnici* poljoprivrednog ili gradevinskog zemljista, ili dela zemljista, pod
uticajem Projekta, koje je u privatnom ili javnom vlasnistvu;

Lica pod uticajem Projekta koja su vlasnici i nezvanicni korisnici useva, koji su
pod uticajem Projekta;

Lica pod uticajem Projekta koja su vlasnici i nezvani¢ni korisnici viSegodiSnjih
biljaka i drveca, kao sto su vocke i vinogradi, koji su pod uticajem Projekta;
Lica pod uticajem Projekta koja su vlasnici i nezvanic¢ni korisnici vinograda i
vocnjaka koji jo$ nisu rodili, a koji su pod uticajem Projekta;

Lica pod uticajem Projekta koja su vlasnici i nezvani¢ni korisnici rasadnika koji
jos nisu rodili, a koji su pod uticajem Projekta;

Lica pod uticajem Projekta koja su vlasnici nepoljoprivrednih poslova na celoj
parceli ili njenom delu, a koji su pod uticajem Projekta;

Radnici, poljoprivredi posednici i farmeri na imovini pod uticajem projekta, Ciji
su prihodi i mogucénost zaradivanja privremeno pod uticajem Projekta;

Zajednice ili domacinstva Ciji je pristup njihovim objektima i uobiCajenim
resursima pod uticajem Projekta;

Lica pod uticajem Projekta koja su zvani¢ni vlasnici ili zakupci, ili zakonski
korisnici prema odredbama zakona RS, ili neregistrovani vlasnici i nezvaniéni
korisnici, a koja su pod uticajem Projekta usled privremenog zauzeca njihovog
zemljista;

Osetljive grupe, lica ispod granice siromaStva u skladu sa nacionalnim
zakonima, domacinstva koja vode Zene, samohrani roditelji, starija lica, lica sa
invaliditetom ili sa dugoro&nim zdravstvenim problemima,) koji su pod uticajem
Projekta;

Lica pod uticajem Projekta koja su zvaniéni ili nezvani¢ni vlasnici (objekata
izgradenih bez gradevinske dozvole na sopstvenom zemljistu, ili na tudem
zemljiStu ili na drzavnhom zemljiStu) ili zakupci objekata (stambenih,
komercijalnih, industrijskih, institucionalnih, pomoc¢nih, itd.), ili lica sa
stanarskim pravima nad stanovima u eksproprisanoj stambenoj zgradi ili
stanu, ili delu zgrade pod uticajem Projekta, ili nezvanini korisnici javnih
zgrada;

® Vlasnici sa prepoznatljivim zakonskim pravom ili potraZivanjem
* Osobe koje su uspostavile upotrebu nad javnim ili privatnim zemlljistem i uloZile u nekretnine, useve,
Sume, drvece, vocke, vinograde
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e Lica pod uticajem Projekta Ciji gubici ne mogu biti utvrdeni niti predvideni u
ovoj fazi Projekta.

4.2 Popisidatum preseka

Od Korisnika eksproprijacije se zahteva da izvrSi popis i socio-ekonomska “baseline”
istrazivanja kako bi ustanovio broj ljudi koji ¢e biti dislocirani, moguénost zaradivanja
koja ¢e biti pod uticajem projekta i imovinu koju je potrebno nadoknaditi. Predlozena
sadrzina socio-ekonomskog skrining upitnika za potrebe istrazivanja nalazi se u
Prilogu 1.

Potrebno je da se istraZzivanjima obuhvate lica koja ¢e biti pod uticajem projekta kroz
predvidene kumulativne uticaje raseljavanja.

Datum popisa je obicno datum preseka za potrazivanja po osnovu podobnosti.
Datum preseka takode moze da bude datum preciznog definisanja zone projekta, pre
popisa, ali samo nakon efikasne i dokumentovane javne distribucije informacija u
oblasti koja je predmet preciznog definisanja, i sistemske i kontinualne distribucije
nakon preciznog definisanjakako bi se sprecio dalji pritok stanovniStva. Potrebno je
da se popisom obuhvati inventar gubitaka (imovina, pristup resursima ili uslugama i
sl.), detaljno merenje(snimanje) i procena vrednosti izgubljene imovine i da se pokrije
ukupna populacija koja je obuhvaéena uticajem projekta. Socioekonomsko baseline
istrazivanje moze biti uradeno na osnovu istrazivanja uzorka i od kljuénog je znacaja
za identifikaciju trenutnog socio-ekonomlskog, kulturoloskog i politiCkog profila lica
pod uticajem projekta; njihovog nivoa celokupne otpornosti ili osetljivosti; i stepena i
vrste uticaja do kojih ¢e doci. Idealno bi bilo da se popis i baseline istraZivanje rade
istovremeno.

Datumi preseka utvrduju ispunjenost kriterijuma za dobijanje naknade za LPUP.
Shodno tome, oni predstavljaju stvarni datum kada su imovina LPUP i infrastruktura
na odredenoj lokaciji zabeleZzeni u toku popisa. Imovina poput zemljiSta, objekata i
ostalog, koja je nastala, bespravno zauzeta ili steCena od strane pojedinaca ili grupa
a nakon datuma preseka nece ispuniti kriterijume za naknadu. lzdavanjem datuma
preseka zahteva se istovereno jasno, javno i dostupno obelodanjivanje neposrednih
projektnih aktivnosti na datoj lokaciji i njihovih posledica po zivote ljudi. S obzirom da
Ce datumi preseka biti navedeni u Akcionim planovima raseljavanja, isti ¢e biti
predmet diskusije i usaglasavanja sa MFI u sklopu procesa pripreme Akcionog plana
raseljavanja.

Popis moZe da bude ponovljen u slu¢aju kada je dosta vremena proslo izmedu
sprovedenog popisa i realizacije Akcionog plana raseljavanja.

4.3 Procena imovine pod uticajem projekta

Prilikom procene imovine za naknadu primenjivace se odredena opsta pravila:

e Naknada za zgrade i zemljiSte: naknada za poljoprivredno zemljiste, ili u nekim
sluCajevima, kako je prethodno objasnjeno, na zahtev vlasnika, za objekat ili
zemljiste koji su eksproprisani, moze biti druga odgovaraju¢éa zamenska
imovina koja odgovara po vrednosti, kvalitetu i sl. Ukoliko postoji razlika u
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vrednosti po vrednosti zamene izmedu eksproprisane i ponudene imovine,
Korisnik eksproprijacije i vlasnik imovine mogu se sloZiti u pogledu dodatnog
placanja kako bi se jaz premostio. Nov€ana naknada po vrednosti zamene
(uklju€ujuci sve pratecée troSkove transakcije, na primer, troSkove registracije u
zemljiSnim/katastarskim knjigama, naknada za prenos i administrativnih
naknada ukoliko postoje) bice obezbedena za zemljiSte i zgrade. Naknada ¢e
takode biti pruzena za svu eventualnu Stetu uzrokovanu aktivnostima na
izgradniji;

e Naknada za useve i drvece: U toku eksproprijacije pozZeljno je da se ispuni
pravilo da se pristup lokaciji vrSi nakon Sto se prikupe svi preostali godiSnji
usevi/rod, gdegod da je to moguce. Za godiSnje useve/rod ubrane pre pristupa
lokaciji naknada nece biti isplacena. GodisSnji usevi/rod koji ne mogu biti
prikupljeni/ubrani;

e Naknada za ostale gubitke: ukoliko projektne aktivnosti dovedu do gubitka ili
raseljavanja izvora zarade (na primer koSnice) data lica ¢e dobiti naknadu za
gubitak proizvodnje u jednoj sezoni plus opravdani troskovi u vezi za
relokacijom proizvodnih resursa.

4.4 Matrica prava

Pregled svih prava, kriterijuma koje je potrebno ispuniti za dobijanje naknade i
metode za procenu prava ha haknadu po osnovu raseljavanja u sklopu ovog Okvira
politike raseljavanja nalazi se u Matrici prava (Tabela 2)

VRSTA GUBITKA

LICE SA PRAVIMA POLITIKA NADOKNADE

ZemljiSte

Poljoprivredno zemljiSte bez obzira na
ozbiljnost gubitka (bilo delimi¢nog ili
kompletnog gubitka)

Vlasnik sa zvani€nim pravom vlasniStva | Zamensko zemljiSte jednake ili vece
vrednosti i sli¢ne produktivnosti u
direktnoj blizini ili u okolini
eksprorisanog zemljiSta zajedno sa svim
troSkovima raseljavanja i
administrativnim naknadama
neophodnim za prenos prava vlasnistva,
ukoliko postoje;

Mli

Nov¢&ana naknada po vrednosti zamene.

Zakupac sa validnom dokumentacijom o
pravu zakupa koji obraduje
poljoprivredno zemljite u skladu sa
ugovorom

Naknada za sva unapredenja na
zemljiStu (kao Sto je navodnjavanje).
Naknada ce biti isplacena po vrednosti
zamene.

+

Tro3kovi relokacije i postavljanja
opreme

+

Zamensko zemljiSte za zakup, ukoliko je
zemljite bilo zakupljeno od drzave

LPUP bez zvani€¢nog prava vlasnistva

LPUP bez zvani€¢nog prava vlasnistva
koja su bila u posedu zemljista na
datum preseka necée dobiti naknadu za
zemljiste, vece ¢e dobiti naknadu za sve
investicije realizovane na zemljiStu
uklju€ujuéi i rad.

Lica koja bespravno prisvoje datu oblast
nakon datuma preseka nemaju pravo na
naknadu niti bilo koji drugi oblik pomoci
u raseljavanju.
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Gradevinsko zemljiste bez obzira na
ozbiljnost gubitka (bilo delimican ili
kompletan gubitak)

Vlasnik sa zvani€nim pravom vlasnistva,
ili korisnici gradevinskog zemljista u
javnom / drzavnom vlasniStvu i vlasnici
pre nacionalizacije.

Nov€ana naknada po vrednosti zamene,
ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi, zamensko
zemljiste jednake ili veée vrednosti i
sli¢ne vrednosti u direktnoj blizini ili u
okolini eksproprisanog zemljiSta zajedno
sa svim troSkovima raseljavanja i
administravinim naknadama
neophodnim za prenos prava vlasnistva,
ukoliko postoje.

Zakupac sa validnom dokumentacijom o
pravu zakupa

Naknada za sve investicije realizovane
na zemljiStu. Naknada ce biti isplaéena
po vrednosti zamene

+

Tro3kovi relokacije i postavljanja
opreme

+

Zamensko zemljiSte za najam, ukoliko je
zemljiSte iznajmljeno od drzave

+N

adoknada za celokupni zakup placen
unapred za period koji nije istekao

LPUP bez zvani¢nog prava vlasnistva

LPUP bez zvani¢nog prava vlasnistva
koja su bila u posedu zemljista na
datum preseka nec¢e dobiti naknadu za
zemljiSte, vece ¢e dobiti naknadu za sve
investicije realizovane na zemljistu.

Lica koja bespravno prisvoje datu oblast
nakon datuma preseka nemaju pravo na
naknadu niti bilo koji drugi oblik pomoci
u raseljavanju.

Neodrzivo zemljiSte, poljoprivredno ili
gradevinsko

Vlasnici imovine ili korisnici
gradevinskog zemljiSta u
javnom/drzavnom vlasnistvu

Ukoliko se utvrdi da preostalo zemljiSte
nije odrzivo ono moze biti eksproprisano
na zahtev LPUP i nadoknadeno u
skladu sa vrstom imovine

Biljke i objekti na poljoprivrednom

zemlji$tu (ali ne kuce)

Gubitak godisnjeg useva koji nije mogao
da bude ubran pre preuzimanja
zemljista

Vlasnici useva (nije vazno da li je
vlasnik useva vlasnik zemljista, ili
zakupac, ili nezvani¢ni vlasnik/korisnik
zemljista pod uslovom da je snosio
troSkove sadnje useva)

Nov¢ana naknada koja je jednaka
vrednosti eksprorisanih useva
uklju€ujuci vrednost vremena
neophodnog za uzgoj datih useva kao i
troSkovi eventualne investicije (rad i
radna snaga)

Gubitak viSegodisnjih biljaka i drveca
(vocke koje radaju, vinogradi i biljke koje
radaju voce)

Vinogradi i vo¢njaci pod uticajem
projekta koji joS uvek ne radaju

Drvena masa (zrela ili gotovo zrela)

Sume bez zrele drvene mase

Rasadnik koji joS uvek ne daje sadnice

Vlasnici biljaka (nije vazno da li je
vlasnik biljaka vlasnik zemljita, ili
zakupac, ili nezvani¢ni vlasnik/korisnik
zemljista pod uslovom da je snosio
troSkove sadnje)

Pravo na prikupljanje plodova

+

Nov¢&ana naknada po vrednosti zamene
na osnovu vrste, godine i proizvodne
vrednosti, uklju€ujuci vrednost vremena
neophodnog za uzgoj datog useva, kao i
troSkovi eventualne investicije (rad i
radna snaga) za sadnju novog
vinograda, voc¢njaka ili sli€no, do
trenutka kada postigne pun potencijal
radanja.

Nov€ana naknada za investiranje u
sadnju novog vinograda ili voénjaka
(radna snaga, sadnice) uklju€ujuci
vrednost vremena neophodnog za uzgoj
zamenskog vinograda ili vo¢njaka.

Vrednost zamene utvrdena na osnovu
vrednosti drvenog panja po trziSnoj
vrednosti

Nov€ana naknada za investiciju u
sadnju nove Sume, uklju€ujuci vrednost
vremena neophodnog za uzgoj
zamenske Sume

Nov¢ana naknada za ulaganje u
material za sadnju (rasadnik i ostali
reproduktivni material).
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Objekti za drZzanje i uzgoj stoke (Supe,
staje i sl.)

Vlasnici objekata koji se koriste za
drZanje stoke

Nov€ana naknada po vrednosti zamene
ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi, odgovarajuca
zamenska imovina + troSkovi
raseljavanja i administrativne naknade
neophodne za prenos vlasniStva

Uticaj na poljoprivredne radnike ili
obradivace

Radnici, zaposleni

U slucaju privremenog poremecaja
izvora prihoda jednokratna naknada ¢e
biti isplacena u skladu sa gubitkom
prihoda.

Obuka za alternativne poslove,ukoliko je
moguce

+

Prioritet u zapoSljavanju na projektu,
ukoliko je moguée i po principu od
slu€aja do slucaja (u skladu sa
socijalnom procenom obradenom u
Akcionim planovima raseljavanja)

Poslovni objekti (radnje, kancelarije,
objekti) i sl.

Vlasnici sa zvani¢nim pravom vlasnistva

Nov¢&ana naknada po vrednosti zamene,
uklju€ujuci poreze

+

TroSkovi relokacije i ponovnog
postavljanja opreme i inventara

+

Jednokratna nov€éana naknada
(naknada u prelaznom periodu) koja ¢e
biti utvrdena po principu od slu¢aja do
slu€aja u toku socijalnog istrazivanja
pribavljanjem relevantnih podataka o
prihodu i mogucnosti zaradivanja.
Naknada u prelaznom periodu ¢e biti
utvrdena u skladu sa gubitkom;

ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
zakonski uslovi ispunjeni, zamenska
imovina jednake ili ve¢e vrednosti i
slinih karakteristika u direktnoj blizini ili
u blizini eksproprisanog objekta zajedno
sa svim troSkovima raseljavanja i
administrativnim naknadama,
neophodnim za prenos vlasni€kih prava,
ukoliko ih ima

Zakupac sa validnom dokumentacijom o
pravu zakupa koji koristi prostorije u
skladu sa ugovorom

Naknada za sva unapredenja u
prostorijama (kao Sto su rekonstrukcija,
modernizacija i sl.). Naknada ¢e biti
placena po vrednosti zamene.

+

Tro3kovi relokacije i ponovne ugradnje
opreme i inventara

+

Jednokratna nov€éana naknada
(naknada u prelaznim periodu) koja ¢e
biti utvrdena po principu od slu¢aja do
slu€aja u toku socijalnog istrazivanja
pribavljanjem relevantnih podataka o
prihodu i mogucnosti zaradivanja.
Naknada u prelaznom periodu ¢e biti
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utvrdena u skladu sa gubitkom;

+

Zamenske prostorije za najam, ukoliko
su prostorije iznajmljene od drzave.

LPUP, vlasnici bez zvaniénog prava
vlasniStva (objekat izgraden bez
gradevinske dozvole na sopstvenoj
parceli, ili na zemljiStu nekog drugog —
obi¢no u drzavnom vlasnistvu)

Nov€ana naknada za objekat po
vrednosti zamene objekta, uklju€ujuci
poreze

+troSkovi relokacije i ponovnog
postavljanja opreme/inventara

+

Jednokratna nov€ana naknada
(naknada u prelaznom periodu) koja ¢e
biti utvrdena po principu od sluc¢aja do
slu¢aja u toku socijalnog istrazivanja
pribavljanjem relevantnih podataka o
prihodu i mogucénosti zaradivanja.
Naknada u prelaznom periodu ¢e biti
utvrdena u skladu sa gubitkom;

Gubitak radnje/preduzeca koji nije
poljoprivrednog karaktera

Vlasnik radnje/preduzeca

Nov¢ana naknada za relokaciju
radnje/preduzeéa uklju€ujuci naknadu
za nepokretan inventar i zamenske
troSkove investicije

+ Jednokratna nov€ana naknada (
naknada u prelaznom periodu)

+

Svi porezi u pogledu registracije

+

Odgovarajuéi nivo podrske za
unapredivanje vestina ukoliko je
neophodno da se izvrSi ponovno
uspostavljanje izvora prihoda
(moguénosti zaradivanja).

Stambene prostorije (kuée, stanovi) u
kojima vlasnik ne stanuje, te nije
potrebno fizi¢ko raseljavanje, ve¢ se
koriste za iznajmljivanje kao izvor
zarade

Obijekti (stambeni, kuce, stanovi i sl.)

Vlasnik imovine

Vlasnik sa zvani¢nim pravom vlasnistva

Nov¢ana naknada za objekat po punoj
vrednosti zamene

+

Naknada za troSkove relokacije
(naknada za troSkove selidbe) i
jednokratna nov€ana naknada (naknada
u prelaznom period, ukoliko je

najamnina bila izvor zaradei

Nov¢&ana naknada po vrednosti zamene
+

Plac¢anje za troSkove relokacije
(naknada za troSkove selidbe) i naknada
za ostale troSkove u toku relokacije i
jednokratna nov€ana naknada (naknada
u prelaznom periodu).

ili

Na zahtev vlasnika imovine, ukoliko su
zakonski uslovi ispunjeni, zamenska
imovina jednake ili ve¢e vrednosti, u
direktnoj blizini ili okolini eksproprisane
imovine zajedno sa svim troSkovima
raseljavanja i administrativnim
naknadama neophodnim za prenos
prava vlasniStva, ukoliko postoje

Nezvanicni vlasnik —objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole na
sopstvenoj parceli zemljista ukoliko je
predmet legalizacije

Isto kao vlasnik sa zvani¢nim pravom
vlasnistva

Nezvanicni vlasnik —objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole na

Nov€ana naknada za objekat po
vrednosti zamene objekta
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sopstvenoj parceli ili izgraden bez
gradevinske dozvole na tudj parceli ili
drzavnoj parceli - ne ispunjava uslove
za legalizaciju

¥
Pla¢anje troSkova relokacije (naknada
za troSkove selidbe) i naknada za ostale
troSkove u toku reloakcije i jednokratna
nov¢ana naknada (naknada u
prelaznom periodu)

Zakupac imovine pod uticajem projekta

Pla¢anje troSkova za raseljavanje i
naknada za ostale troSkove nastale
usled rekolacije i jednokratna nov¢ana
naknada (naknada u prelaznom
periodu)

Zakupac ili lice sa pravom stanovanja
na stan u drzavnom vlasnistvu

Obezbedite pravo zakupa ili stanovanja
iste vrste ili ekvivalentna, socijalna ili
imovina u drZzavnom vlasniStvu u blizini.
Ukoliko ekvivalentni stan u drzavnom ili
socijalnom vlasnistvu nije na
raspolaganju u blizini, LPUP c¢e biti
ponuden stan u drzavnom ili socijalnom
vlasnistvu u udaljenijem delu od dela u
kome se nalazi eksproprisani stan.

+

Placanje troSkova relokacije (naknada
za troSkove selidbe) i naknada za ostale
troSkove u toku relokacije i jednokratna
nov€ana naknada (naknada u
prelaznom periodu) ocenjeni na osnovu
potencijalnih dodatnih troSkova nastalih
usled uvecanih troSkova putovanja od
kuce do posla i nazad

Neodrzivi objekti

Vlasnik objekta

U slu€aju da preostali objekat nije odrziv
ili postoji fizicka prepreka za fizicko
koris¢enje, moze biti eksprorpisan na
zahtev LPUP.

Naknada se pruza na nacin koji je
opisan za dati tip objekta u skaldu sa
ovom matricom.

Ostale situacije u pogledu raseljavanja

Objekti u javnom ili drzavnom
vlasnistvu, 8kole, vrtiéi, ili deo objekta

Nezvanicni vlasnici, beskuc¢nici
(squatters)

Placanje troSkova relokacije (naknada
za troSkove selidbe) i nadoknade za
ostale troSkove u toku relokacije i
jednokratna nov€ana naknada (naknada
u prelaznom periodu)

+

Pomoc¢ u pronalazenju novog smestaja

Gubitak pristupa uobi¢ajenim resursima
i objektima

Zajednice ili domacinstva

Zamena javnog vlasnistva ili pogodnosti
(putevi i sl.)

Pristup jednakim pogodnostima ili
uslugama

Uticaj uzrokovan priviemenim
zauzimanjem zemljiSta i Stetom na
imovini

Vlasnik imovine

TrziSna cena najma u trajanju
zauzetosti. ZemljiSte mora biti vraceno u
prvobitno stanje. Unapreden kvalitet
zemljiSta usled radova na povrsini
zemljiSta ne sme biti uklonjen, osim
ukoliko se ne dogovori drugacije sa
LPUP.

+

Vrednost zamene u skladu sa ovom
matricom za useve, vocnjake, rasadnike
i sl.

+

Naknada za Stetu na imovini procenjenu
po vrednosti zamene.
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Uticaj na osetljive grupe

Osetljiva LPUP: lica ispod granice
siromastva u skladu sa nacionalnim
zakonima, domacinstva koja vode Zene,
samohrani roditelji, starija lica, lica sa
invaliditetom ili lica sa dugoro€nim
zdravstvenim problemima

Pored svih prava definisanih ovom
matricom osetljivim LPUP ¢e biti
pruzena dodatna pomoc¢, uklju€ujuci
pravnu pomoc i pomoc¢ u toku fizicke
relokacije. Sva dodatna podrska koja je
potrebna za sva osetljiva domacinstva
po uticajem projekta ¢e biti utvrdena po

principu od slu¢aja do slu¢aja u toku
socio-ekonomskog istrazivanja

Ovim LPUP se daje prioritet u
zaposljavanju na projektu ukoliko je to
moguce.

Neutvrdeni uticaj

Vlasnik ili formalni korisnik
Svaki neutvrdeni uticaj ¢e biti ublazen u
skladu sa principima i ciljevima ovog
Okvira politike raseljavanja.

Tabela 2

Lokacije za relociranje moraju da ispune minimalno sledece uslove:

Da se ne nalaze na zagadenom zemljistu ili u neposrednoj blizini izvora
zagadenja koji ugrozavaju pravo na mentalno ili fizicko zdravlje stanovnika;

Da se ne nalaze u zonama identifikovanim kao potencijalne podloZne riziku od
katastrofe usled prirodne nepogode;

Da im ne preti (neposredno) iseljavanje (npr. javno pravo prvenstva), Cime se
uvecavaju efekti prvobitnog uticaja dislociranja;

Da su identifikovane uzimajuéi u obzir njihovu adekvatnost u pogledu (a)
pravne sigurnosti prava poseda, (b) raspolozivosti usluga, materijala, objekata
i infrastrukture; (c) priustivosti; (d) moguénosti stanovanja; (e) dostupnosti (f)
potencijala za dalji razvoj (g) da imaju kapacitet da prime priliv novih
stanovnika sa prihvatljivim nivoom gustine, i (h) lokacija, i kulturna
adekvatnost.

Da nisu na zemljiStu koje koriste zajednice koje su dislocirane usled nasilja ili
konflikta;

Da su dostupne i da imaju kapacitet da apsorbuju priliv raseljenih lica uz
prihvatljive nivoe gustine, odnosno raseljavanje ne sme da dovede do novog

raseljavanja.

Potrebno je da akteri pod uticajem projetka budu konsultovani u vezi sa izborom
lokacija i, da im se, u najvecoj mogucéoj meri, ponudi izbor izmedu lokacija.

4.5 Pomo¢ prilikom raseljavanja

Bez obzira na okolnosti i bez diskriminacije, Promoter projekta ¢e se pobrinuti da
pogodena lica ili grupe, identifikovani u popisu, posebno oni koji nisu u stanju da za
sebe obezbede, imaju, tokom i nakon raseljavanja, bezbedan i siguran pristup:

Hrani, vodi za pice;

Odgovarajucoj odeci;

TST@Toao0oTw

Sanitetsko-zdravstvenim merama;
Osnovnom skloniStu i smesStaju;

Osnovnim medicinskim potrepstinama;
Sredstvima za Zivot i izdrzavanije;

StocCnoj hrani kao i pristup zajedni¢kim imovinskim resursima;
Onome od Cega su pre zavisili;
Obrazovanju za decu kao i objektima za brigu o deci.
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Kada je to moguce, raseljavanje bi trebalo da pruzi prilike onima koje pogada, kao i
zajednicama domacinima, da poboljSaju druStvenu i javnu infrastrukturu, sa ciljem da
se doprinese odrzivom socio-eknomskom razvoju njihovih ¢lanova.

5. UBLAZAVANJE
5.1 Mere ublaZzavanja

U skladu sa politikama raseljavanja MFI-ja, istraziée se mere za izbegavanje
nedobrovoljnog raseljavanja, u smislu alternativa projekta. Ukoliko do raseljavanja
ipak dode, neophodno je preduzeti potrebne mere ublazavanja, kako bi se poboljsali
uslovi zivota pogodenog stanovniStva, ili da se barem odrze uslovi zivota na nivou
koji je postojao pre raseljavanja.

Kako bi se gore navedeno postiglo, bi¢e dostupno dovoljno investicionih sredstava,
kako bi se obezbedilo da raseljenim licima ne bude gore, nakon implementacije
Projekta.

Fokus je na osetljivim grupama stanovniStva (npr. pomo¢ invalidima, pomo¢ pri
kupovini nove stambene jedinice, pomo¢ za programe pristupa za samo-
zapoS$ljavanje, pomoc¢ deci, itd.). Politike raseljavanja MFl-ja posebno naglaSavaju
pomoc¢ raseljenim licima putem kompenzacije za raseljavanje i kompenzacije za
ostale troSkove, koji se tiCu raseljavanja.

Usled specificne okoline i terena projekta, preko faze za pripremu projekta, sve
alternative za projekat su paZljivo istrazene, ali je zakljuCeno da u pogodenoj oblasti
obilaznice oko Grada NiSa, nedobrovoljno raseljavanje ne moze da se izbegne, u bilo
kojoj predlozenoj varijaciji novog poravnavanja pruge.

Tokom osnovne socio-ekonomske faze analiziranja (koja se zahteva za pripremu
svakog APR-a), Promoter projekta ¢e da identifikuje pojedince i grupe koji mogu da
budu osetljivi, i rizikuju¢i da trpe nepovoljne, udruzene ili nepovoljne uticaje, da budu
diskriminisani ili isklju€eni iz koristi koje su im namenjene, u kontekstu datog projekta
(npr. samohrane majke, udovice/udovci, invalidi, ili osobe koje zive u izuzetnom
siromastvu). Promoter projekta ¢e takode utvrditi prisustvo bilo koje specifi€éne grupe
ljudi sa posebnim pravima, koji ¢e se morati poStovati, na primer starosedeoci,
etniCke manijine ili deca. Analiza na visokom niovu, o prirodi i stepenu diskriminacije i
osetljivosti, koja je veC dozivlena od strane pojedinaca, zajednica i/ili grupa, u
kontekstu projekta, ¢e biti obavljena.

Tamo gde analiza dode do zaklju¢ka da:
0] Su prisutni potencijalni negativni uticaji na osetljive grupe ili
(i) su potrebne relevantne dodatne informacije,
detaljnija drustvena procena ¢e se preduzeti, od strane Promotera projekta.
Ova procena ¢e narocito uzeti u obzir sledece elemente (bez obzira na pol, etni¢ku

pripadnost, starost, itd.):
e profil osetljivosti pogodenog stanovnistva;
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procenu specificnog konteksta, ukljuCujuci pravne i institucionalne parametre;
analizu i procenu ucestalosti i ozbiljnost diskriminacije, drustveno, ekonomsko
ili politicko isklju€ivanje i marginalizaciju, koju identifikovano stanovnistvo trpi;
obim i prirodu negativnih uticaja kao i njihov utiaj na identifikovano
stanovnistvo, kada se spoji sa njihovom veé postoje¢om osetljivoScu, kao i
njihovim pristupom resursima i kulturnim nasledem;

specificne akcije, prosle ili buduce, kako bi se izbegli, sveli na minimum, ili na
neki drugi nacin ublazili negativni uticaji i, tamo gde je to potrebno, pojacali
pozitivni efekti, uklju€ujuéi identifikaciju mogucnosti i akcija za unapredenje
modela deljenja koristi za zajednice;

u skladu sa Standardom 10, odgovarajuci plan angazovanja, konsultacija i
uceSca, opisujuéi relevantne mehanizme konsultacija (dalje razradeno u
Poglaviju 8).

5.2 Mere ublazavanja i uticaj na pol

Kako bi se obezbedile informacije, bez obzira na pol, tokom procesa procene i
konsultacija, preduzece se sledece mere:

Procenu socijalnog uticaja, koja predlaze da se utvrdi ukupan broj porodica i
osoba, razdvojenih prema polu, kako bi se odredio broj zena pogodeniih
projektom kao i njihova osnovna pozicija;

Obavi¢e se istrazivanje pojedinacnih procena potreba Zena pogodenih
projektom, kako bi bili sigurni da su njihove konkretne potrebe i stres reSeni u
procesu raseljavanja.
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6. ZALBE
6.1 Povratne infomacije korisnika i Zalbeni mehanizam

Generalno govoreci, nacionalni institucionalni okvir koji se bavi tuzbama je jak i u
velikoj meri uskladen sa politikama raseljavanja MFIl-ja (Ekoloski i Drustveni priru¢nik
EIB-a, Standard 10: ,,AngaZovanje zainteresovanih strana” (Verzija 9.0 od
02/12/2013)).

Postujuc¢i Zzalbene panele i njegova ovlaScenja, koja su dostupna u okviru
nacionalnog zakonodavstva, i kako bi se u potpunosti uskladio sa politikama
raseljavanja MFl-ja, Zalbeni mehanizam, koji je specifitan za ovaj projekat, ¢e se
izraditi. Imajuéi na umu tip mogucih uticaja na Projekat, ovaj projekat ¢e imati
centralni Zalbeni mehanizam, tj. Centar za informisanje i Zalbe (ClZ), na nivou
Promotera projekta (UI-1ZS). CIZ ¢e biti i informacioni centar na nivou Projekta i
zalbeni mehanizam. CIZ ¢ée biti primenljiv na sve projektne aktivnosti i biée relevantan
za sve lokalne zajednice, koje su pogodene projektnim aktivnostima, koje su
impementirane u okviru obe pogodene zajednice.

ClIZ ¢ée biti odgovoran za prijem i odgovaranje na Zalbe i komentare sledeé¢e dve
grupe:
I.  Lica direktno pogodena projektom, ukljuCujuci i uticaj nastao usled akvizicije
zemljista;
ii. Stanovnike koji su zainteresovani i/ili pogodeni projektom, koji zive u
pogodenim opstinama.

CIZ ée biti osnovan pre podéetka procesa eksproprijacije, kako bi se upravijalo i
odgovorilo na Zalbe, na odgovarajuéi nacin, koje ¢e da dostavi stanovnistvo koje se
nalazi u okviru oblasti koja je pogodena, tokom raznih faza. Jednako ¢e biti ovlasceni
da prime Zalbe koje se odnose na eksproprijaciju, izgradnju i rad. Pored toga, ova
procedura ¢e da pomogne u unapredenju socijalne performanse Projekta.

Promoter projekta ¢e se pobrinuti da su lica pogodena projektom u potpunosti
obavestena o zalbenom mehanizmu, tako $to ée preneti ulogu i postojanje ClZ-a,
njegovu funkciju, osobe za kontakt, kao i procedure koje su potrebne za podnoSenje
Zalbe, u pogodenim oblastima. Informacije i CIZ-u ée biti dostupne na:

e Web sajtu Promotera projekta;
e Deljenjem broSura o pogodenim zajednicama,

e Na oglasnim tablama i web sajtovima odnosnih opsStina (GN), kada se lokacije
tacno identifikuju.

6.2 Podizanje tuzbi

Efikasna administracija za reSavanje tuzbi veoma se oslanja na niz osnovnih
principa, koji su izradeni da unaprede korektnost procesa i njegovih rezultata.
Zalbene procedure ée biti dostupne, efikasne, jednostavne i razumljive, kao i
besplatne za onoga ko podnosi zalbu. Svaka Zalba se moze podneti osoblju ClZ-a
licno ili putem telefonskog poziva ili pismeno (e-mail, poSta, faks), popunjavanjem
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zalbenog obrazca (koji je predlozen u Prilogu 2 ovog dokumenta) i njegovim
dostavljanjem na navedenu adresu. Svaka Zalba se moze podneti osoblju ClZ-a
licno ili putem telefonskog poziva ili pismeno, popunjavanjem Zzalbenog obrazca
(Prilog 2), postom, faksom ili licnom isporukom na adresu koja je data u tekstu ispod:

JNFRASTRUKTURA ZELEZNICA SRBIJE” a.d.
Centar za Informisanje i Zalbe (CIZ)
Ul. Nemanijina 6
Kancelarija: 355 (1. sprat)
11000 Beograd

ili na dodatnu adresu/brojeve, koji ¢e se kasnije odrediti, u dogovoru sa odnosnim
Clanovima lokalnih opstina (GN) i zajednica. Tacke pristupa i detalji o tatkama unosa
Ce biti objavljeni i bice deo procesa izgradnje svesti.

6.3 Zalbena administracija

Svaka zalba ¢e pratiti redosled sledecih obaveznih koraka:

Primanje, procena i dodela;
Potvrda;

Istrazivanje;

Odgovaranje;

Praéenje;

Zatvaranje.

YVVVYY

Jednom prijavlien, CIZ ¢e obaviti brzu procenu, kako bi proverio prirodu Zalbe i
odredio njenu ozbiljnost. U roku od 3 dana, od prijaviljivanja, potvrdice registraciju
slu¢aja i obezbedice tuzbu, sa osnovnim informacijama o sledecem koraku. Zatim ce
obaviti istragu, pokuSavaju¢i da razume pitanje, iz perspektive onoga ko podize
tuzbu, kao i da razume koje akcije on/ona zahteva. CIZ ée istraziti tako Sto ¢e ispitati
sve Cinjenice i okolnosti, intervjuisati sve ukljuCene strane i razgovarati sa
relevantnim ucesnicima. Kada se istrazi, i u zavisnosti od ozbiljnosti i tipa tuzbe,
privremena odluka ¢e se razmotriti sa podnosiocem tuzbe. Jednostrano objavljivanje
¢ce biti izuzetak. Konac¢ni sporazum bi trebao da bude konkretan i vremenski
ograniCen. Zatvaranje tuzbe se dogada nakon Sto je implementacija odluke
verifikovana. Cak i u slugaju kada nije postignut sporazum, ili je Zalba odbijena,
znacajno je dokumentovati rezultat, a akcije i napor, koji su uneti u odluku, i zatvoriti
slucaj.

CIZ vodi evidenciju registra Zalbi, koja ima sve neophodne elemente za podelu Zalbe
prema polu, kao i prema tipu zalbe. Svaka zalba ¢e biti registrovana sa najmanje
sledec¢im informacijama:

e Opis zalbe;

e Datum potvrde prijema, koja se vrac¢a podnosiocu zalbe;

e Opis preduzetih akcija (istrazivanje, korektivne mere);

e Datum odluke i zatvaranja / obezbedivanje povratne informacije za

podnosioca Zalbe.
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6.4 Zalbe iizveStavanje o povratnim informacijama Korisnika

Uloga ClZ-a, pored re$avanja Zalbi, bice éuvanje i skladidtenje komentara/zalbi koje
su primlliene, i zadrzavanje Centralnog dnevnika Zzalbi, kojim upravlja Promoter
projekta. Kako bi se omogucilo puno saznanje o ovom metodu, kao i 0 njegovim
rezultatima, biée dostupna kvartalna aZuriranja, od strane ClZ-a, na web sajtu
Promotera projekta (http://infrazs.rs) i na web sajtu Grada NiSa (www.ni.rs).

Azuriranja Ce se razvrstati prema polu, tipu zalbi/tuzbi. Kako bi se odrzao trajan
dijalog, odrzavace se javni kvartalni sastanci, na kojima ¢e se razgovarati o
rezultatima Zalbi, uopste, razgovarati Ce se o Izvestaju koji se odnosi na zalbe/tuzbe i
zajednica Ce biti obavesStena o trenutnim aktivnostima Projekta.

6.5 Osnivanje Centra za Informisanje i Zalbe (CI2)

Promoter JRP ¢e imenovati Stru€njaka za javno informisanje (SJI), koji ¢e da bude
odgovoran za CIZ i jo$ 2 osobe, od kojih ¢e jedna biti predstavnik lokalne vlasti (GN),
a jedna lokalni zvaniénik iz pogodene oblasti, do kada se javne konsultacije o ovom
APR zavrSe. To ¢e omoguciti reSavanje svake potencijalne Zalbe, ¢ak i u fazi
planiranja. SJI ¢e biti zaposleni Promotera projekta (Ul), sa dodeljenom
administrativnom funkcijom. Oba clana iz OpStine ¢e biti upoznata sa procedurama,
zajednicom i podru¢jem uticaja. SJI ¢e biti odgovoran za administraciju svih
primljenih zalbi, za preduzimanje svih potrebnih akcija kako bi se tuzba reSila kao i za
obaveStavanje podnosioca zalbe o rezultatu procesa. SJI ¢e biti osoba sa odli¢nim
poznavanjem Projekta i njegovih komponenti, kao i sa ulogom o odgovornostima svih
uCesnika. Ona/on ¢e stvoriti i odrzavati detaljnu bazu podataka uc€esnika, njihovim
odgovornih osoba i predstavnika. Kada se primi zalba, SJI ¢e stupiti u kontakt sa
odgovorajuéim udesnikom, objasniti pitanje i predloziti adekvatne mere. CIZ ée
pripremiti uputstvo i broSuru o zalbi, kako bi se raspodelila medu pogodenim
zajednicama. Detaljna pokrivenost Zalbenog mehanizma bi¢e u okviru svake
specificne lokacije APR-a, prema potrebi.
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7. PRIPREMA AKCIONOG PLANA RASELJAVANJA (APR)
7.1 Ciljevi APR-a

Cilj svakog APR-a jeste da se navede koje procedure treba da se poStuju i koje
akcije da se preduzmu kako bi se zemljiSte steklo na odgovarajuci nacin i omogucila
kompenzacija za pogodene ljude, dozvoljavanjem i omoguéavanjem adekvatnog
uceSca, konsultacija i punog funkcionisanja Zalbenog mehanizma. Za pokazivanje
duzne paznje za jednaku zastitu Zena i osetljivih grupa ili prava manjina, APR c¢e
izraditi mere za:

e Ublazavanje negativnih uticaja raseljavanja i identifikaciju potencijalnih koristi
razvoja;

e Obezbedivanje poStovanja i zaStite prava onih ljudi koji su pogodeni
projektom, posebno onih koji se €ine osetljivim;

e Utvrdivanje prava svih kategorija pogodenih ljudi, ukljuujuéi zajednice
domacina;

e Uvodenje svih dodatnih prateCih mera za osetljiva pogodena lica, ukoliko je to
relevantno;

e Dokumentovanje svih mera kompenzacije i aktivnosti relokacije;

e Utvrdivanje procedura da se dokumentuju sve mere kompenzacije i aktivnosti
relokacije i garancija obavezujuéeg procesa za sve pogodene ljude, kao $to su
znacCajne konsultacije, adekvatno informisanje pogodenih ljudi i dovoljno
informacija pre iseljenja, zajedno sa besplatnim i nezavisnim Zzalbenim
mehanizmom;

e Utvrdivanje organizacionin sporazuma i procedura za nadgledanje
implementacije planova za raseljavanje i preduzimanje korektivnih akcija,
ukoliko je to potrebno.

7.2 Raspored razvoja, odobrenja i implementacije APR-a

Na osnovu ovog APR-a, Akcioni planovi raseljavanja cCe biti pripremljeni onako kako
je pomenuto u Poglavlju 2. Svaki APR, koji je specifiCan za odredenu lokaciju, bi¢e
zasnovan na azuriranim i pouzdanim podacima o:

e Predlozenom raseljavanju i njegovom uticaju na raseljena lica i ostalim
negativno pogodenim grupama;
e Pravnim pitanjima koja su ukljuCena u raseljavanje.

U zavisnosti od sloZzenih projektnih okolnosti, svaki APR, koji je specifiCan za
odredenu lokaciju, ¢e ukljuciti najmanje sledece:

e Opis projekta i identifikaciju projektne oblasti;

e |dentifikaciju projektnih aktivnosti koje dovode do raseljavanja;

e Uzece u obzir alternative kako bi se ponovno naseljavanje izbeglo ili svelo na
minimum, kao i zna€ajne konsultacije sa pogodenim ljudima o prihvatljivim
alternativama;

e Utvrdivanje mehanizama za minimiziranje raseljavanja, do najve¢eg moguceg
stepena, tokom implementacije projekta;

e Obezbedivanje sveobuhvatnih socio-ekonomskih studija, ukljuCujuci:
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> Popisne ankete trenutnih stanara pogodenih oblasti, kako bi se utvrdila
osnova za izradu programa raseljavanja i kako bi se isklju€ili naknadni
prilivi ljudi iz podobnosti za kompenzaciju i pomo¢ prilikom raseljavanja;

» Standardne odlike raseljenih domadinstava, uklju€ujuci opis sistema
proizvodnje, rada i organizacije domacinstva;

» Osnovne informacije o Zzivotu (ukljuCujuéi, kao relevantne, nivoe
proizvodnje i prihode koji su nastali iz zvani¢nih i nezvani¢nih ekonomskih
aktivnosti) standarde Zivljenja (uklju€ujuéi zdravstveni status) raseljene
populacije;

» Veli€inu ocekivanog gubitka - ukupni ili delimini-sredstava, i stepen
raseljavanja, fizicki ili ekonomski, podaci o osetljivim grupama ili ljudima,
pravni okvir.

e Analiziranje pravnog okvira, pokrivanje praznina, ukoliko ih ima, izmedu
lokalnih zakona koji pokrivaju taj domen i raseljavanja i politika raseljavanja
MFI-ja, kao i mehanizmi za prevazilazenje tih praznina;

e Utvrditi institucionalni okvir odgovornosti za implementaciju, podesnost, ocenu
i kompenzaciju za gubitke i metodologija koja ¢Ce se Kkoristiti prilikom
vrednovanja gubitaka;

e Utvrditi Zalbene procedure, sporazume za implementaciju, nadzor, ocenu,
troSkove i budzet.

Sablon upitnika za sprovodenje socio-ekonomskog popisa je obezbeden u Prilogu 1
ovog dokumenta.

Akcioni planovi raseljavanja ¢e se podneti odgovarajucoj MFI (EIB-u), kako bi se
pregledali i odobrili.

Nijedna aktivnost na gradevinskih radovima ne moze da po¢ne dok se ne plati i ako
nije placena kompenzacija, ili odgovarajuci budet izdvojen na namenskom racunu, ili
nekom slicnom racunu ili dok se zamena imovine ne administrira licima pogodenim
projektom.

Implementacija APR-a je obaveza Promotera projekta. Promoter projekta ¢e da
nadgleda sveukupnu implementaciju, saradivace sa opstinama, na cijoj teritoriji se
obavljaju radovi (GN i opstina Bela Palanka), saradivace sa lzvodaCima i otkrivace
informacije za lica pogodena projektom i zajednice.

Aktivnosti o pripremi APR-a, koji je specifiCan za odredenu lokaciju, ¢e se otkriti na
nacin koji omogucava znacajno uceSce lica pogodenih projektom. To pretpostavlja
fazu preliminarnih priprema, otkrivanje priprema za popis stanovniStva, otkrivanje
rezultata popisa, a u isto vreme, postovanje privatnosti licnih podataka, otkrivanje
druStvene procene, kao i otkrivanje nacrta APR-a. Svrha javnog otkrivanja i diskusija
jeste da se obezbedi znacajno ucesce lica pogodenih projektom u proces pripreme,
implementacije i nadgledanja instrumenta za raseljavanje.

7.3 Troskovi i budzet raseljavanja
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U trenutku izrade ovog APR-a, procene zahtevanog zemljiSta su dostupne za ceo
projekat (troSkovi eksproprijacije su procenjeni na oko 16.35 miliona evra), ali
precizne troskove raseljavanja nije moguce proceniti. Medutim, korisnik
eksproprijacije ¢e, preko svog Odeljenja za pravne poslove, stvoriti Akcione planove
raseljavanja koji su uskladeni sa ovim APR-om, koji ¢e da ukljuce detaljnu procenu
troSkova za svaku komponentu pogodenu projektom, nakon zavrSetka lzvodackih
projekata.
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8. KONSULATACIJE | ZAHTEVI U POGLEDU OBELODANJIVANJA
8.1 Javne konsultacije

Jedno javno sasluSanje za Okvir politike raseljavanja (koje se tiCe zZeleznitke
obilaznice) ¢e se odrzati u gradu NiSu (GN), a drugo javno sasluSanje (odnosi se na
deonicu Sicevo-Dimitrovgrad) ¢e se odrzati u Beloj Palanci, nakon Sto MFI i Promoter
projekta (i VRS, ukoliko je potrebno) odobre nacrte dokumentacije. Nakon finalizacije
dokumentacije, opet ¢e biti otkriveni. Okvir politike raseljavanja i ostala
dokumentacija Ce biti otkriveni i dostupni na javni uvid najkasnije 14 dana pre javnih
konsultacija, a bice ostavljeno dovoljno vremena za podno$enje primedbi, nakon
javnog saslusanja.

Sve javne konsultacije ¢e biti najavljene preko lokalnih novina i na internet portalu
Promotera projekta. Dodatne konsultacije takode su dobrodoSle, u zavisnosti od
obima projekta:

e Javni sastanci sa savetodavnim grupama, relevantnim ucesnicima,
relevantnim medunarodnim ili lokalnim institucijama, opstinama itd., se
povremeno preporucuju tokom planiranja Projekta i njegove implementacije.
Te konsultacile mogu da pomognu ukoliko se desi problem tokom izrade
projekta ili njegove implementacije, saveti i primedbe mogu da dovedu do
najboljeg resenja;

e Sastanci sa lokalnim zajednicama, koje za cilj imaju ukljuCivanje svih
komentara i briga lica pogodenih proJektom (pojedinci, domacinstva, poslovni
subjekti), u najranijim fazama Projekta;

e Pojedinacni sastanci sa licima pogodenim projektom koji se ti€u specifi¢nih
sluCajeva. Ti sastanci takode mogu da budu organizovani kada je to potrebno,
na zahtev lica pogodenih projektom;

e Javne diskusije o nacrtu ovog dokumenta. Zapisnici sa javnih diskusija ¢e
postati sastavni deo do kona¢nog dokumenta i sve Zalbe, pokrenute tokom
diskusije, Ce biti zabelezene u Registru zalbi.

8.2 Obelodanjivanje dokumentacije

Okvir politike raseljavanja ¢e biti dostupan na srpskom i engleskom jeziku.
Dokumentacija mora da bude dostupna javnosti tokom trajanja Projekta, kao i tokom
njegove ocene. Engleska verzija Ce biti objavljena na odgovaraju¢em web sajtu MFI-
ja, a verzija na srpskom jeziku ¢e biti objavljena na web sajtu Promotera projekta i
GN.

Okvir politike raseljavanja ¢e biti predstavljen licima pogodenim projektom u procesu
eksproprijacije, posebno osetljivim grupama, i uticaj projekta na njihovu svojinu i
prava mora da bude objasnjen, onako kako je pomenuto u prethodnim poglavljima.
Papirne kopije ove dokumentacije ¢e biti dostupne u opStinama koje su pogodene.

JRP je odgovorna za otkrivanje dokumentacije.
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9. NADZOR | OCENJIVANJE

Promoter projekta ¢e imenovati osobu koja je odgovorna za raseljavanje i pripremu
ekspoprijacije i procesa raseljavanja, ko-ordinaciju aktivnosti eksproprijacije izmedu
uklju€enih agencija, opstina i ministarstava.

Promoter projekta ¢e takode voditi bazu podataka o raseljavanju i eksproprijaciji, sa
svim podacima o osobama i svojini, sa svim sluCajevima ekspropijacije i detaljnom
spisku svih zavrSenih faza (podnoSenje predloga o ekspropijaciji nadleznoj opstini,
ponudena kompenzcija, sporazumi koji se odnose na kompenzaciju, isplata
kompenzacije i placdanje pomoci tokom relokacije, itd.).

Obaveze uklju€enih tela u procesu nadgledanja procesa raseljavanja su prikazane u
Tabeli 3.

ZADATAK ODGOVORNOST

Otkrivanje Okvira politike raseljavanja Promoter projekta
Otkrivanje podataka svim licima pogodenim projektom o Promoter projekta i GN
proceduri poCetka eksproprijacije i tokom svih faza
ekproprijacije
Komunikacija i konsultacija sa licima pogodenim projektom Promoter projekta i GN
Aktivnosti koje prethode pocetku radova Promoter projekta i GN
Pruzanje pomoci tokom raseljavanja Promoter projekta i GN
Isplata kompenzacije Korisnik eksproprijacije i MF o kretanju Prometera projekta
Upravljanje Zzalbama Promoter projekta
Nadzor i izveStavanje o ekproprijaciji i raseljavanju Promoter projekta / Spoljasnji konsultant
Nadzor i izveStavanje nakon pocetka radova Izvodaé
Tabela 3
Promoter projekta ¢e da obavlja periodicni unutrasnji (mesecni ili kvartalni, u

zavisnosti od spoljasnjeg izveStavanja koje zahtevaju finansijske institucije i faza
procesa eksproprijacije) nadzor, tako da efikasnost procesa eksproprijacije i nivo
zadovoljstva lica pogodenih projektom moze da se oceni.

Indikatori za implementaciju nadzora su sledeci:

e Broj javnih diskusija i konsultacija o Okvirima politike raseljavanja;

e Broj zavrSenih studija o eksproprijaciji;

e Procenat kupljene zemlje u odnosu na potrebnu zemlju, koja je nabavljena za
svrhe Projekta, uklju€ujuéi ukupne oblasti eksproprisane zemlje, kao i oblasti
zemlje po osobi;

e Broj obavljenih isplata kompenzacije;

e Broj date zamenjene imovine i obezbedenih kuca;

e Broj lica pogodenih projektom na koje je RS uticala, ostvarivanjem svog prava
na vlasnistvo nad objektima i zemljiStem;

e Brojiiznos isplata za gubitak prihoda;

e Brojitip pomoci koja je pruzena osetljivim grupama lica pogodenih projektom;

e Broj i tip Zalbi, ukljuCujuci pravne akcije koje su nastale iz eksproprijacije
(podneti slucCajevi, reSeni sluCajevi, vreme koje je potrebo za njihovo
reSavanje).
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Promoter projekta ¢e da nadgleda implementaciju procesa raseljavanja putem
unutrasnjih, zvani¢nih institucionalnih sporazuma, a i periodi¢no, preko nezavisnog
spoljasnjeg Konsultanta, koga je imenovao Promoter projekta. Konsultant za
spoljasnji nadzor i ocenu bi¢e imenovan pre pocCetka raseljavanja i imace obavezu da
izvestava kvartalno. Na osnovu Kvartalnih izvestaja, JRP ¢e obaviti unutrasniji ili
spoljasnji zavrSetak (u odnosu na dogovor odnosne MFI) izveStaja, u okviru od dva
meseca od zavrSetka raseljavanja, kako bi se implementacija rezimirala. Izvestaj bi
trebao da potvrdi da su svi fiziCki unosi, koji su uneseni na specificnoj lokaciji
Akcionih planova raseljavanja, dostavljeni kao i da su usluge obezbedene. Pored
toga, izvesStaj bi trebao da oceni jesu li propisane mere ublazavanja imale Zeljeni
efekat. Socio-ekonomski status pogodenog stanovnistva bi se trebao meriti u odnosu
na osnovne uslove stanovnistva pre raseljavanja, onako kako je to utvrdeno putem
cenzusa i socio-ekonomskih studija.

Implementacija APR-a ¢e se smatrati obavljenom kada se negativni uticaji

raseljavanja reSe na nacin koji je u skladu sa relevantnim planom i zahtevima koji su
istaknuti u pomenutim politika MFI-ja o nedobrovoljnom raseljavanju.
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10. INSTITUCIONALNI OKVIR | IMPLEMENTACIJA
10.1 Ostale klju¢ne institucije koje su odgovorne za implementaciju projekta

Ovo poglavlje nudi opsti pregled drzavnih institucija, njihovog autoriteta, koji je
odreden zakonom, kao i njihovih obaveza tokom implementacije Projekta. Mnoge od
ovih institucija nisu ucesnici u procesu raseljavanja ili pravnog procesa
eksproprijacije, ali imajuéi na umu prirodu Projekta, mogu da obezbede informacije ili
da donesu odluke koje utiCu na raseljavanje. Spisak klju¢nih drzavnih institucija
ukljuCuje Nacionalnu skupstinu, sa vrhovnim zakonodavnim ovlaséenjem, koja donosi
nove zakone ili menja postojecCe, Sto moze biti od znaCaja tokom trajanja projekta i
ratifikacije Ugovora o zajmu sa MFI; Vlada RS (VRS), sa vrhovnom izvrSnom modi i
zakonodavstvom, takode izdaje pod-zakonske akte koji mogu biti od znacaja,
Ministarstvoa drzavne uprave i lokalne samo-uprave (MDULS), koje nadgleda i ko-
ordiniSe rad lokalnih samo-uprava.

10.2 Kljuéne institucije za eksproprijaciju zemljiSta/raseljavanje i odgovornosti za
implementaciju

Ovo poglavije predstavlja institucije koje mogu da budu ukljuCene u proces
raseljavanja, uklju€ujuéi i proces pravne eksproprijacije. Pregled svih institucuje je dat
u Tabeli 4, u tekstu ispod. Dodeljene detaljne odgovornosti i sporazumi za
implementaciju zahteva ovog Okvira politike rasaljavanja i svakog APR-a, koji je
specifiCan za odredenu lokaciju, bi¢e pokriveni u samom APR-u.

INSTITUCIJE KLJUCNE ODGOVORNOSTI TOKOM
RASELJAVANJA/EKSPROPRIJACIJE

Nacionalna skupstina RS Izjavljuje javni interes po zakonu

Vlada RS (VRS) Izjavljuje javni interes za eksproprijaciju (ako nije uradeno po
zakonu, kao gore navedeno). Ovo je ve¢ uradeno i za
obilaznicu i za pod-projekte za Siéevo-Dimitrovgrad.

Ministarstvo Gradevine, Saobracaja i Infrastrukture (MGSI) Predlaze, priprema i ko-ordiniSe RS prostorni plan i
dokumentaciju o regionalnom planiranju, upravija
registracijom prostornih planova

Ministarstvo Gradevine, Saobracaja i Infrastrukture (MGSI) i Kao Promoter projekta, primenjuje i ko-ordiniSe svim
..Infrastruktura Zeleznica Srbije” a.d. aktivnostima raseljavanja, u okviru ovog Okvira politike
raseljavanja i pojedinaénih APR-ova, utvrduje CIZ, otkriva
datum pocetka u javhom najavljivanju za relevantne opstine,
kao deo procesa ekproprijacije priprema individualne APR-
ove i ostalu dokumentaciju, otkriva Okvir politike raseljavanja i
svu ostalu dokumentaciju, odrzava javne konsultacije u svim
fazama projekta, angazuje relevantne ucesnike, primenjuje
mere ublaZavanja raseljavanja i upravlja zalbama ClZ-a lica
ugrozenih projektom i u€esnika, nadgleda i ocenjuje proces
raseljavanja, izvestava odgovaraju¢im MFI, o svim pitanjima u
okviru ovog Okvira politike raseljavanja

Ministarstvo Finansija (MF) Zajmoprimac. Takode obezbeduje sredstva za eksproprijaciju.

Za 2017. godinu ve¢ je rasporedeno 7.5 miliona evra.
Kancelarije poreske administracije (decentralizovane prema Obezbeduje procenu trziSne vrednosti poljoprivredne ili zemlje
opStinskim jedinicama, ali u okviru MF) za izgradnju

Lokalna samo-uprava (GN), uklju€ujuci i njihovu administraciju | Lokalna opStina (GN) upravlja procesom eksproprijacije i
rukovodi procesom eksproprijacije (Odeljenje imovinskih

poslova)
Ministarstvo poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine Obezbeduje informacije o dostupnoj zameni zemljiSta
Republi¢ki Geodetski zavod, drzavni katastar nepokretnosti, Obezbeduje zvani¢ne informacije o svoj nepokretnosti,
decentralizovane jedinice uklju€ujuci zemlju, objekte, kuce, itd.

Obezbeduje zvani¢ne pravne informacije o vlasnicima

nepokretnosti.

Obezbeduje informacije o vlasnicima nepokretnosti.
Anotacija procesa eksproprijacije.
IzvrSava izmene pravnog naziva vlasnika nepokretnosti,
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nakon akvizicije zemlje, eksproprijacije, itd.

Relevantni opstinski sud

Utvrduje fer kompenzaciju ukoliko nije postignut prijateljski
sporazum

Tabela 4
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PRILOZI

Prilog 1 Socio-ekonomski uputnik
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ZA POSLOVE

Upitnik broj

Datum istraZivanja:

Naziv istrazivaca:

Opéstina:

Lokacija:

Adresa:

Referenca o katastarskoj parceli:

Fotografija pogodene imovine
(broj):

Srbija — Projekat NiS-Dimitrovgrad — Okvir politike raseljavanja — Nacrt za javnu raspravu

50



51

1. OPSTE INFORMACIJE O ISPITANIKU (PREDSTAVNIKU
POSLOVNOG TELA KOJE JE U PITANJU)

1.1. Ime i prezime ispitanika:

1.2. PoloZaj ispitanika u okviru poslovnog tela:

1.3. Etnicka grupa:

1.4. Broj telefona:

2. OPSTE INFORMACIJE O POGOPENOM POSLOVNOM TELU

2.1. Tip poslovne aktivnosti:

2.2. Godina osnivanja:

2.3. Vlasnik (su-vlasnik):

2.4. Pravni oblik poslovnog tela:

2.5. Poslovno telo je formalno registrovano: DA / NE

2.6. Je li objekat, u kome poslovno telo radi, legalizovan? DA / NE

(ukoliko nije, razjasnite

2.7. Broj zaposlenih koji rade puno radno vreme i broj zaposlenih koji rade pola radnog vremena:

3. INFORMACIJE O POSLOVNOM PRIHODU

3.1. U proseku, tokom protekle tri godine:

Ukupni prihod (RSD godisnje)

Napomena: Ukoliko poslovno telo radi manje od 3 godine, obezbedite informacije za proSiu
godinu.

4. PREFERENCE KOMPENZACIJE

4.1 Sta predvidate kao VaSe glavne problem, ukoliko se na kraju ispostavi da ste pogodeni
implementacijom projekta?

Ometanje
poslovnih
aktivnosti
usled Ostecenja
Gubitak klijenata radova opreme Ostalo (navedite):

(posla)

(1: najvaznije, 2 drugo najvaznije, itd. — 0: nije znacajno ili nije primenljivo)
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ZA DOMACINSTVA
Upitnik broj

Datum istrazivanja:

Ime i prezime istrazivaca:
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OPSTE INFORMACIJE O POGODENOM DOMACINSTVU
1.1. Lokacija:

1.2. Opstina:

1.3. Broj katastarske parcele:

1.4. Puno ime ispitanika:

1.5. Etni¢ka grupa:

1.6. Telefonski broj:

1.7. Cela parcela je pogodena: Da/Ne

Ukoliko nije, navedite veli€inu ne-pogodenog
1.8. dela: m

2

2. OPSTE INFORMACIJE O POGOPENOJ IMOVINI (PARCELI)

2
2.1. Ukupna veli€ina: m

2.2. Lokacija katastarskih parcela, ukupan broj po lokaciji i katastarski broj
Ukupan
broj
katasta Broj

rskih katastarske
Lokacija parcela parcele Trenutno koriSc¢enje
Obeleziti primenljivu
upotrebu

1. Uglavnom stambena
Uglavnom poljoprivredna
Suma

Pasnjak

Uglavnom poslovno

Ne koriSéeno

2. Uglavnom stambena
Uglavnom poljoprivredna
Suma

Pasnjak

Uglavnom poslovno

Ne koriséeno

3. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOSTI
3.1. Posmatrani usevi na pogodenom delu parcele u vreme ispitivanja:

3.2. ViSegodiSnje / GodiSnje vrste:

3.3. Ukoliko su godiSnje: Godina sadnje:

3.4. Prosecan prinos na ovoj parcel prema farmeru:
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3.5. Ukupno zemljiSno vlasnistvo farmera, ukljuujuéi ovu parcelu i druge:

(navesti jedinicu mere)

54

hektara

Uklucujuci zemiljiste farme, pasnjake, Sume, sudeno i ne koris¢eno zemijiste — Uklju¢uje svu zemiju,

dostupnu farmer, bez obzira na vlasnika

3.6. Od toga je ove godine obradeno:

hektara

4. OPSTE INFORMACIJE O POGODENOM OBJEKTU
4.1. Odvojena zgrada: DA / NE

4.2. Stan u vecoj kué¢i: DA / NE
4.3. Stan u zgradi: DA/ NE
4.4. Kuca: DA/NE

4.5. Spoljasnje dimenzije (glavna zgrada) m X

4.6. Sagradena godine:

Spoljasnj
ost:
Unutrasn
jost:

1: nova ili jako dobra

4.7. Opsti izgled (glavne zgrade): 2 dobra

3: loSa

4: ruSevina, beskorisna

4.8. Pomoc¢ni objekti
Letnja kuhinja

Graza

Ostava

Stala

Ostalo (navesti):

Ostalo (navesti):
Obeleziti primenljivo polje

4.9. lzgradeno od ¢vrstog
materijala

DA NE
DA NE
DA NE
DA NE
DA NE
DA NE
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5. VLASNICKA PITANJA
5.1. Vasnik: Da Ne

5.2. Kaorisnik:
Da Ne

5.3. Detalji o vlasniStvu

Sa potpuno
registrovanim

nazivom
Legalizacija u
toku U kojoj fazi je proces legalizacije:

Formalni
zakup
javne
imovine Vlasnik

Formalni
zakup

privatne
imovine Vlasnik (kontakt detalji):

Neformalni zakup Vlasnik (kontakt detalji):
Potpuno
neformalni Kako je vlasnik dobio u vlasniStvo gore navedenu parcelu?
Zajednicko
vlasnistvo Ukolji je dogovor da, navesti ostale su-vlasnike:
DA /NE

Obeleziti primenljivo polje
6. OPSTE INFORMACIJE O POGODENIM CLANOVIMA DOMACINSTVA
6.1. Informacije o €lanovima domacinstva

Godina
Ime i prezime Odnos sa rodenja | Pol Zanimanje | Obrazovanje
Sefom
domacdinstva (stepen
nominalnog
obrazovanja)
1 | HH HH M |[Z
2 M |z
3 M |z
4 M |Z
5 M [z

7. OSETLJIVOST
7.1 Pati li ijedan od ¢&lanova domacdinstva od sledecih| 7.2. DruStvene koristi (da ili ne, ako da uz
problema: ¢iju pomoc¢)

Fizi¢ki hendikep

Mentalni hendikep
Hroni¢na bolest koja zahteva redovan medicinski
tretman

Hroni¢na bolest koja zahteva
hospitalizaciju

Nezaposlen ili bez redovnih primanja

Starija osoba i/ili starija i sama

Clan etni¢ke manjine (npr. Romske)
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Ostali problemi (nevesti)
Navesti broj pogodenih ¢lanova domacinstva u odeljku 2, u relevantnoj tabeli

8. POGODENO DOMACINSTVO (STAN)

8.1. Koliko dugo tu Zivite (godina kada ste se tu doselili):

8.2. Gde ste Ziveli pre?

8.3. Pod kojim okolnostima ste se ovde doselili?

9. SOCIO-EKONOMSKI DETALJI O POGODENOM DOMACINSTVU

9.1. Ukupni prihod domacinstva

U koju kategoriju spade ukupan prose¢an mesecni prihod Vaseg celokupnog domacinstva (podvucite tacan
opseq):

Manje od 30000 RSD

Izmedu 30000 i 60000 RSD

Izmedu 60000 i 90000 RSD

Vise od 90000 RSD

U sluéaju da nekoliko &lanova domacinstva imaju prihod, ujedinite ih.

Izmedu ostalog, koje su Vasi osnovi izvori prihoda:

Plate Penzije

Li¢na

poljoprivredna Vlada ili druga
proizvodnja pomo¢

Mali biznis Ostalo (havesti):
Novc¢ane posiljke Ostalo (navesti):

(1: najvisi, 2 drugi najvisi, itd... — 0: nije znacajan ili nije primenljiv)

9.2. Jeste li zadovoljni sa VaSom ekonomskom situacijom?

Jako zadovoljan

Zadovoljan

Ni zadovoljan ni nezadovoljan

Nezadovoljan

Jako nezadovoljan

ObeleZiti primenljivo polje

10. RAZMESTANJE
10.1. Sta predvidate kao Va$e najvece probleme ukoliko budete pogodeni implementacijom projekta?

Gubit
ak
drustv Gubitak
Gubutak sredstava za enih vlasnistv
Zivot veza a Ostalo

(navesti):
Muski  ¢lan
domacinstva

Zenski élan
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domacinstva

1: najznacajnije, 2 drugo najznacajnije, itd. — O: nije znacajno ili primenljivo)

11. KOMPENZACIONA PREFERENCA

11.1. Preseljenje (relokacija u drugu kuéu na neostecenoj oblasti) DA / NE

11.2. Sta bi za Vas bila najvaznije u izboru lokacije za preselienje (molimo Vas, rangirajte)?

Blizina Blizina
zdravstvenim | Blizina drustvenim Blizina mestu
Blizina Skola | institucijama | rodacima mrezama rada
(navesti)
Muski ¢lan
domacinstva
Zenski &lan
domacdinstv
a
Ostalo Ostalo Ostalo Ostalo Ostalo
(navesti): (navesti): (navesti): (navesti): (navesti):
Muski ¢lan

domacinstva

Zenski  ¢lan
domacinstva

(1: najznacajnije, 2 drugo najznacajnije, itd. — 0: nije znacajno ili primenljivo)

)

11.3. Kompenzacija u gotovini DA / NE

11.4 Imate li drugu kucu u koju se mozZete preseliti? DA / NE
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Za vlasnike zemljiSta

Upitnik broj

Datum istraZivanja

Ime i pezime istrazivaca:

Opéstina:

Lokacija:

Adresa:

Broj katastarske parcele:

Fotografija pogodene imovine (broj):

Cela parcela pogodena: DA/ NE

Ukoliko je odgovor ne, navesti veli¢inu ne pogodenog dela: m2
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1. OPSTE INFORMACIJE O ISPITANIKU
1.1. Ime i prezime ispitanika:

1.2. Vlasnik ili korisnik zemljiSne parcele:

1.3. Etni¢ka grupa:

1.4. Broj telefona:

2. OPSTE INFORMACIJE O POGOPENOJ SVOJINI (PARCELI)

2.1. Lokacija parcela, ukupan broj po lakaciji i katastarski broj

Ukupa
n broj
parcel Broj katastarske
Lokacija a parcele Trenutno koriSéenje

Obeleziti primenljivo

koris¢enje

1. Obradivo zemljiSte
Suma

Pa3njaci

Ne kori§éeno

2. Obradivo zemljiSte
Suma

Pa3njaci

Ne kori§éeno

3. VLASNICKA PITANJA

3.1. Vlasnik: Da Ne

3.2. Korisnik:
Da Ne

3.3. Detalji o vlasniStvu

Sa
potpuno
registrova
nim
nazivom

Legalizacija u
toku U kojoj fazi legalizacije je proces:

Zvani¢ni zakup
javne imovine Vlasnik

Zvani¢ni  zakup

privatne imovine Vlasnik (kontakt detalji):
Nezvani¢an Vlasnik (kontakt detalji):
zakup
Putpuno Kako je vlasnik doSao u posed gore navedene parcele
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nezvani¢an
?
Zajednicko Ukoliko je odgovor da, navesti
vlasnistvo ostale su-vlasnike:
DA/ NE

Obeleziti primenljivo
polje

4. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOSTI

4.1. Posmatrani usevi na pogodenom delu parcele u vreme ispitivanja:

4.2. ViSegodisnje/jednogodiSnje vrste:

4.3. Ukoliko su viSegodiSnje: Godina sadnje:

4.4, Godisnji prihod na ovoj parcel prema farmeru: (navesti
jedinicu mere).

4.5. Ukupno zemljiste farmera, ukljuujuéi i ovu parcelu i sve ostale: hektara

Uklju¢ujuci zemljiste farme, pasnjake, Sume, obradivu i nekoris¢enu zemlju — Ukljuciti svu zemlju koja je
dostupna za farmera, bez obzira na vlasnistvo.

4.6. Od Cega je ove godine obradeno: hektara

5. PRIHOD OD POLJOPRIVREDNIH AKTIVNOSTI

5.1. Prodajete li useve?

5.2. Ukoliko je odgovor da, koji je Va$ prosecni godi$nji prihod koji ostvarujete prodajom useva:

5.3. Koristite li useve za sopstvene potrebe (potrosSnju):

5.4. Jeste li imali bilo kakve planove koji su se odnosili na ugroZeni deo parcele? DA ili NE

5.5. Ukoliko je odgovor da, Sta su Vam bile namere?

6. KOMPENZACIONE REFERENCE
6.1. Kompenzcija u gotovini DA/ NE

6.2. Da li bi Vam najviSe odgovarala zamena parcela za parcelu? DA/ NE

6.3. Da li biste kupili neku drugu imovinu umesto ove parcele? DA/ NE
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REFERENTNI BROJ
(Popunjava kancelarija)
A) Pogoden eksproprijacijom, B) Svim ostalim

INFORMACIJE UCESNIKA O ZALBI

Opis incidenta zalbe 5
(Sta se dogodilo? Gde? Kome se dogodilo? Sta je rezultat
problema?)

Datum incidenta?

Incident/Zalba se desio jednom-Datum:
Desio se viSe od jednom (Koliko puta?)
Trenutno je u toku (trenutno dozivljavamo problem)

Sta biste voleli da se desi?

Potpis:

Molimo, vratite ovaj obrazac:

(Stru€njak javnog informisanja (SJlI))
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