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YBOJ

ca OMINTOM OLIEHOM CTamka MOIITOBamka npasa rpahana
U Haj3HAYAJHUjUM akTHBHocTHMA y 2014.rox.

N3BemTaj o pamy 3amTuTHUKa rpahana y Toky 2014 roa. campku mpukas
OMIITET CTama IOIITOBama MpaBa TrpahaHa W TO HAjIIpe OHMX Koja cy ypeheHa
MPONMCHMa U OMIITHM akTHUMa ['pama W rpaJcKuxX OMINTHHA, 3aTUM HajBaKHH]E
AKTUBHOCTH WHCTHUTYIIMj€ Ca KapaKTCPUCTUYHHM CIIy4ajeBUMa, YTBPHCHHUM
HeJocTaluMa y pajly cy0OjekaTa KOHTpOJIe, OJHOCHO jaBHE YIpaBe M OpraHa
ynpase®, mpemiore 3a yHanpeleme npasa rpaljaHa M jeTasbHe MOJATKE O
pecypcuMa H TpOIIKOBMMAa 3allTHTHHKAa TpahaHa, kKao W OJHOCHMMa ca
penyoJIMYKMM W JIOKAJIHUM WHCTUTYIIMjaMa, 3allTUTHHIMMa rpahaHa, Ipyrum
PETYJIATOPHUM W HE3aBUCHUM OpPTaHWMa, OpTaHM3alyjamMa IUBHIHOT JPYIITBA H
MeIUjUMa.

3amTuTHUK Tpal)aHa MTUTH WHIWBUIyaTHA U KOJICKTHBHA IpaBa U HHTEPECe
rpahana, Bpmehu KOHTPOJTY TMOMITOBamka MpaBa rpaaHa v TO YKOJIMKO je TIoBpeaa
YUUE-CHA aKTUMa, paJiibaMa WIH HEUHCHEM TPAJICKUX YIIpaBa, yIpaBa TPajcKux
OMINTUHA U JaBHUX CIY>KOW OJH. YCTAaHOBA M JaBHO KOMYHaJTHUX mpeayseha koje je
OCHOBao rpaja Humi.

VY oBOM, J1eceToM MO peay W3BEIITajy 3allTUTHUKA TpaljaHa, y3 HAaIOMEHyY Ja
cy y 2012. rox. mojmHeTa 1Ba, U TO moceban u3perrTaj 3a nepuox ox 01.01.2012. mo
11.05.2012. rTommHe W cymapaH ToaumImku u3BemTaj 3a 2012, roauny,
MPEICTaBJbEHO j€ OMINTE CTame JbYACKUX MpaBa y ['pamy U U3 BUXOBOT MUPOKOT
KOpITyca, Tpe CBera CTame MOIITOBamka Mpapa rpahana y Toky 2014. rog.

! TepmuH ,,rpahanu’ y 0BOM U3BEIITAjy KOPUCTH CE€ POJHO HEYTPATHO U PABHOIPABHO 03HAYaBa 0CO0E
00a 1moJia

*Peun ,,jaBHa ynpaBa“ U ,,0pTaHH yIpaBe” y OBOM H3BEIITAjy 00yXBaTajy Ipajicke yIpaBe, yIpaBe
rpaJICKuX OIIITHHA, jaBHE CITy>KOe Kao U Ipyre opraHe 1 opraHusanyje, npeayseha u ycraHoBe 4uju je
ocHUBaY rpaj Humr, a kojuma cy noBepeHa jaBHa oByanihema, Tj. KOjU Cy MpOoMUcHMa OBTaiheHu a
0IUTy4]jyjy O TIpaBuMa, obaBe3aMa 1 HHTepecuMa rpahana
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OBaj u3BeNITa] je 3ap:Ka0 y OCHOBU KOHLENT U MeToaonorujy M3semraja o
pany 3amtutHuka rpahana 3a 2013. ron., Te je 3HA4YajHO IITO CAJPKU, OCUM
CBaKako y CKJaay ca HaJJIeKHOCTHMMAa WHCTHUTYIHjE, MpPHUKA3 paja MOMEHYTHX
cy0jekaTa KOHTpoOJIe, Tako)e y OKBHPY CBOjHX OBjamhema W MaTepHjaTHHX,
KaJpOBCKUX W MTPOCTOPHUX MOTyhHOCTH, Takoh)e W YONIITEH NpHUKa3 OJHOCA
rpahana ca cy0jekTMMa BaH KOHTpOJie 3alITUTHUKAa rpahaHa (MpaBoCydHU U
opraHu Jp:kaBHE yrpaBe, mpenyseha, mpuBatHe mpodecuje..). Ha oBaj Haumn
OpraHu JIOKATHE CaMOYIpaBe W jaBHOCT MOTY CTehM OMINTY CIHMKY IMOINTOBAaHA
JbYICKAX TIpaBa ¥ HWCTOBPEMEHO KOMIUICKCHU]Y HWHPOpPMANHjy O CTEIeHY
nomToBamka mpaBa rpahana y I'pagy. OBako KOHIMIUpPAH TOAWUIIHLH H3BEIITA]
MOe ce ynopehuBaTu ca roJUIIBUM M3BEIITajUMa O paay 3allTUTHHKA rpahana
Ha pEMmyOJIMYKOM, TMOKPAjHHCKOM U JIOKaJTHOM HHUBOY (3amTHTHUK rpahana
Penryommke CpOmje, OmOyncman AIl BojBoauua, 3amTtuTHuK Tpahana Tpajna
beorpaga m ocramm nokadHM OMOyICMaHW), Ka0 W ca H3BEHITajuMa JIPYruX
perymatopaux ©  He3aBucHuX uwHcTHTynMja ([loBepenmk 3a  3amTHTy
paBHOMpPaBHOCTH, [loBepeHUK 3a 3aIITHTY MoJaTaka O JMYHOCTH W HHQOpMAIHje
0J1 jaBHOT 3Hauaja, CaBEeTHHUK 3a 3aIITUTY TpaBa MaIfjeHara.. ).

['pag Humr mpeacTtaB/ba MO0 MHOTO Y€MYy CHEHMUPUYHY JETUHUITY JTOKATHE
caMmoympaBe, Hajpe 300r Tora IITO je NPUBPEIHHM M PETUOHATHHU IIEHTap
jyrouctoune CpbOuje, KOMe MNPUPOJHO TpaBUTUpPA BEIUKUM OpOj JbyOu H3BaH
teputopuje I'pana, a ['pag ucroBpeMeHO MpencTaBba U 3ajeTHUILY TIET TPAICKUX
ommrtuHa. CTora je 3a pa3Boj I'pama y cBakOM CMHUCIY W HapOYUTO MPHUBPEAHU
pa3Boj, HEOMXOJaH MPEAYCIOB TMOIITOBakEe TMpaBa rpahaHa, a OBO HAPOYHUTO
uMajyhu y BUIy HETroB 3Hayaj, BEIUUYMHY, YHYTpallllby OpPraHu3aiujy, OJHOC ca
IPaJICKUM OMNIITHHAMA W Haj3a]l, HETIOBOJAHHUJU COIMO-EKOHOMCKH cTaryc rpalhana
Huma y ongnocy Ha beorpan, Hosu Cag u Kparyjesair.

Nmajyhu y Buay HaBeneHe crenu(UYHOCTH, KaHIENapuja 3allTHUTHHUKA
rpahana je ocrana JOCTyIHA CBUMa KOjU Cy JOoj c€ 0OpaTwuiiu, a HeycarjameHOCT
CKPOMHHX KaJPOBCKUX, MIPOCTOPHUX U TEXHUYKUX MOTYNHOCTH WHCTHTYIH]e, ca
oOuMoM oBinanrhema, HaUIEKHOCTUMA U 00yXBaTOM paja ca rpalaHumMa Koju joj
ce CBAaKOJHEBHO oOpaha y HEMOCPETHOM KOHTAaKTy, €JICKTPOHCKHUM IIyTeM W
tenedoHOM, HaJoOKHaljuBaHa je eHTy3Wja3MoM W mocBehenomhy 3amociaeHux y
KaHIICIapH]H.

Wuctutynmja 3amTutHuka rpahana y Humy mma He camMo KOPEKTHBHY
GyHKIH]Y Y OJJHOCY Ha OpraHe JOKaJTHE OpraHe jaBHE yrpase, Beh Moxe ce pehu
Ipe CBera NPEBEHTHUBHY, Ha INTa YIPaBO yKa3yje Opoj MO3MTHBHO OKOHYAHHUX
MOCTYITaKa 1Mo MpUTYx)0ama rpahaHa y TOKy Tpajamka UCITUTHOT ITOCTYITKA, OJTHOCHO
pelaBama MO TpPEAMETYy, Jakjiie W TIpe HEro je eBeHTyaldHo yTBpheHa
HETNPAaBWIHOCT y pady cyOjeKTa KOHTpOJe W JOHETa HeKa OJ oaroBapajyhux
OJUTyKa OJTHOCHO TPENopyKa, MUIIJbEHE WA KPUTHKA.

OBakaB HAaYMH OKOHYama IIOCTYMKAa IO TpEAMETUMA Y KaHIEIapHjH
3alTUTHUKA Tpal)aHa yka3yje Ha KOHTUHYUTET KOMYHHKAIIMj€ OBE HHCTUTYIIH]jE ca
OpraHuMa jaBHE YIpaBe U HHHXOB, Y H3BECHOM CMUCIY, MapTHEPCKH OJHOC.
Hadenno mo3uTHBHA capajima 3alITHTHUKA rpaljaHa u ynpaBe, CBakako HE TOBOIH
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y MUTamke MPUPOJYy U CBPXY MOCTOjakba OBE MHCTUTYLHM]E, a TO jeé NMPBEHCTBEHO
3alITUTa mpaBa rpahjaHa, pearoBame Ha mpoOiieMe TpahaHa y OCTBapuBamby
HBUXOBHX IpaBa npejl cyOjeKTMa KOHTpoJIie (BeoMa YeCTO U HE caMO IpeJl ’hruMa),
HEMHCHUCTUPAE HAa HAPOUUTUM (POPMATHOCTUMA U JIOCTYITHOCT CBUM TpalaHnMa
(busnukuM u mpaBHUM, JoMahMM W CTpaHUM JUIMMa), Ka0 M CBaka BpcTa
MoJIpIIKE y OKBUPY moctojehux pecypca kanuenapuje. Pang ca rpahanuma Ha
U3JI0’KEH HauMH, HUje camo nojpiika yrBphena Craryrom I'pama u Oxpmykom o
3alUTUTHUKY rpahaHa, Beh oOyxBara M CBaKOJAHEBHH HEMOCPEIHU KOHTAKT H
npujeM rpahaHa Koju ce€ YCMEHO MPUTYXKY]y Ha OCTBApUBaWbE IpaBa IMpex
opranuMa jaBHe ympaBe. llpu cBeMy ToMme 3amocieHu Yy KaHLENIapuju Humajy
aHTa)XOBaH CTaB W MCKa3yjy mnoTpebaH crereH emnartvje. Ha cBeoOyxBaTHY
aHTYKOBAHOCT KaHIENapuje HAPOUYMUTO yKa3yje CaBETOJAaBHO-NPAaBHA MOMOh 4Hju
obuMm je y Toky wu3BemrajHe 2014. Toxa. 3HATHO HAIMAIINO KamaIUTETE
KaHIlenapyje u 'y oapehenom cmucity, yrepheHa opnanihema 3allITUTHHKA TpahaHa
Jia TOCTYyMa IO MOAETUM MUCAHUM MpPEeJCTaBKamMa WM caMOMHULMjaTHBHO. Huko
oa rpahaHa Koju cy ce ca CBOjUM NIPO0JIEeMOM O0paTH/IM KaHUeJapuju OMJI0
KOjUM NyTeM (MHCAHOM NPEACTABKOM, HEMOCPEeIHO M0JACKOM, Tejie()oHOM
WIN MejiioM) HMje O0uo yckpaheH na ce caciayma o mpeaMeTHOM MpodJiemy,
npy:xku nomoh kpo3 ynmyhuBame Ha Halje:kHe opraHe wim npeasuljene
NMpolueaype 3a peliaBamke HUXOBHX 3aXTeBa Mpel THM OPraHMMa, OJHOCHO
HHje Ouo yckpaheHn 3a mnokperame M Boheme NOCTyNKa y CKJIagy ca
osjemthersuma 3alITUTHUKA rpahana.

[lo GnmaroBpemMeHMM W JONMYIUTEHUM IMpEeTCTaBKaMa 3alITUTHHUK rpahaHa je
MOKpPETa0 MCIMTHU TIOCTyMaK, JOK je KoJX JuyHor oOpahamwa rpahana ca
nmpoOjeMrMa y OKBHPY MOTYhHOCTH TIpy)KEHa CaBEeTOJIaBHO-TIpaBHA IOMON.
CaBeronaBHO-IIpaBHAa NMOMON je 0] CcTpaHe MHCTUTYLHUjE MpyxkeHa rpahaHuma u
Kpo3 oOaBellTema Koja Cy JOCTaB/beHa MOJHOCHOLMMA y CUTyalHjama Kaja ce
nmpencraBka ozafallyje Kao HEAOMNYIITEHA, HEMOTIyHa, INpeypambeHa WIH
HeOaroBpeMeHa. JeIMHO ce MO aHOHMMHHUM IMpeACTaBKaMa HUje (PopMalHoO-
MpaBHO MOCTYNAN0, HAKO Cy UCTE PETUCTPOBAHE U MOTJIE CYy 3aj€IHO Ca OCTaJIUM
npubaBbeHUM HH(pOpMalMjaMa O MPUMEHM IPOIHCca O]l CTpaHE jaBHE YIpaBe,
(bakTHUKKM TpencTaB/baTH y OApeeHOM CMHUCIY H3BOp ca3Hamba M OCHOB 32
CTBapame CYMI-E O ITOCTOjamy MOBpeIe npapa rpahana ( wiaH 7. ctaB 1. anuneja 3
Onnyke).

VY HajONIITHjEM B CTaTUCTUYKOM CMHUCIY JEIOBamke HHCTUTYIIH]E MOTJIO On
ce MpeJICTaBUTH Ha cieneh HauuH:

VY toky m3Bemtajue 2014. roa. Kpo3 HemocpedaaH KOHTAaKT ca rpalhaHmma
(2743 mnpujema y KaHLeNapuju OAH. OOABJBEHUX HWHTEPBjya U TEIEPOHOM),
MHCTUTYLM]a je mpuMuaa 3944 ycMeHMX NPUTYKOM UM MO CBAKOj MPY:KHJIA
caBeToAaBHO-paBHy nomoh. I'pahanu cy ce npuryxuBaiu y 56% Ha oprane BaH
HaJUIeXHOCTU U 'y 44% Ha opraHe y HaJIeXKHOCTU KOHTPOJIE 3alITUTHUKA rpalaHa.

YKynHo je axkTuBHMX (opMHpaHMX mnpeaMeTa, MO0 NHCAHUM
npeacraBkama rpalana u MHMIMjaTHMBHU 3alITUTHUKA rpahana, ouno 338 on
KOjUX je okoH4YaHO 216 mpeamera, u To ca ciueaehum ncxonom: oadaluBambEM
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Mpe/icCTaBKe Kao HEeJOMyIITeHEe, aHOHUMHE Uiu HeOnaroBpemene (57); ogdujamem
ka0 HeocHoBaHe (71), TO3UTHBHUM pEIIABAKEM y TOKY IMOCTYIKa 3alITHTHUKA
rpahana (56), ynyhuBamweM Ha HaaJeXHOCT 3amITUTHUKY rpahana PemyOnuke
Cpb6wuje (7); ynyhuBameM MHIILJbEHa, HHUITMjaTUBA U TIperopyka (55) u 00ycTraBom
MOCTYIKa yClIe[l OAyCTaHKa WM CMpPTH moaHocuomna (5). Y obpamu je ocrano 94
npeaMeTa.

Hajsehn Opoj mpenctaBku MOAHETO je Ha paa YmpaBe 3a MMOBUHY H
MHCTICKIIMjCKE TIOCJIOBE U YTIpaBe 3a IJIaHUpamhe U U3TPaliby 0K Cy ce Yy MOTIey
jaBHux mnpenyseha rpahanu npurtyxuBanu Ha JKII I'paacka Ttorana Hwum
onHocHo JKII O0jenumwena namnata Hum n JKIT Hancyc Hu.

U3 crtpykType opraHa Ha uHMju paa cy ce TpahaHU NPUTYKHUBAIH,
NpoM3WIa3u Ja j€ HajBulle MNPUTYXOM OWI0O Ha HEU3BpLIABAKE peElIeHha O
yKIamamy OecnpaBHO wu3rpal)eHHMX oOjekara, HEPEIICHHMX WMOBHHCKO-TIPABHHX
OJlHOCa, TpaBO Ha J00Wjarbe JIMYHUX HCIpaBa, pEIIaBalkbe y MOCTYMIIAMA
Jeranu3aidje, UCMOPYKY M HaljiaTy TOIUIOTHE €Hepruje, HauWH HCIOpPYKE |
WUCKJbYYCHE BOJEC M OJIBajarbeé BOJOMEpA, HAUMH HaIIaTe YCIyre MapKupamba,
MUTamkEe jaBHOT MpeBo3a rpahjaHa m HaIulaTe OOIUIATHE KapTe, pajl KOMYHaTHUX
WHCIIEKTOPA TPAJICKUX OMIITHHE U APYTO.

Pan 3amtutHuka rpahana je y usBemrajuoj 2014. rox. Ouo TpaHcnapeHTaH,
y CKJaay ca MPUPOJOM U KOHILENTOM (YHKIMOHHCAaHka MHCTUTYIIHjE, jeNHE Ha
OCHOBY 3aKoHa 0 JIoKajaHoj camoympaBu u Craryra ['pana, ycranoBsibeHe y I'pany
panu 3alTUTe MHAWBUAYAIHUX U KOJICKTUBHUX MpaBa rpalana u y ckiaay ca TUMe
BpIICEKE OMNINTE  KOHTPOJE pajaa jaBHe ympaBe. Ha 3BaHWYHO] WHTEPHET
npeseHTanuju rpaga Hwuma  006jaBibyjy c€ caomiTema, CTaBOBU U OJUTYKE
3aITUTHUKA TpahaHa (MUNUUBEHA, TPENOpyKe, WHUIMjaTHBE...), YHME C€
JOMPUHOCH MH(OPMHUCAY IKUPE JaBHOCTH U MEAMja O JCJIOBalkby WHCTUTYIH]E H
Ha Taj HA4YMH JeNlyje TMPEBEHTUBHO, Y CMHUCIY CIpevyaBama MOHaBJbama Beh
yTBpeHHX MpOIycTa y pajay cy0jekara KOHTpoJie OBOT oprana. MlctoBpeMeHo je u
CkynmtuHa ['pama KOHTHHYHpaHO oO0aBeliTaBaHA O CBHM aKTHBHOCTHMA
WHCTHUTYIIHjE, YOUCHHM HEJOCTAllMa Kao U O MO3UTHBHOj MPAKCH.

M3Bemtaj o pany y toky 2014. roa. takohe caapu mpukas KaJgpOBCKHUX,
TEXHUYKUX M MaTepHjaTHUX KanaluTeTa KaHIeIapuje 3alTUTHIKaA rpalhana, 6poj,
Knacupukanmujy W rpaduuke IpUKa3ze ITOCTylama 3alllTUTHHKA TpahaHa 10
MMACAaHUM TIpeJCTaBKamMa OJH. MPHUTYX0amMa M 1Mo ycMeHuM obOpahamnMa, Kao u
aKTe O YOYEHUM IMPOIMyCTHMa OJH. IOBpeJaMa IpaBa OJf CTpaHe cy0jekara
KOHTPOJIE U MUIIJBEHHA, PETIOPYKE U WHUIIN]ATHUBE.

VY nmajkeM TEKCTy je Takohe M3I0KeHa W capajiiba 3alllTUTHHUKA TpahaHa ca
JaBHOM YIIpaBOM, y3 HaBOlewe yOueHUX HelocCTaTaka , a Takohe Ccy M3JI0KEeHU U
Mpensio3u 3a yHanpehemwe npasa rpaljaHa 1 BLUXOBOT OJJHOCA Ca OpraHUMa YIpPaBe.

Capaawa ca 3amtuTHUIMMa Trpahana y okBupy YJIOC-a, CrpydHom
ciyxOom 3amrutHuka rpahana PenmyOmuke Cpb6uje u  IlokpajuHckum
oMmOyncMaHoMm, je Owna aktuBHa y TOKy 2014. roxm., y3 ydecTBOBame Ha
cacTaHIIMMa WHCTHUTYIIMjE€ HA CBa TPU HUBOA, ynyhuBame Ha Jajby HAJICKHOCT U
YyecTe KOHCYJTAlHje U MOCTYIamke M0 3aMOJIHULIaMa.
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TokoM u3BemITajHOT TMEpHUOAa WHCTHTYIHja j€ 3HATHO WHTEH3WBUpala |
KBAaJIUTETHO TPOIIMpHUIIA capadlby ca OpraHM3alyjaMa [UBWIHOT JPYIITBA a
Takohe u ycrmocTtaBuia capaamy ca Kanmenapujom 3a Jbyncka U MambHUHCKA MpaBa,
Bmane PemyOmmke CpOuje m ca CaBeTHHKOM 3a 3allITUTy IpaBa IamyjeHaTa
yctaHoBsbeHor y I'pagy 01.11.2014. roa.

Crame JbYACKMX TIpaBa yoNINTe y3eB W MpaBa rpahana y [panmy, y
M3BEIITAJHOM TEPUOIY, MTOCIEIUIIA j€ OJHOCA BlIaAajyhux IpYIITBEHUX BPEIHOCTH
U TI0JIOKaja M CHare pemyOJIMYKuX, U TPaJCKUX OJHOCHO OIMIITHHCKHUX OpTaHa, a
HApOYUTO aKTYeIIHEe eKOHOMCKe cuTyanuje. BuamnuBo je y Toky 2014. roa. 6mimo
JCKJIaprcame TPAJCKIX Oprana ka Behem momroBamy €BpOICKUX BPEIHOCTH, IITO
ce MoKa3ajo Kpo3 yCBajamke U3BECHOT Opoja CTpaTelIKUX JOKyMEHATa U HEKOJIUKO
aKIMOHUX IUIaHOBAa KOjU Cy MPOMOBHUCAIM BPEIHOCTH PAa3BHjEHOI CBETa U
3ajeTHHIIC CBPOIICKUX HapoJa.

Mehytum 1 mopes AeKIapaTUBHOT 3ajarama 3a JbyJCKa i MambUHCKA TIpaBa
y HajIIIpeM CMHCIY M HW3BECHUX TMO3WTHUBHHUX IIOMaka. jom yBek je y ['pamy
HE3a/I0BOJbaBajyhn  TOJIOKA] HAPOYUTO  OCETJBMBMX TIpyma: ocoba ca
WHBAJMIUTETOM, CTapHX, HE3AMOCICHUX, JHIAa U3 QUPMU Y PECTPYKTYHUPABY H
0e3 coIujaTHOT OCUTypama M Koja He MPUMAjy 3apajay, eKCTPEMHO CHPOMAIITHHUX,
Jene, JKeHa, H30€TIMX | pacesbeHWX Juia, Poma, Temko OOJeCHHX W
NCUXUjaTPUjCKUX  OOJNECHWKA, a3WjaHaTa W  HperyJapHUX  HUMHUTpaHara,
npunagauka JII'bT nomynamuje...

VY OKBUpY OCETJBHBHX IPYyIa, HAPOUUTO j€ MOTPEOHO UCTahM TeXKaK MOJI0KA]
CTapuX, KOjU Cy 300T TeIIKe eKOHOMCKE CHTYyalllje W YKOJIUKO HEMajy MOAPIIKY
NOpOJMIIE, MPEenylmTeHH caMu ceOu, HeMOhHM M Ha pyOy ersucTeHluje Hu
MICUXWYKE W3BPKJBUBOCTH, Ca YWME C€ 3alloCIeHH Yy KaHIEeJapuju Kpo3
HETNOCPETHN KOHTaKT ca CTapuMa CBAaKOJHEBHO cycpehy W mTO CKpOMHHM
KaJpOBCKUM MOTryhHOCTMMAa HHCTUTYLHMje HaMehe MOCeOHO aHraXKoBame, U Y
CHTyallijaMa BaH HCHE HAUICKHOCTH. YCIEeA TOCTOjaba €JIeMEHTa XHTHOCTU
NPUJIIKO JI0JlaCKa OBE Tpyle y KaHIeNapwjy 3allTUTHUKA TpahaHa, mpyxa ce
CaBeTO/JAaBHO-TIPaBHA TOMOhM W 4YecTO Mpeny3uMajy MpHMEpeHe Mepe TOMmyT
ynyhuBama U KOHTakTa ca oJpeheHuM OpraHoMm, MOPOIUIIOM, 3IPABCTBEHOM HJIH
JPYTOM HHCTHUTYIIHA]OM.

VY 3HadajHOj MEpH HU3AaK HUBO COIIMO-EKOHOMCKOT CTaTyca (HE3aroCIeHOCT,
Joma EeKOHOMCKAa CHTyanuja, HeymiahuBame JJONMPUHOCA y 3APAaBCTBEHU U
MEeH3UOHN (OHJ O] CTpaHE TOCIOJaBIla) HETAaTUBHO j€ YTHUIIA0 Ha OCTBAPHUBAMC
mpaBa rpahaHa mpen TpajCKUM OpraHMMa W jaBHOM YIPaBOM, a MEXaHU3MH
conujaHe 3amrtuTe y ['pany HUCcy Omimm 00jekTHBHO y MoryhHOCTH J1a 00e30eme
nomoh 3a corujanHo yrpoxeHe y notpedHoj Mmepu. CBe BuUllle j€ MPUCYTHO Mehy
rpahaHrMa mocrojame "AY)KHHUYKOI pPOICTBA", M3pakaBamka HE3aJ0BOJHCTBA 300T
HeMoryhHOCTH Ha oTiuiahuBame pata KpeauTa KoJl MOCIOBHUX OaHaka U ruiahama
peOBHE MOTPOIIHE 3a UCIIOPYUEHY €JI.eHEPTHjy U MPY)KeHE KOMYHAJHE YCIIyre a
HApOYUTO HCIOPYYCHY TOIUIOTHY €HEprujy, 300r uera ce rpahanu y BeIHMKOM
O0pojy oOpahajy 3amTuTHUKY TpahaHa U u3HOCEe MpodJieM cripoBohera U3BpIICHA
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10 2/3 mnare wiM TNeH3Wje, TEeHUAO0Y MOKPETHUX CTBapH M MOTYhHOCTH na ce
U3BPIICHE CIPOBE/IC HA HEMOKPETHOCTH.

Omnimra oreHa WHCTHTYNHjE€ 3alITHTHUKA TpahaHa o cTamy MOIITOBamba
npaBa rpahana oy cTpaHe jaBHe ynpaBe y Humry y Toky u3BemiTajHe ronHe, MOXKe
ce n3pehn HaueTHOM KOHCTATaIllMjoOM JIa je y paay ynpaBe Ouo NMPUCYTaH U3BECTaH
Opoj HenocTaraka, yrBpheHe cy ojapehene nospene npasa rpahana u HegOCTALU Y
pagy a Takohe u pedopma aIMHHHCTpaAlMje OIH. jaBHE YIpaBe y CMUCITY
npodecroHanu3alyje u JeNOoINTH3alll]e, HAje Y TOTITYHOCTH CIIPOBECHA.

Nmajyhu y Buay HaBeaeHe pedopMcke mpoiece a y by IOIMpUHOCA
npucrtynama PenyOnuke CpOuje EBponckoj YHHjHM, HEONXOJHO j€ HarjacuTH
3HaYajHy YJIOTY HHCTUTYIIUj€ JIOKAITHOT OMOYy/ICMaHa 300T MUTamka CTamka JbYACKIX
npaBa u mpahema eBpornckux TpeHaoBa. CBpxa IMOCTOjamba U JCIIOBAbE
3aIITUTHHUKA Tpal)aHa 3HA4YajHO je y Mepruoay NPHUCTYITHUX MPETroBOpa U OTBapama
mornaeiba 23. m 24., Koja ce omHOCEe Ha (YHKIMOHHUCAKE IMPaBJIC W JbYIACKHX
mpaBa, T€ je MOTPeOHO TOJAPKATH Y CBAKOM CMHUCIY WHCHTYIH]Y 3allTUTHHKA
rpahana y ['pany. Hum je mHave jemHa o1 MpBHX JIOKAJHUX CaMOyIpaBa Koja je
YCTaHOBWJIA MHCTHTYIH]Y 3amTUTHUKA Tpahana 2005. roxd., Te je MECTO HHIIIKOT
3aIlITUTHUKA TpahaHa y MpEXH JIOKaTHUX omOyacmaHa y PemyGauim, Beoma
3HA4ajHO.

Capanma 3amTuTHUKA rpahaHa ca TPajCKUM M OMIITHHCKUM yIpaBama H
TPaJICKUM jaBHUM yCTaHOBaMa W jaBHUM Tnpeny3ehuma, je ympkoc yodeHuX
HEJIOCTaTaka W W3BECHUX MpolieMa y KOMYHHKAIMjH, UMajyhu HUCTOBPEMEHO Y
BHJIy aKTYyCJIHy EKOHOMCKY CHTyalljy Koja jeé Yy 3HAaTHO] MEpH OTeXxaBaja
MOCTyNamke jaBHE YyIpaBe, HauelnHo Owina kopekTHa. Huje Owmno yrBphenux
HapOYMTO O30MJBPHHX ClIydajeBa IMOBpe[e MmpaBa TpahaHa ¥ HEMOIITOBAKA
IPaJCKUX W OIIITHHCKUX aKaTa W MpomHca, 0 KojuMa OW 3amTUTHHK rpahaHa
nogHocuo moceban u3Bemrtaj CkymmTutHu ['paga. OBo HapaBHO HE yMamyje
HEOIXOAHY NMOoTpeOy /Ja OpraHd ympaBe yHAINpene CBOj OJHOC mpema rpahaHuma.
OBy capaamy mnoTpeOHO je mnpoayOJpbMBaTH W HACTOjaTH Ja HcTa Oyze
KOHCTPYKTHBHH]A, jep TOjeUHN CYyOjEeKTH KOHTPOJIC Cy IMOKa3aJld U3BECHY JI03Y
WHEPTHOCTH y OJIHOCY Ha JICJIOBaFk¢ MHCTUTYIIM]E, KA0o Ja Ce IojaBa MHEPIHje U
HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3a JIOMEH JhbYJACKHMX IpaBa W HApOUYUTO MpaBa rpabhana,
nonpazymeBa. Konauno, rpallanu W ocCTBapuWBame MHUXOBHUX TIpaBa Cy CBpXa
MOCTOjarka jaBHE yIpaBe, TE j€ y CMUCIY IMOMITOBamka MpUHITMIA "100pe ympase',
moTpeOHO J1a opraHu ympaBe o0e30ene BUIIM HHBO IIONITOBama rpahaHa u
IBbUXOBOT JIOCTOjaHCTBA, HAjIpe ONaroBpeMEHHM TMOCTYMAlkEM H MPHUMEHOM
Baxkehux mponuca.

I'pax Hum, 3amrutnnuk rpahana, Hane Tomuh 13, 18000 Hum, P Cpouja
test. 018\521-676 , email : zastitnik @ gu.ni.rs



~9~

I OJHOCHU CA JABHOIIhY

Capaawma JnokagHor omOyJIcMaHa ca CBMM BpCTaMa MeEIuja, HEropa
MPUCYTHOCT HA 3BaHWYHO] HMHTEPHET TNpEe3CHTaNMju I'paga W Ha Ta] HAYWH
pean30oBaHa jaBHOCT y paJy OJH. KBAJIWTETaH OJHOC ca jaBHOIIhYy W TUME
rpahannMa, Beoma je 3HaAYajHA a OTjieAa C€ HajIpe y yINOo3HaBamy JaBHOCTH ca
HaJUICKHOCTHMA 3allITUTHUKAa TpahaHa, kao m y oOaBemraBamy TpahaHa o
IUXOBHUM MPaBUMa U HAYMHY OCTBAPEHA UCTUX.

OBa capanma je u obaBesyjyha jep je umanom 9. Omiyke O 3alITUTHHKY
rpahana npensuhena obaBe3a Menuja udju je ocHUBad ['paj, Aa Ha mpuKIagaHa
HayuH 00aBeITaBajy jJaBHOCT O CaJp>KUHHU TOJIUIIBLUX U3BEIITAja WM MOCEOHMX
W3BelITaja 3alITUTHUKA rpalhaHa, kao u o0aBe3a EIEKTPOHCKUX Meuja Yuju je
ocHuBau ['pan aa 3amTutHuky rpahana omoryhe oopahame jaBHOCTH Y OpKY o1 24
yaca oJ TpEHyTKa MpHjeMa BEroBOr 3aXTeBa U Takohe obaBe3a MTaMIIaHUX MeAuja
yiju je ocHMBau ['paja, Aa 3amTuTHUKY rpahana omoryhe oOpahama jaBHOCTH y
MIPBOM peAOBHOM u3namy. Takohe je m wranom 23. ctaB 3. Omiryke 0 3aIITUTHUKY
rpahaHa ucTakHyTa MOT'YhHOCT 3alITUTHUKA rpal)aHa 1a pe3ynrare CBOT Ae0Bamba
Iacupa y jaBHOCTHM M TO Ha HA4YMH Ja YKOJHMKO CyOjeKaT KOHTpOJie KOME je
yryheHa KOHKpeTHa MpemnopyKa, MUIUJBEHE WM KPUTHKA HE TIOCTYIH HajKacHH]e
y poKy of 15 naHa o JaHa nmpujeMa UcTe U He 00aBeCTH ra o NMpeay3eTuM Mepama,
3amTUTHUK Trpahana he o HemocTymamy opraHa jaBHE YIpaBe O0aBECTUTH
npencennuka Ckynmrune ['pama, omHocHO mpeacenHuka CKYNIITHHE TpajicKe
OTIIITHHE W JaBHOCT.

OnHOC MHCTUTYIIH]E 3aIITUTHUKA Tpal)aHa U Merja peryaucaH je 4WiaHoM 8.
1 9. Ommyke 0 3amTUTHUKY TpahaHa, u ucTH je y ToKy u3Bemtajue 2014. roa. 6uo
npodeCHOHANAaH U MPUOJIFKHO HCTOT oOmMa kao u 'y 2013. roa. anu y M3BECHO]
MEpH KBAJIMTCTHHJU W aHTQXOBaHWjU. Meauju Ccy HHCTUTYLH]Y TMPEICTaBHIN
WH()OPMATUBHO HEYTpaJIHO, O3 KOMEHTapa W HEraTUBHHUX KOHOTaIMja |
KopekTHO. IloceOHO je moTpeOHO HarjlacuTu Ja je y CBUM I0jaBJbUBABLUMA Y
WHPOPMATHBHUM €MHCHjaMa WIM TOCTOBalkbMMa 3alITHTHUWKAa rpahaHa Ha
TEJEeBU3MjaMa ca JIOKATHOM TMOKpHBEHOIIhy, OWIO AMPEKTHHX YKJby4HBarbha
riiefjajiala, mMTo je ¥ y OBOM CErMEHTY JAOINpHUHENo Jga Beh HemocpeaaH OJIHOC
3alITUTHUKA TpahjaHa ca rpajanuMa nocraHe jour AUPEKTHU]HU.

3amtutHuk TpahaHa rocroBao je y Toky 2014. ron. Ha JIOKaJTHUM
teneBusrjama 6 myra (JII "Humka tenesusuja”, "Konepuukyc", "Belle Amie" u
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"3ona [lnyc") u 10 y emucujama nH(GOPMATUBHOT KapakTepa a MoBOJ CY, MOPEN
MOJIHOIIECHa PeloBHOT roauimer W3BelITaja O pajy 3allTUTHUKA TpahaHa 3a
2013. roa. y jeAHO] OA TEJIEBU3U]CKUX €MHUCH]a, OMJIe YTJIaBHOM aKTyeJlHE rpaJiCcKe
KOMYHaJlHE TeMe U JelllaBama(JabUHCKO TIpejambe, HamlaTa KOMYHaJIHUX
TPOIIKOBA Off CTpaHe MPUBATHUX M3BPIINTEIRA, YKIamhamhe OeclpaBHO U3rpalheHnx
o0jekata...). Y OJHOCY Ha 3acCTyIJbEHOCT Ha TeJeBU3HMjaMa, Yy IITaMIaHUM U
esnekTpoHckuM Meaujuma ("Hapoane HoBune", "JyxHe BecTH'"), 00jaBJbEH j€ MambH
Opoj uilaHaka O MHCTUTYILIM]H, CAONIUTEHA WIA U3jaBa, Y OJHOCY Ha MPETXOJHY
U3BEITAjHY FOJIUHY.

O6jaBspuBake TOAMIILET M3BELITaja O paay 3allTUTHUKA TpahaHa y
"Cnyx6eHoMm nucTy rpaga Huma", u Ha uHTepHeT ctpanunu ['paga, Ha K0jo] Cy
Mpe/icTaB/beHa OBNalhemha U HAAJEeKHOCTH MHCTUTYIIM]E a Takohe ce Mpe3eHTyjy
CaoNIITeHa O aKTUBHOCTHMA KaHIENapHje, 3HaTHO JOMPUHOCH jaBHOCTH paja.
Bucokom cTenmeHy TPaHCHAPEHTHOCTH /eJ10BAKa HWHCTUTYLHje M THMe
AOCTYNMHOCTH MEAUjUMA M jaBHOCTHM, JONPHHOCHM W MNpaKca Ja ce OMIyKe
3aIUTUTHUKA rpaljaHa oJH. MpenopykKe, MUIL/beHa, CTABOBU M MHUIUjaTHBE
3a JIOHOLIehe WM W3MEHY IPaJACKHX HJIM ONIITHHCKUX AKATA WJIH MPOIHUCA,
KA0 M CAONMIUTEeHa M CTABOBH 0 AKTYCJIHHM TeMama, 00jaB/byjy HAa MHTEHET
crpannuu I'paga, Te jaBHOCT y NMOTIYHOCTH MO’Ke€ NPATHTH AKTHBHOCTH H
onpeae/beHOCT HHCTHTYLHje, IITO Ce OrJiela H Y YMHCHULM /1a ce BeJIUKH 0poj
rpahana  ejgekTpoHckMM  myteM  oOpaha  3amTuTHMKY — rpahana
koMeHTapuinyhu akrtyeqHa 30uBama y rpagy M mocraBbajyhm murama us
00J1aCTH MOIITOBaKA JbYACKHX NPaBa u npasa rpahana.
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II ITPABHU OKBUP U JEJIOKPYT PAIIA
SAHITUTHUKA I'PABAHA

3amtuTHUK rpahana rpaga Huma oxH. jnokamHu omOyiacman (umajyhu y
BUJy TpPU HHBOA WHCTHUTyNHje 3amTuTHUKA rpahana y Pemyonmumm CpOwuju:
penyOoNMUKH, TOKPAJUHCKH W TPAJICKH OJH. OINIITHHCKW), MOpeNd 3allTHTHHKA
rpahana PemyOmmke Cpbmje wu IlokpajuHckor omOyacMana AyTOHOMHE
[Toxpajure BojBoguHe, TmpuIaga HHUBOY JIOKATHUX OMOYICMaHa, KOjy je
ycTtaHoBUIO0 oko 10% jenmunamma JokamHe camoymnpaBe y PemyOmmmu.  M360p,
oBnamhema W HAUICKHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa CBHX HHBOa, ypeheHu cy
CIIMYHO alli HE W WICHTHYHO, Ma y CKIagy ca oipeadama 3aKkoHa O 3allITUTHUKY
rpalana yak MOTy UMaTH U TIOJIEJbeHY HAJUICKHOCT y oapeh)eHnM cirydajeBuma.

3akon o0 gokaaHoj camoynpaBu ("Cin.rmacauk PC 6p. 129/07 u 83/14) je
yaHoM 97 yCcTaHOBHO WHCTUTYLIM]Y 3alITUTHHKA rpallaHa Ha HUBOY jeIUHUIIE
JIOKaJTHe caMoyIpaBe, KOju je oBiamheH Ja KOHTPOJHWIIE TOIITOBAKE IpaBa
rpahana, yTBplyje oBpeae yUum-EeHE aKTHMa, paambamMa Wi HEUUHCHEM OpraHa
yIpaBe U jaBHUX CIYXOU YKOJIHMKO C€ paju O MOBPEIH MPOIHUCA U OMIITHX aKaTa
jenuHUIE JOoKaHe camoynpase. HamamexHoct u oBnamhema, HAYMH MOCTYIAka |
n30opa W TpecTaHKa IyKHOCTH 3alITUTHHKa Tpahana ypehyje ce cratyrom u
APYTUM OIIITAM aKTOM Tpajia OJH. OTIITHHE.

3akon o 3amrTuTHUKy rpahana ("Cirnacauk Penybnuke CpOuje”
0p.79/05 wu 54/07) unanom 34. mpenBuha onHoce wu3Mely cBa Tpu HHBOA
3alITUTHUKA rpal)aHa HaJUIeKHHUX 32 MUTamka 3allTUTe NpaBa rpahana, a xoju ce
3acHUBa]y Ha MelycoOHOj capaamu, Kao M Ja 3amTUTHUK TpahaHa capalyje ca
[ToxpajuHCKUM OMOYJICMaHOM W JIOKaJTHUM OMOyJCMaHOM (y jeJTHAIIaMa JIOKAJTHE
caMOyIpaBe y KOjuMa je OH YCTAaHOBJbCH) y IIMJbY pa3MeHe HHQopMaruja o
YOUYEHUM TIpo0JIeMHUMa U TI0jaBaMa y pajly OpraHa yrpaBe ca CTAHOBHUIIITA 3AIITUTE
1 yHanpehema JbyAcKkux cino0oaa u rmpasa.

Takohe 3akon y unany 35. oapehyje capammy CBUX HHMBOA 3alITHTHHKA
rpahana y morieay A0CTaBJbamba MPUTYKOU ca acTeKTa HaIJIS)KHOCTH 3allITHTHUKA
rpahana. Tako je y mpBoM CTaBy OBOT WiaHa MpeaBU)CHO Aa YKOJIMKO 3aIITHTHUK
rpahana mpuMH MPUTYXO0y KOja ce OJHOCH Ha TOBpEne PernyOIMuKHUX MpOIHCa,
APYTUX TPOIKCa WU OIIITET aKTa, JocTaBuhe 0e3 onjarama TakBy MPHUTYKOY
3amtutHUKY Tpahana Penyonuke CpbOuje. MctoBpemeHo, 3amiTuTHUK rpahana he
MOCTYIATH U MO MpHUTYX0ama Koje My AOCTaBH 3amITHTHUK TpahaHa PemyOnmke
Cpbuje a To cy OHE KOje ce OJJHOCE Ha MOBpeEJe MpaBa rpaljaHa yuumbeHe akTUMa,
pammamMa WM HEYHMIbEHEM OpraHa ympaBe [paga a He paau ce O TOBpEAH
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penyoIMUKHUX 3aKOHA, IPYrUX MPOMKCA U OMIITHX akaTa, Beh o moBpeau rpaJCcKux
OJIH. ONMIITHHCKUX MPOIHKCA WIH ONIITET AKTa.

3amtutHUK Tpahana rpaga Huma, nocrymahe u y cutyanuju kxaga ce
IpUTYk0a OJTHOCH MCTOBPEMEHO Ha MOBpEAY PENyOIMYKUX 3aKOHA, IPOIUCca WU
aKaTa ¥ Ha MOBpPENY I'PaJACKUX OJH. ONMIUTHHCKHUX MPOIMKCA WU OIIITEr aKTa WIN
Ha TMOBpely NpOIuca WIM OIILITEr aKkTa ayTOHOMHE IOKpajuHe, y KOM Ciy4ajy
3amwrtutHUK rpahana Peny6nuke CpOuje noctaBiba TakBy NPUTYXO0Y 0€3 oaarama
[ToxpajuHckoM oMOyACMaHy OAH. 3alUTUTHHUKY TpaljaHa, Koju mocTyna Mo woj y
Jielly CBOJUX HAJUIEKHOCTH a KOINHUJy MpUTyxk0e he mnpociaenutu Ipyrom
HaJJIeXXHOM oprany (3amtutHUKY rpahana, [lokpajunckoM oMOyicMany).

Cratyt rpaga Huma ("Cn.mcer rpaga Huma" 6p. 08/2008) je unanoBuma
111-116 ycranoBHO 3amITUTHUKA TpahaHa KOJU IUTUTH UHAUBUAYAIHA H
KOJIGKTHBHA IIpaBa M MHTepece rpaljaHa, Tako MITO BPIIM OMIUTY KOHTPOJIY pajaa
IpaJICKUX YIpaBa, ylpaBe IPaJCKUX OMIITHHA U jaBHUX ciykOu. CTaTyT 3aTHM
IPONKCYje HAa4yMH IOCTaB/bara 3allTUTHHKA TpalaHa M YCJIOBE paspellema,
obaBeza wm3BemTaBama CkymmruHe ['pama o0 1mojaBaMa HE3aKOHUTOT U
HETIPaBUJTHOT pajia M capajma ca yInpaBoOM M jaBHUM ciy’kOama kojuma ymyhyje
Mpenopyke, 3aTUM OApen0y Ja 3allTUTHUK rpallaHa HEe MOKe OWUTH pa3pellcH,
KPUBUYHO OATOBApaTd, OMTH MPUTBOPEH WM KaKHEH 300T U3HETOI MUIILBEHA Y
JaBHOCTH, aKO W J1a 3a 00aBJbamk€ IOCIOBAa M3 CBOj€ HAICKHOCTH oOpaszyje
KaHIleIapujy.

Opayka o 3amTuTHuKy rpahana ("Cnumcer rpaga Huma" 6p. 02/2011 -
[Ipeunnthen TekcT) ycraHOBJ/baBa 3alITUTHUKA Tpahana y rpany Humy u ypehyje
HErOB TI0JI0Kaj, MOJIOXKa] OBjlamhema U HAYMH NOCTyNama. 3allTUTHUK rpahana
je He3aBHCaH, cCaMOCTaJIaH M HETPHUCTpacaH y CBOM pajy M 3a CBOj paJ oJArosapa
Ckynmruaun ['paga. 3amTuTHUK rpaljaHa IITUTH MHIMBHJyaJlHa U KOJIEKTHBHA
npaBa M uHTepece rpahaHa Bpuiehu ommITy KOHTPONY pajaa TpaJCKUX YIpasa,
yIpaBa rpajIcCkux OMIITHHA U JABHUX CIYXOM OJIH. YCTaHOBA U JaBHO KOMYHAJIHUX
npenyseha unju je ocHuBau ['paja (CyOjekTH KOHTpOJIE 3alITUTHUKA rpahaHa) U TO
YKOJIMKO C€ paau O MOBpeAM IMpoluca W OMNIUTHX akata ['paga u Tpaackux
OIILTHHA.

OCHOBHH Pa3jIor OCHHMBamka KaHIIeJIapHje 3alTUTHUKA TpahaHa je moTpeda
na OyJe JJako JTOCTyITHA WHCTUTYIM]a, KOja jé HICTOBPEMEHO M HE3aBHCHA, a KO0joj
ce obOpahajy y cmydajy mpobiemMa y KOMYHHKAIlMjJH W Y OJIHOCHMAa Ca JaBHOM
YIIPaBOM.

Crporo dopMaiHO MmocMarpajyhm JeloKpyr HaJJICKHOCTH, MOXKE Ce
3aKJbYYUTH JIa JIOKAJIIHA OMOYJICMaH HE paclojake HU ca jeTHUM UMIICPATHBHO -
o0aBe3yjyhuM WHCTPYMEHTOM KOjUM MOXKE YTHIIATH Ha paj yrpaBe. 3alllTUTHUK
rpahana ngemyje cHaroM ayTOpUTETa W M3 acOpPTHMaHa PaCIONOXHBHX Mepa H
AKTUBHOCTH, MOXE Ja KOPUTYje W yTHYE Ha paj OpraHa yIpaBe M CBEHTYaJTHO
WHUIMPAa HEKE KOHKPETHE IMOTEe3¢ M TOCJESAMIe, Y IHJbY 3allTUTE MoBpeheHux
npaBa rpaljaHa. AHTa)KOBaH CTaB 3allITUTHUKA TpahaHa, a Majyhu y BUy OBakBe
orpanudyeHe ¢opMallHeE MEXaHU3ME YTHIIaja, CBAKakKo HE YMamyje 3Hayaj
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MHCTUTYLIM]€ U ayTOPUTET KOjU IMOCEeAyje Kao MHCTUTYLMja Sui generis y CBakoM
cMucy (HaJJIeKHOCT, OpraHu3ailyja, oBiamhema, Iporeaypa).

[IpaBHu momnoykaj 3amrTuTHHKA rpahana y Humy u y npyrum jenuHuiiama
JmokaigHe camoympase (ox ckopo 170 ommruHa u rpagoBa y Penybmunm CpOuju
JIOKAJIHA OMOYACMaHH YCTaHOBJEHH cy y 19 rpamoBa m ommTHHa), jeé Beoma
crerugpuyaH.

Ca jenHe cTpaHe IMOCTOjU TPAaBHU OKBUP KOJH PETYIHUIIE HETOB paj |
MOCTYTake, HAIIE)KHOCTH M OBNamhema, TOK Ce ca Apyre CTpaHe MOTY YOUHTH
OpojHe mpa3HUHE KOje Ha oApel)eHn HaYMH OTPaHUYaBajy MOCTYNambe Y MOjeAMHUM
cuTyanujama  (HeJocTaB/balbe  MH(pOpMAalMja, HEUCTUHUTOCT  JOOHjEHUX
o0aBelITemha, HEMOCTYNMamke MO TMpernopykamMa W MHUINUBEHHMA, HEIOBOJHHU
JbY/ICKH ¥ MaTE€pPHUjaIHU PECYPCH ...).

Baxno je wucrahm Craryrom u OmioykoM MpONHCaHy HE3aBUCHOCT
3aIITUTHHUKA TpahaHa, y ckimaay ca Mel)yHapoaHUM CTaHIapAuMa 3a HHCTHTYIIH]Y
oMmOyzicMaHa, OJTH. HAITMOHATHUX MHCTUTYIH]jA 3a Jhy/cKa mpaBa. Ca MPUHITUTIOM
HE3aBHMCHOCTH TIOBE3aH j€ W TPHHIIMI CaMOCTAIHOCTH, T€ 00a IOJpa3yMeBajy
OpraHU3aMOHY M (QYHKIIHOHATHY OJBOJEHOCT OJf OpraHa W OpraHM3aIlfja Yuju ce
paa KOHTpojuiie, mro y npakcu y I'pamy m jecre ciyuaj. Iloctoju mehyrum
notpeba Ja ce MPUHIUI HE3aBUCHOCTH 3alITHUTHUKA rpal)aHa ojaya HOPMAaTUBHO H
TO y KaJApOBCKOM U (PUHAHCHUJCKOM TMOIJIEAy, a Kako OM MHCTUTYIHja
(G yHKIIMOHKCAIA KBAJIUTETHU]E U Y KpahuM pOKOBUMA..

[loctynak mnpex 3amITUTHUKOM TpahaHa sui generis (moceOHE BpCTe,
caMOCBOjaH), ocio0oheH je nmperepaHux GopMaTHOCTH, pEIaTUBHO je Op3, amu He
JIOBOJAHO jep je Op3uHa TOCTyIama YCJIOBJ/bEHA KaJIpPOBCKUM, MPOCTOPHUM U
TEXHUYKHM KamaruTeTuMa. MoryhHOCTH ynarama MpaBHHUX JICKOBA yYECHUKA Y
YIIPAaBHOM MOCTYIKY (KOjU MPUMEHY]y Cy0jeKTH KOHTpOJe) a Takohe W AyKHHa
OJTH. HETIOIITOBAKE POKOBA OJIyYHBama APYrOCTENICHHX OpraHa IO MPaBHUM
JeKOBHMa (YEeCTO je TO MEpPHOA W IO JBE TOAWHE), OJH. BPEMEHA OTydHBarmbha
YnpaBHOT cyaa 1o TyXO0H, Takohe 3Ha4ajHO yTUYE Ha TYXKHHY Tpajama MOCTyakKa
npe] 3alTUTHUKOM TpahaHa.

3amTUTHUK TpahaHa KOHTpONUINE Ja JIM je TOCTyMame OpraHa yIpaBe
3aKOHHTO W TPABWIIHO y OJHOCY Ha TpaBa W MHTEpece rpahaHa, Te ako TO HHjE
CiIy4daj KOHCTaTyje TPOIYCT M Tpenopydyje HauuH OTKIamama uctor. [lopen
HaBeJICHOT ()OPMAJTHOT OJUTYYMBama O IIPaBHUMa, UCITUTY]E CE Y 3HA4YajHO] MEpU U
KapaKTePUCTHKE CyOjeKTa KOHTpOJIE Ha KOju ce TpahaHuH TIPUTYXKYje
(HETIPUCTPCHOCT, ~ CTPYYHOCT,  CaBECHOCT,  CBPCHUCXOJHOCT,  IIOIITOBAHE
JI0CTOjaHCTBA CTPaHaKa, MOMITOBAmHE ETUYKOT KOJEKCa CIIy)KOCHUX JTUTIA...)

OueknBame je MHCTUTYIM]E 3aIITUTHUKA, Ja he Ha JoI KBAIMTETHU]U HAYUH
y TIEpUOAY KOjH CIIEIH 3aKWBETH, HAa HauuH 1a he mobutu Behy moxpmky ['pana,
kKao U fa he cam 3amTUTHUK rpaljaHa ca 3amocieHMMa y KaHIETapHju, PaaoM H
npuMepoM TmocBeheHOCTH ocTBapuBamy 3alITHTE MpaBa TrpahaHa, pa3BujaTH
MHCTUTYLM]Y U YJIOKUTU HAIope Ja joj ce CTBOPH M cayyBa JIOCTOJaHCTBO, YHME
Ou ce M KoJ rpahaHa ojayano MOBEpeHE y 3alITHUTHHKA rpaljaHa u mpe cBera y
OpraHe jaBHE yIpaBe JIOKAITHE 3ajeqHHULIC.
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ITI JbYJACKHU U MATEPUJAJIHU PECYPCH

OpraHu3annona CTpyKTypa

OpranuzanuoHa CTPYKTypa HWHCTUTYIMje 3alITUTHUKA TpahaHa je
JeTHOCTaBHA, CTPyYHE W aIMUHHCTPATUBHE ITOCIOBE M3 HAUIC)KHOCTH 00aBIbajy
3arociieH! y KaHIeJIapHuju, Kojy o0pasyje U KOjoM PyKOBOJHM 3aIITUTHUK rpahaHa.
AKTOM 0 yHyTpanimeM ypehemy 1 cucTeMaTr3aiujyu paJHIuX MeCTa y KaHIeJIapuju
onH. [IpaBuiIHUKOM 0 yHYTpaIimeM ypehery ¥ CHCTeMaTH3aluju PaaHIX MEcTa y
KaHLleJapuju 3amTuTHuka rpahana, ©Op. 3I-109/13 ox 23.04.2013.
CHCTEMATH30BaHO je YKYIIHO 6 pagHMX MecTa.

VYV kannenapuju cy moueB on 01.01.2014. rox. mo 05.06.2014. Ouna
3aIocJieHa JiBa aJJMUHHCTPATUBHA PaJiHUKA Ha HeoApeheHo BpeMe U jeJjaH paJHUK
- JWIUL. TIPAaBHUK Ha ojpeheHo Bpeme, 10 MOBpaTKa 3armocieHe ca MOPOIUIbCKOT
oncyctBa. Ha nan 01.07.2014. roa. 6poj 3anocienux ce noehao Ha 4 3amnocieHa u
YroBOpOoM 0 mpey3uMamy pagHUKa 3aKJbydeHOT m3Mmel)y YmpaBe 3a KOMyHaHE
JIENaTHOCTU, €HEPreTuKy W caobpahaj u 3amTutHuka TpahaHa, mpeysera je
3arocieHa nocraBjbeHa Ha Mecto [lomohnune 3amtutHuka rpahana. Of yKynHor
Opoja 3anocnenux, noues ox 01.07.2014. roa. nBa ciyxO€HUKA Cy ca CPEIHOM,
OJIH. BUILIOM IIIKOJICKOM CIIPEMOM, a JIBa Cy Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, O]
yera cy 3 xeHe W jenaH Mymkapau. Ha manm 31.12.2014. y kaHuenapuju
3alITUTHUKA rpalana ykynHo je 0miio 4 3anocjieHa ciay:k0eHuKa.

Nmajyhm y Bumgy 2013. roa. y Kkojoj je 7 Mecemu KaHIIeIapHja
GyHKIIMOHKCANa Oe3 3aImOCICHOT U3BPIINOIA - AUIUIOMUPAHOT MPAaBHUKA, Y TOKY
2014. rox. cy KaapoBCKH KamaruTeTd modospmand. C 003UpoM Ha 00UMM TocJa,
HA/UIeKHOCT, CacTaB, 3Ha4Yaj W BeJMYUHY jeJMHMIE JOKAJIHE camMoymnpase,
nocrojehm O0poj on ykymHo 4 3amocjieHux He omoryhaBa y mormyHocTn
KBAJIMTETAH PaJ MHCTUTYLHje U Y 0YeKOBAHOj MePH a;KyPHO NMOCTyName 10
nputy;k6ama rpahana m oxkoHYaBamwe MOCTyNaka y Kpahum pokoBuma, Te
300r Tora rpahaHu ompaBAaHO y KAHIEJAPUjH BPJIO YeCTO U3PakKaBajy CBOj
PEBOIT W HMAajy MNpeBeJHKA OYeKHBAWba O] HWHCTHUTYLHje CKPOMHHX
KAIPOBCKHUX KanaluTeTa 3a BeJIMUYMHY rpaja kakas je Hum.

[Ipu ToMe je HeonxoaHO ucTahu Heke GakTope pU3UKa y paay 3aloCICHUX Y
KaHLIeJapUjH 3alITUTHUKA TpaljaHa, Kao MITO Cy "Tellke cTpaHke" (He MpHUXBaTajy
HAJJIEKHOCT 3alUTUTHHKA TpaljaHa), MACUBHO arpecuBHU rpal)aHu Ma U aKTUBHO
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arpecuBHU (BepOanmHM aTak, nperwme). Y Toky 2014. roj. mpuiIvMkoM mnpujema
rpalanuHa 3amocieHdW y KaHIenapuju je Ouo mpucubeH Jaa ce obparu
[Tonuuujckoj ynpaBu, HaKOH 4era je rpahanuH ocyheH 3a mpekpilaj IpOTUB JaBHOT
pena u Mupa.

[IpocTop u cpencTra 3a pan

Kannenapuja 3amTutHruka rpallaHa KOpPHCTH /€0 TMOCIOBHOT IMPOCTOpa Y
Humy y yn. Hage Tomuh 6p. 13, koju ce cactoju oA ABe MOBE3aHE MPOCTOPH]E
VKYITHE TOBPIIMHE Of OKO 29 KBM, JIOK XOJHHUK CIYXOCHOT MPOCTOpa KOPUCTHU
3ajenqanuky ca Kannenapujom 3a qujacropy Ciryx0e 3a MOCIoBe TpaIoHAYCITHAKA
rpana Huma. [ToTpebHO je HarmacuTy J1a ce nmpujeM rpalhana BpIIA B pa3roBOPH ca
BHUMa 00aBJba]y Y XOJHHUKY 3a)jCTHUYKOT TTOCIIOBHOT ITPOCTOPA, TE j€ HA Taj HAYWH
HapyIlIeHa MPUBATHOCT rpahana u 0e30€THOCT 3alOCIACHUX Yy KaHIeIapHju, 300T
gyera 4yecto rpahanu Heroayjy. Y TakBUM cUTyamnjama TpahaHu ce mpumajy y
jemHy ol ABE KaHIeJapuje, y IpBOj MpoJia3Hoj paje 2 3amociaeHa, 0K Cy Yy Ipyroj
3alTUTHUK Trpal)aHa, TOMONHUK 3alITUTHHKA TpahaHa M CaMOCTaTHH CTPYYHH
CapaJHUK - H3BPIIUTEb.

HaBenenu mpoctop He UCIymhaBa MUHHMAJIHE YCJIOBE 3a paj opraHa jep 2
KaHIeJIapHje MMajy HEaJeKBAaTHO OCBETJhCH-E Ca MPO30pHMa MajuX TUMEH3Uja y
OJIHOCY Ha BEJIMYHMHY MIPOCTOPHU]a, ca naparneTHoM BucuHoM 2,80 M, 300r yera ce y
TOKY YUTABOT PAIHOT JJaHA PAJH MOJ] BEIITAYKAM OCBETIHCHHEM.

CpenctBa 3a pana, moceOHO pauyHapu ca mparehoM OmpeMoM W JApYrH
TEXHUUYKH ypehaju cy HeTOBOJbHM M 3acTapeiu. 3a 4yyBame apXuBcKe rpahe Takohe
HEMa MPOoCTopa.

OBako ompemJbeHa KaHIENapHja 3allTHTHHKA rpal)aHa, y MOTIIYHOCTH
uMmajyhu pa3ymeBama 3a TEIIKY EKOHOMCKY CHUTYallujy, paad y HE3aBUIHUM
yCIOBHUMA.
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OUHAHCH]CKU U3BEIITA]

3amTuTHUK TpahaHa je He3aBHCaH W caMoCTajaH opraH, npeaBul)cH
yraHoBuma 111 mo 116 Craryra I'pama Huma u yctaHoBbeH OIIyKOM O
3aIITUTHUKY TpaljaHa, uyuja ce cpeacTBa 3a paja 00e30el)yjy y Oyuery rpaga Huma.

Omnykom o Oymery rpaga Huma 3a 2014. rox. omoOpeHa ¢uHaHCH]CKa
cpeacTsa 3a pajg uzHocwia ¢y 5.715.000 nunapa.

3a Opyro mrare 3amocieHux yrpomeHo je 4.052.017,04 numnapa, 3a
COIMjaJIHEe JOMPUHOCE Ha TepeT mocionaBia 728.249,32 nuHapa, 3a HaKHAJE Y
Hatypu 35.215,00, 3a couujanna naBama 144.795,69, a Ha uMme ocranux goTaiuja
u Tpactepa 37.643,42 nunapa. 3amTuTHUK rpahana je y Toky 2014. roa. yrpomno
ykynHO 4.997.920,47 nunapa, mTo npeactaBiba 87,45% o1 yKymHO OJI0OpEHHX
cpeacraBa u3 Oyuera ['pagma Huma. HaBegena cpencrBa uckopumiheHa cy 3a
(vHaHCHpamke pPENOBHE JCNATHOCTU KaHIENapuje y ckilaay ca (PUHAHCHjCKUM
TJTAHOM U FICTa Cy BEOMa CKpOMHa.

[ToTpebHO je HAmMOMEHYTH Ja j€ MPETeX,HU €0 IUIAaHUPAHUX OJIHOCHO
yTBpheHux cpencraBa OylIeTOM, YTPOIIEH 3a OpyTO IUIaTe 3aloCieHUX, JIOK je
HE3HAaTaH JIe0 YTPOILEH Ha OCTajie TPOIIKOBE (KapTHUIIE 3a MPEBO3 3a 3 3arociaeHa u
HaKHaJ1a 32 HOPOJIUIBCKO OJICYCTBO).

3amwtutHuK Tpahana y 2014. roa. HMje HMMao CpencTBa JIOHAlM]a
MelyHapoJHUX OpraHu3allvja Wuiu CTpaHUX JIp:KaBa.
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IV  CAPAJAIBA BAHITUTHUKA I'PABAHA

N y Toxy 2014. rox. WHCTUTYyIHja 3alITUTHUKA TrpahaHa ce y OKBUPY
PacCTONOKMBHUX KaJIpPOBCKMX, TEXHHWYKHX W TMPOCTOPHHUX pecypca 3amaraia 3a
jauame W yHampeheme capame W MapTHEPCKUX OJHOCA ca MHCTHUTYIMjaMa BaH U
MOJT KOHTPOJIOM 3aIITUTHUKA Tpal)aHa, HEBIIAAUHUM CEKTOPOM M OpTaHM3aIlfjama
IIUBUJITHOT CEKTOpa (OpraHd Ap)>KaBHE YIpaBe BaH KOHTPOJIEC 3aITUTHHUKA rpahaHa,
JIOKaJTHM OpraHd BIACTH BaH KOHTPOJIE 3alITUTHHKA TpahaHa, opraHu3zaije
[IUBWIJIHOT JIPYIITBA, HEBIIAJIMHE OpTraHMU3alnje U yapyxKemwa rpahana), a HAPOUUTO
ca 3alITUTHHUIIMMA TpahaHa Ha pPemyOIMYKOM, TOKPAJHHCKOM U JIOKQJTHOM HHBOY,
Kao U ca CyOjeKTMMa KOHTpoJie 3amTHTHHKA Tpahana. LlemokymHa capanma je
MMajna 3a Wb NpUOJMKaBame 00J1acTU 3alTUTE JbYACKUX MpaBa y HajBehoj
moryhoj Mepu rpaljanuMa, a y OKBUPY TOTa HAPOUHUTO YIIO3HABAKHE U OCTBAPUBAHE
mpaBa Koje TpahaHu uMmajy mpea opraHuMa jaBHE yIpaBe  OAH. TPAJCKUM
yIpaBama, yrpaBama rpaJcKuX OMIITHHA U jaBHUM T'PaJICKUM cIyx0ama.

Y okBUpY HacTOjama Ja o00JacT 3allTUTe JbYJACKUX IIpaBa TMOCEOHO
npuOImKN MJaauMa, 3allTHTHUK TpahaHa je ca DakyiareroM 3a TpaBHE H
nocnoBHe cryauje "p. Jlazap Bpkatuh" M3 Hosor Cazga, nornucao IIporokoin o
capaJbi Ha OCHOBY KOTa je CTYJICHTUMa HUILIKOT JlenapTMana oMoryheHo fa ce y
TOKy mikoJicke 2014-2015 rox. yno3Hajy ca HHCTUTYIMJOM JOKAJIHOT OMOyIcCMaHa
Kpo3 oMmoryhaBame MoceTa W yIO3HaBama Ca pajoM HHCTHUTYIHjE, Y3 CTPYUHY
moMoh 3arociaeHuX y KaHICNApWUjH 3allTATHHKA rpahana. Y peanuzanuju
nomenytor IlpoTokona 3amTuTHHK TpahaHa je ydecTBOBaO Ha TpuUOMHAMa W
CKYIOBHMa M3 00JIACTH 3aITHTE JbYACKUX MpaBa U CTYACHTHMA 3aBPIIHE TOAMHE
0JIpKao TMpeaBame Urja je TeMa Oujia yaora JoKaaHoT omoyacMana y Cpouju.
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Capanama ca opranuma JIp>kaBHe yIpaBe BaH KOHTPOJIE
3alITUTHHUKA rpahana

[ToueB on centemOpa 2014. rox. kana je y I'pany orBopena Kannenapuja 3a
JbyJICKa ¥ MamHMHCKa mpaBa Brnage PenmyOnmke CpOuje, kaHIenapyja 3alTHTHAKA
rpahaHa je ca UCTOM ycrocTaBuiIa capaimy ynyhuBameM rpaljana Koju cy ce 0BOM
OpraHy MPUTYKUBAIHA HA TMOBPEAY JbYICKIX U MaFbMHCKHX TIpaBa U3 HAUIC)KHOCTH
noMeHyte Bianune kaHuenapuje.

WNHcTHuTyIMja je MPUIMKOM TIOCTYIamka 10 MPUTYKOW TIOTHETO] O] CTpaHe
n3bernmx W pacesbeHux jauna w3 Tk3. "KomektuBHOr mnentpa" y yia. KocoBke
NeBOjKe, capahuBana W 3ajeJHUYKHA TocTynajna ca IloBepeHMKOM 3a 3aIlITHTY
M30€rIMX M pacesheHUX JIMIa W Takohe y TOKY HM3BEIITAajHE TOJWHE BHIIEC ITyTa
KOHTaKTUpaJla W KOHCYJATOBaJla C€ ca IOMEHYTHM OpraHoM, Kajaa je OmIIo
MOTPEOHO MPYKUTH CAaBETOJIaBHO MpaBHY MOMOh M30ETJIMM U pace/beHUM JIUIUMa
ca Tepuropuje ['pama uiam Apyrux jeJuHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe U YIIYTUTH UX
Ha [loBepenuka.

Capanma ca JJOKaJTHUM OpraHMMa BJIaCTU BaH KOHTPOJIE
3allITUTHUKA Tpal)aHa, opraHu3aljaMma [UBUITHOT JPYIITBA,
HEBJIAJIMHUM OpTaHM3alldjaMa U yapyxkemruma rpahana

VY cknany ca onpendama OIyKe O 3alITUTHUKY TpahaHa o opnanmthemuMa u
HaYMHY TOCTYIakha, MHCTUTYIH]a je capahuBana ca CKyIIITHHOM Ipajia y CMHUCITY
MOJHOIICHAa W3BEIITaja O OJJykamMa OJH. aKTUMa 3allTHTHUKa rpahaHa
(mpenopyke, MUIIbEHA, WHUIMjaTHBE), KA0 W O aKTHBHOCTUMA M aKTYEIHUM
MpeAy3eTHM MepaMa U MpodJieMuMa ca KOjuMa ce KaHIleIaprja y OKBUPY BpIIICHA
CBOj€ HAJJIEKHOCTHU cycpehe.

Y morneny capaame ca OpraHMMa jeAMHHUIIE JIOKATHE caMOyNpaBe BaH
KOHTpOJIE OBE WHCTHTYIHjE, KaHIENapuja 3alUTUTHHKA TrpalaHa je aKTUBHO
yuectBoBaia JnaHa 14.05.2014. roa. na KoHdepeHuMju O 3alITUTH JIHUYHUX
nojaTaka u 0e30eTHOCTH T0J]aTaka Ha UHTEPHETY y opranu3anudju Kanmenapuje 3a
capaamy ca aujactiopom Cmyx6e 3a mocnose ['pagonauennuka rpaga Huma u y3
yuemrthe Onbopa 3a Jpyacka npasa - KPUC.
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Benuku 6poj rpahana je ox ctpaHe oBe MHCTUTYILHje Ouo ynyhuBaH Kaja je
TO OMII0 MOTPEeOHO, HA jaBHE OCIEKHUKE U MPUBATHE U3BPIIUTEIHE, YIIO3HABAHH CY
ca HaWIGKHOCTAMA OBHX OpraHa a Takohe je y H3y3eTHHUM CiydajeBuMa
KaHIleJIaprja ca UICTUMa KOMYHHUIIUPAJa YCMEHO M MMHCaHUM TyTEM.

VY ckiomy aKTHMBHOCTH Ha MOJACTHUIAKY PABHONPABHOCTU IMOJIOBA TOKOM
okTO0Opa, HOBeMOpa u aeremoOpa 2014. rox., kaHlenapuja 3aTUTHUKA Tpahana je
aKTUBHO Y4YECTBOBaja y OOYyIM, UCTPXHBAaWky W Ha OKPYIJIUM CTOJIOBHMA ca
TEMOM pOJIHOCEH3uOUIMcane 0e30e/J0HOCHE MOIUTHKE y opranuzanuju Komucuje
3a pOJHY PaBHOMPABHOCT U jeaHake moryhaoctu Ckymmtune rpaga. Macturynuja
j€ ydecTBOBaJla U Ha OKPYTJIIOM CTOJIy ca TeMoM - Kako 10 poHO ceH3uOuimcaHe
0e30elHOCHE MOJIUTHKE, KOjU je OMO Oa3upaH Ha HCTpakuBambUMa MPOPECOpPKH
[TpaBHOT M Duno3odckor Gakynrera YHUBEp3UTeTa y Hutiy BpIeHor y capaamu
ca Mucujom EOBC-a y CpOuju.

HNuctutymyja je y okBupy Kammame "16 gaHa akTHBU3Ma 3a O00pOy MPOTUB
Hacuiba Hax skeHama" 9.12.2014. rox. akTMBHO y4YecTBOBaJia Ha TPUOWMHU ca
teMoM "Hwmko He Boym mpasHa oOehama" y opranmsamuju Komucuje 3a poaHy
PaBHOMPABHOCT U jeqHake MoryhHoctu CKymInTHHE rpafa u Y IpyKemha POMKUbA
"Ocsur".

Haxon ¢opmannor ycmocraBibama (CaBeTHHMKAa 3a 3alITUTy MpaBa
nanujerata 01.11.2014. ron. y I'pany y okBupy Ympase 3a jaeuujy, IpuMapHy U
COLIMjaJIHy 3JIPaBCTBEHY 3amITUTy W JlokamHOT caBeTa 3ApaBCTBA, 3AIITHTHUK
rpahaHa je ycrmocTaBHO capajmby U MOAPKAO MOYETaK paja MOMEHYTEe WHCTHTYIIH]E
ydectBoBameM Ha KoH(epenuuju ca tTemom "Yiora caBeTHHKa 3a 3alITUTY MpaBa
nanujerara” y opranusanuju CKI'O, kao u ydenthe Ha ceMuHapy y opraHu3amuju
3amrtutHuka rpahana PenyOnuke Cpouje USAID-a Ha kome cy M3naraHa U o
UCTHMa JUCKyTOBaHa, IMpaBa TMalMjeHaTa ca acleKkTa 3allTHUTHUKa rpabaHa,
[ToBepeHrka 3a 3alITUTy MoOJaTaka O JMYHOCTH M MPHUCTYN HH(OpMaIujama o
JaBHOT 3Hauaja u AreHiyje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIILIH]eE.

3amTUTHUK rpaljaHa je y TOKY U3BellITajHEe TOJMHE HACTAaBUO Ca Pa3BUjamkbeM
MapTHEPCKHUX OJTHOCA Ca HEBJIAIUHUM CEKTOPOM Y OKBHPY CBOjUX KallalUTeTa, U y
TOM CMHCIY jeé MHCTHUTYIIMja ydecTBoBasia m3Mely octayior m Ha obOelexaBamy
CBerckor mana ocofa ca HHBUIUIUTETOM y YIpyxemy nuctpoduyapa Huma, ca
oCTaJuM yIpyxkemuma rpahana, U y IPHUCYCTBY MPEICTABHUKA PEMyOTUYKUX H
nmokinaHuX oprana. Kanmenmapuja je Takohe ydecTBOBaJla W Ha jaBHO] jae0aTu y
opranm3zanmju  Ombopa 3a JpyJACKa IpaBa, ca IHJBEM OCHa)XXMBama ocoba ca
WHBAIAUTETOM y OOpOM TIPOTHB WHCTUTYIIMOHAIHE JUCKPUMHUHAIIAjE, 3a
noehame mnonutnuke BumbuBocTH OCH u carnmemaBama apXUTEKTOHCKUX
6apujepa y I'pany.

Y muiby mompuHOCa pa3Bojy JbYACKHX TpaBa M AyXa TOJEpaHIUje, Kao |
cy30Mjamy NHUCKpUMHUHALIM]€ HApOUYUTO OCETJBUBUX rpyna, uHctutyuuja je HBO
"LlenTap 3a pa3Boj UMBHJIHUX pecypca" Huin moapxana u jgana mpenopyky 3a
MOKpeTame Mporpama ca UJbeM CMambemha JTUCKPUMUHAIN]E U CTBapama aKTUBHE
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JITBT 3ajennuue y I'pagy a panu ydemrha Ha KOHKYCpY 3a J10OMjame MpOjeKTa
®doHJa 32 OTBOPEHO APYIITBO.

Wuctutynuja je y toky 2014. roa. aktuBHo capahuBana ca YapyxemeM 3a
3amTuTy nortpomada "®opym" Hwumr, kao m ca Yapyxkemem rpahana "IlpaBuu
nenrap" Hwumr kome je ymyhuBana onmpeheru Opoj rpahana ca mpuryxbama BaH
HAJJIEKHOCTHU 3alITUTHUKA TpaljaHa a KojuMma je yriiaBHOM Ouia moTpedHa mpaBHA
nomoh 3a cacTaBJbamke MUCMEHHMX MOJIHECaKa, yroBopa, TYXOH ...

Capaama ca 3aluTUTHUIMMA rpal)aHa Ha penyOIMUKOM,
MOKPAjUHCKOM U JIOKQJTHOM HHUBOY

Jom yBex Hemsrpal)eHH ayTOPUTETH W KaMalMTETH KaHIeJIapuja JOKaTHUX
omOyacmana y CpOuju, BHUX0B MaJid Opoj M HeO0BOJbHA HH(POpMHUCaHOCT TpahaHa,
IIMpPEe JaBHOCTH W JIOKATHE CaMOYMpaBe O MHCTHUTYIHjU, TIOKA3alH Cy U y TOKY
usBemrajue 2014. rog., notpe0y MHTCH3MBHE Capaj e 3alITUTHHUKA TpalhaHa Ha
CBUM HHMBOMMa (PEIyOIUYKIM, TOKPAjUHCKUM U JIOKATHUM), @ HAPOUUTO y OKBUPY
VY apyxemwa nokaaHux omOyncmana Cpouje y3 noapiiky Mucuje OSCE y CpOuju.

OcuMm mMoOBpeMEHUX KOHTaKara , KOHCYJTalMja W pa3MEHE HCKYyCTaBa,
Tene(OHOM MM WHTEPHETOM, capajmha 3allTUTHUKA rpaljaHa Ha CBHM HHBOWMA,
peaiv3oBajia ce M NIyTeM IMpykamwa NoMohM y mnocrynamy Mehy JokaaHum
oMOy/IcCMaHUMa TI0 TIOCTATHM 3aMOJIHHAIIaMa, Kao M 000CTpaHUM JTOCTaBJbAEM Ha
Jajby HaJUIEKHOCT mpeameta uMely 3amtutHuka rpahana Penyonuke Cpouje u
3amTuTHUKA rpahana rpaga Huma. OBakBU ciydajeBH yIpaBO YKasyjy Ha 4eCTy
MojaBy MpeKJjamnama y paay 3allTHUTHUKA rpahaHa cBa TpU HHMBOA, KOja MOXKeE
OUTH pe3yaTaT KOMIUIEKCHE W BHILIECTPaHE HAIJICKHOCTH (IIpeMa BPCTH MpaBa
KOja ce Kple- JIOKAJTHU U HallMOHAIHM) MPEICTaBKH, Y KOJO] CUTyalHju je Moryhe,
cariacHo pemewy u3 4wi. 35. cT. 3. 3akoHa 0 3aITUTHHUKY Tpal)aHa, 1a CBaKU O]
3aIITUTHUKA TpahaHa y jeTHOM MpeaMeTy IOCTyIa y JICNy CBOj€ HaJJIC)KHOCTH,
Kako OW ImpeaMeT Ha CBOOYXBaTaH U KOMIIETCHTaH HAYMH OMO OKOHYAH Y IICJIOCTH.

[Ipexnanama y paay Takohe Moxke OUTH B TIOCIIeIUIIa HEMH(POPMHUCAHOCTH
rpahaHa u HEZJOBOJHHE KOOPMHAIIM]E 3aIITUTHUKA T'pal)aHa Ha CBUM HUBOHUMA.

HaBenene oxomHOCTH U3 Mpakce, Kao U MepMaHEHTHA M HEOIXO0IHA MOTpeda
capaame 3alTHTHHKA rpahlaHa y akTyelHOM 3aKOHOJABHOM H JIPYIITBEHOM
TPEHYTKY y JApXKaBH, pe3yiTHpala jeé HacTojalbUMa WHCTUTYIHjE Ja H Yy
u3BemTajuoM nepuony 2014. ron. HacTaBH, y CKIaay ca CKPOMHHM KaJIPOBCKHM
MoryhHOCTHMa ca HAaCTaBKOM CapaJie ca 3allTUTHUIMMA TpahaHa HApOUUTO Yy
okBupy ULOS-a. C tuM y ckiagy, KaHIenapuja 3aliTUTHUKA rpahana, 300r
ONpaBIaHOT OJICYCTBa HHUje OWiIa MPHCYTHa Ha CaMO jeIHOM 3ajeHUIKOM
cactanky y beorpany 12.06.2014. ro.
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Kannenapuja je yuectBoBana y HoBemOpy 2014. roa. na Il MehynapoaHoj
KOH(pepeHIMj! JOoKaTHuX omOyacmana y baukoj Tomonu, uuja je Tema Ouna
"JlokanHu oMOy/ICMaHU U ToJiepaHIrja".

3amrrutHEK Tpahana je 14. HoBemOpa 2014. ydecTBOBaO HA MaHETy OBa TPH
HHUBoa 3amTuTHHKA Tpahana y HoBom Cany, ca temom "[IpoGnemu y Bpiewmy
KOMYHQJIHUX YyCIyra y jeIuHHIIAMa JIOKaJTHUX caMoymlpaBa' y OpraHu3aiuju
[Tokpajuncke omOyncmanke u Mucuje OSCE y Cpb6uju (3axTeBH Kymama 3a
UCKJbYYEHE Ca JUCTPUOYTHBHOI CHCTEMa OJH. OTKa3a YroBopa O MpOJaju
TOIJIOTHE C€HEpTHje; yIpaBJbakhbe KOMYHATHUM OTMAJOM Y JEIy CaKyllJbamba |
OJIBOKEeHma cMeha M 1mojaM 'rapakHOI MecTa' Yy YroBOpuMa O THIPOMETY
HEIOKPETHOCTH).

Ha cacranky ULOS-a y opranuzanuju Mucuje OSCE y Cp6uju, 3alITUTHUK
rpahana je Takohe ydecTtBoBao a Teme cy omie : Hanpr n3mena u qomyHa 3akoHa o
JIOKAJTHO] CAMOYIIPaBH ca OCBPTOM Ha IT0JI0Ka] JIOKATHAX OMOyJCMaHa M IMOCeOHO
YCIEITHYU CITY9ajeBH Y paly JIOKAUTHHX OMOYJICMaHa.
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V  HNOPEIJIEJ
cTama NMOITOBamka NMpaBa rpahana npea cydjeKTUMAa KOHTPOJIe 3aIITUTHUKA
rpahana u youeHH Hel0CTALM, cAa MPeAI03UMA 32 OO0 bIIAE MOJI0KAja
rpahana y oHoCy Ha opraHe jaBHe ynpase

OBUM [1eIOM TOJUWIIET W3BEINTaja MPEICTAaBJbEHH Cy TOJAld W Jara
ob0aBemTema O OAHOCY OpraHa yOpaBe W YCTAaHOBA TMpEeMa HHCTUTYIHjH
3aIITUTHUKA Tpah)aHa ¥ HUXOBO] capajiibH, Haj3HAYaJHUJUM HEJAOCTalMMa y paay
opraHa yrmpase, Kao M TMPEayio3u 3a yHampeheme HBUXOBOT OJHOCA U TOCTYIamka
npema rpahaHuma.

3amrtutHUK rpahana ce u Tokom 2014. roa., KOJIUKO je TO 00JEKTUBHO OUIIO
Moryhe ca acmekra pacloIOKMBUX HApPOYUTO KAJAPOBCKUX KaraluTeTa
KaHLIeJapuje, 3ajarao 3a A00py capajmby ca UCHTUTYLMjaMa JIOKaJHE BJIACTU Haj
YHjUM PaJioM BPIIH KOHTPOIY MO MpuTyx)0amMa rpahana a y iy 3allTUTE paBa
rpalaHa u y3 UCTOBPEMEHO HACTOjame J1a capajmba ca TPaJCKUM MHCTUTYIMjaMa ’
cy0jeKTHMa KOHTpPOJIe UMa 00elexje MapTHEPCKOT OJJHOCA.

Hauenno je capaama 3amTuTHHKA TpaljaHa y TOKY HM3BEIITajHOT IEepHOaa
Ouna KOpekTHa. Y BeJIHMKOM Opojy ciy4ajeBa, OJHOCHO HAaKOH IOKpeTama
MOCTYNKa Mpel HMHCTUTYLIMjOM, Beh y TOKY HCHUTHOI TIOCTYIKa CYOJeKTH
KOHTpOJIE Cy TOCTYMalh KOPEKTUBHO M TaMmoO I/ie je OWJIo eleMeHara MOBpeie
npaBa, MPOMYCTa WM HEMPAaBUIHOCTH Y pady, OpraH YIOpaBe je HUCIPaBIbao
HETMPAaBWIIHOCT U TOCTYMAo IO 3aXTeBy TpahaHa y TOKY Tpajama MOCTYIKa IO
NPUTYXKOH, JaKie U Mpe HEroBor OKOHYama. Ha mpeicTaB/heH HaYMH y BEOMa
BHCOKOM IIPOIIEHTY TO3WUTHBHO Cy pEIIaBaHW TpPEIMETH O] CTpaHe cyOjekara
KOHTpOJIE M Kajga Cy MpUTYKOe Omie OCHOBaHE MOCTYHAJI0 C€ MO 3aXxTeBUMa
MOJHOCHWIIAllA, INTO YyKa3yje Ha aKTHBaH OJHOC OpraHa yIpaBe IpemMa OBOj
WHCTUTYIIM]U U UICTOBPEMEHO Ha MPEBEHTUBHO JIEJIOBAHE 3aIITUTHUKA TpalaHa.

bpoj mogHeTnx npeacTaBKu Ha pajl cy0jekaTa KOHTPOJIE Y TOKY M3BEIITajHE
roJInHe, YKJbyuyjyhu u 6poj hopMupaHuX MMpeaMeTa, 3HaTHO je moBehaH y 0THOCY
Ha TMPETXOJHM U3BEMITajHU Tmepuoa, oaHocHo 2013. rox. (247 axTUBHHX
npenmera), uy 2014. rona. je usHocuo 388 akTHUBHUX IpenMeTa.

[Mucane npexacraBke rpahana Tunane cy ce yriaiaBHOM: MpoOieMa yKiIambamba
O0ecnpaBHO wu3rpaleHux oOjekaTa MO U3BPIIHUM OJTyKamMa, O/JIy4MBama I10
3aXTEeBHMMA 3a JIETaJu3alyjy, CTAaTyCHUX MUTama rpahana u mpodiieMa UMOBHHCKO-
MpaBHE MPUPOJEC, M3/1aBaAE INYHUX JOKYMEHATa, MPUCYCTBA PA3IMUYUTHX HAuYUHA
CMeTama MHUPHOT yXHBama MpaBa CBOJUHE HA HEMOKPETHOCTH MPOY3POKOBAHUX
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MUpHCHMa, OYKOM, Ap>KamkeM BIACHUYKHX I1aca, CpoBolemha ONIITUHCKUX OJITyKa
0 JApxamy JaoMahnX M €r30THYHUX XUBOTHHbA, OJp)KaBamky 3€JICHWIIA, Kao U
3ay3eha jaBHMX MOBPIIMHA, 0/1BO3a KOMYHAJIHOI OTMAa/ia ¥ HAPOUUTO MUTaHka Koja
Cy C€ OJJHOCHJIA Ha BPILIEHE YCIyre UCIIOPYKE, HAIJIATE U UCKJbYUYEHAa Ca CHCTEMA
TaJbUHCKOT TpEjara, HAIulaTe HCIOPYKEe BOJAE, OB03a KOMYHATHOT OTMana H

JPYTO.

I'PAJICKE VIIPABE

Kanmnemapuja 3amrutHrka rpahana je nMana KOpeKTaH U aKTHBAaH OJHOC ca
Ynpasom 3a rpahancka crama M onmTe MOCJI0Be, Koja je y oapeheHoMm Opojy
Ciy4yajeBa TO3WTHUBHO IOCTYIIajia 1O 3axTeBMMa rpahana Beh HaKOH TOKpeTama
KOHTPOJIHOT TOCTYIKA HaJ HEHUM paJioM O]l CTpaHe 3allTUTHUKA TpahaHa U 1o
OCHOBaHMM 3aXTE€BHMa TIOJHOCHJIAIA TMPEACTABKM IMO3UTUBHO TMOCTynama. Y
HEKOJIMKO TIpeIMeTa Yy KOjuMa je KaHIellaphja IoCcTynaiga 0 CIyKOCHHM
3aMOJIHWIIAMA 3allTHTHUKA TpahaHa JOpyrux jeAWHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe
(Cybotuna, KpameBo, Kparyjesair), y Beoma KpaTkoMm poKy YIpaBa je MO3UTHUBHO
MOCTYyTaJIa Mo 3aXTeBMMa 3allITUTHUKA TpahaHa.

[IpencraBke Ha paja 3aMITUTHUKA Tpal)jaHa OJHOCHO TIOMEHYTE 3aMOJTHHUIIE,
VIJIaBHOM CY C€ THIIajie M3/aBarma MCIpaBa y OKBUPY OBIamhema YIpaBe, OBepe
OJUTyKa, MPOHAaJIaKeHkha apXUBUPAHUX MIPEAMETA. ..

YoueHn HeOCTaTaK KOju yTUYe Ha paJl OB YIpaBe je CBaKako HEIOBOJbHA
MPOCTOPHA W TEXHWYKA ONPEMJBEHOCT M HAPOUYUTO CKPOMHHU M HEOATOBapajyhu
KaJIPOBCKH KaIaI[UTCTH.

VY u3BemTajHOj TOAWMHHU, KA0 M Yy BHIIE MPEATXOAHUX, rpahaHu cy ce y
Hajehem Opojy MpUTYXWBadd HaA pajJ YHpaBe 3a MMOBMHY M HMHCHEKI[HjCKe
NMocJjoBe W y OKBUpPY Be - Oncek rpaheBuHCcke mHCneknuje, kao u  Ojceka 3a
MPUHYIHO M3BPIICHE pellckha O yKIamamy OecrnpaBHO u3rpaheHux oobjekara.
360r nocrojama oapeheHor 6poja MamKaBocTH y pany [ paheBUHCKE MHCIICKIIH]E,
y CMHUCHTY TToTpede epuKacHU]EeT BpIICHha HHCTICKIIM]CKOT Ha[30pa U MOCTYIama 1o
npujaBaMa TpahaHa, ka0 W HecmpoBOohema MU3BpIICHA pEIIekha O PYIICHY U
3aKJby4aK O JO3BOJHM H3BpIICHA IITO JOBOAM JO TMOBpEIE MpaBa Ha YCTaBOM
rapaHTOBaHO MPABO HA MUPHO Y)KMBamke UMOBUHE, 3aIITUTHHUK Tpal)aHa je Yrpasu
MOJTHEO MPETIOPYKY, Y CKIAAY ca KOjOM je IIOMEHYTa MOCTYIHIIIA y JeNTy MPErnopyKe
KOjU ce THIA0 YKJIamama OecnpaBHUX oOjekara MO KOHAYHUM W H3BPIIHUM
pelemhuMa 0 PYIIEHY, VYnpaBe 3a WMOBHHY M HHCIEKIUjCKE TOCIOBE,
00jeKTUBHO HUje Ouna y moryhHoctu na moctynu. Capaima je Ouiia KOpeKTHa,
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VYnpaBa je pefoBHO OJroBapaia Ha 3aXTeBE 3alITHUTHHUKA rpaljaHa, neTajbHO Ta
uHpoOpMICcaTa 0 OKITHOCTUMA KOHKPETHUX Cy4ajeBa, oMoryhaBana yBUA y CIHCE
MpenMeTa Kao U JaBame u3jaBa MnocTynajyhux rpal)eBUHCKMX HHCIIEKTOPA.

[Ipu ToMe je moTpeOHO McTahu TOCTOjame YTBpPHEHOT TUTaHa M JTMHAMHKE
U3BpIIEHA PElIeHha O pyLIeHhY Kao MO3UTHBAH OPraHU3allMOHN KBAIUTET YIIpaBe
koju Mehytum 0e3 moTpeOHUX (PUHAHCUJCKHX CpeAcTaBa HUje MOTao JOBECTU JI0
peaiv3aiyje peliekha OJHOCHO YKIIamama BEJIUKOr Opoja OecrnpaBHUX oOjakara.
Wmajyhu pazymaBama 3a MPUMETHO HE33J0BOJbCTBO rpahana pagom [paheBuncke
WHCIEKLM]e U BEJUKH Opoj] NpUTYKOM, HEONMXOJHO j€ HarjJacuTd Ja Ha
penyoiIMuKoM HUBOY, cBe 10 Kpaja 2014. ron., Huje yHanpehuBaH nmpaBHU OKBHUP
Koju Om 00e30eqno ['paheBHMHCKO] HMHCHIEKIMJU Yy jJeOUHHUIIAMA JIOKAIHE
camoyrmpase, edukKacHuje CHpoBOheHmEe MPABHOCHAXKHUX M KOHAYHUX pEIIeHha O
pyIIeHY, Ka0 HU TIOCTOAjihe MEXaHU3aMa KOju OM OMOTYNHIIM MHCIIEKTOpHUMA J1a
CIPOBOJIE MEpEe U3 CBOje MpONUcCaHe HaWIeKHOCTH. [IpucyrHo je Ouino u
HepasyMmeBame TpahjaHa mopHocwiana TNpeAcTaBKM Ha pan  ['paheBuncke
WHCIICKITM]je, U TO y TOTJeAy ojapenada permyOIMUKuX MPOIUca O JIeTaIu3alldju,
KOjU Cy YCIOBWJIM HEHU3BPILIABAKE pEUIeHha O pYyLIeHhY MPaBHOCHAKHUM
OKOHYAmEM TIOCTyIaKa Jieranm3alyje OerncpaBHUX o0jekata wu3rpaheHux 1o
01.11.2013. rogx.

Ouuriienan je HerocTaTak NOTPEOHMX KaIPOBCKUX U TEXHUUKHUX KallaluTeTa
u (QUHAHCH]JCKUX cpeacTaBa, kako Ou ['paheBuHcka wuHcnekuuja epuKacHH]je
dbyHKIHMOHKCANA, OJAHOCHO Ouja y MOTyhHOCTHM /Ja HAaKOH CIPOBEICHE jaBHE
HabaBKe TOKOM 4YWTaBe roauHe Oyle y YTOBOPHOM OJHOCY ca m3BohaueM pamoBa
yKJIambama 0ecripaBHUX o0jekaTa.

[Topen mocTojama HaBeAEHUX MpoOJIEeMa W TMPOMycTa y (PUHKIIMOHHCAEHY
['paheBuHCKE WHCHEKIMje, MUILBCHE 3alITHTHUKAa rpahaHa nga je paag oBe
WHCTICKIMj€  yYMHOTOME YCIIOBJBEH H3HETHM HEIOCTAllIMa Y PEImyOIudKIM
NpONMCHMa U OTpaHWYeHUM (UHAHCHjCKUM CpelICTBUMA 3a (DYHKIIMOHHUCAmE, a
oBOo HapouuTo uMmajyhm y Buny na je ['paheBuHcka HHCHeKIMja jenHa oOJ
HAJOJTOBOPHUJUX HWHCIEKLM]Ja, KA0 U J1a j€ JaKO TEHIKO y MPETXOJAHOM IYXEeM
BPEMEHCKOM TMepHoay Owmiio BpIIMTH oBiamthema W3 WHEHOT JoMeHa. Yecto
MMOHAaBJbaFkh¢ MOTYNHOCTH Jieranm3aliidje y nocieamux 20 roguHa, Ouia je cBakako
oTrekaBajyha OKOJIHOCT 3a (PyHKITMOHHCAKE€ OBE HWHCIICKIHje, a HEOMXOIHO je
MTOMEHYTH | TO Jia j€ Y pa3BHjEHUM JIPYIITBUMA HHCTHTYT JICTAJIN3aIlije HEMO3HAT.

3amTUTHUK rpal)aHa youno je HeJOCTaTaK JIOKAIHOT IPOMKca O aKyCTHYHOM
30HHpamy, KOJH y 3HA4ajHO] MEpH OTexkaBa ehUKACHO IOCTYIame WHCIIEKTOpa
Onceka 3a 3alITUTY KMBOTHE CpPEAMHE W TO Yy ClydajeBUMa Kaja BpIle
MHCIIEKIUJCKU Haa3o0p 300r moBehane Oyke, y Be3M uera je 3alITUTHUK TpahaHa
nonneo I'pagckom Behy I'pana Huila nHULIMJaTHUBY 3a JOHOIIEHE IPAJICKE OJITyKe
0 onapehuBamy aKyCTMUHUX 30HA, KOJy j€ HHaue y cCKiIagy ca Baxehum
penyoIMUKUM MpONKMCHMa JIOKAJIHA caMoylipaBa TpeOana JIOHETH HajKacHHUje 10
16.10.2011. roga.

Bpoj nputyx6u rpahana na nosehany Oyky cpa3MepHO HHj€ BEJIUKH, ajlH
MOMEHYTE MMajy OUYMIJIEJIHA OOeTeKja yrpoxkaBama YCTaBHOT MpaBa Ha MHPHO
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yKUBake UMOBHHE U YrpoKaBarba 3allITHTE KUBOTHE CPEAMHE M THUME 31paBJba
spynu. Ilpucyran je HemocTaTak MeXaHHW3aMa 3a CIpOBOleme M3BpIICHA PEIleHa
MCHIIEKTOpA 3a 3allTUTy *XUBOTHE CpeAMHE, KOjuMa O ce Haloxuwia 3a0paHa
eMUTOBama Oyke u3 oapehennx m3Bopa.

Ynpasa 3a miaHupamwe W W3rpaimy je Yy HU3BELITAjHOM IMEpUOAY ca
KaHIEJIaphjoM 3allITUTHUKA rpaljaHa akTUBHO capaliBasia, HAPOUUTO y TMOTIETY
OnmaroBpeMeHOT [0cTaB/baba MH(OpMaIja O cTamby IMOCTyMaKa JeTaln3alnje
KOjU Cy, Y OJHOCY Ha H3BpIICHE MPABHOCHAKHUX M KOHAYHUX pEIIeHka O
yKiIabawky OecnpaBHUX o0jekara, NPETXOJHO NHUTame. YIpaBa j€ JeTaJbHO
o0aBemiTaBana 3alITUTHUKA rpal)aHa Mo 3axTeBy O MHUTakUMa W3MEHE IUIAaHCKUX
JOKyMeHaTa, KaJa cy HcTe Owie y Be3u NpeaMeTra MpUTYKOHW, Te je 3ays3ena
adupMaTMBaH CTaB, MAKO CaMO KOOPJWHHpA H3PaJOM IIaHOBA, a Takohe je
MOBOJIOM MHIIJbEHA KOj€ jOj j€ 3alTUTHUK TIpahaHa ymyTHo y Be3u moTpede
m3mene [1I'P nena moapydja 'O Menujana. YnpaBa 3a TUIaHHpamke U U3TPAImby |
Ha HABEJCHO MHIIJbEHHE U MHUIIJEH-E 3aIITUTHUKA Ipal)aHa 0 HAYMHY OJTy9IHBamba
Mo 3axTeBUMa 3a JIETAM3alN]y y MpeaBUl)eHOM POKY OJArOBOPHJIA 3AIITUTHUKY
rpahana.

Ynpasu 3a ¢puHaHCHje, H3BOPHE NMPHUXO/ie JOKAJIHE CAMOYIIPaBe U jaBHe
Ha0aBKe, Ka0 U YMpaBu 3a J€ud]y, NPUMApHY U COILMjaJIHY 3ApaBCTBEHY
3aIUTUTY, 3aIUTUTHUK rpahaHa je ymyTHO MUILBEHE O MOTpedu oOpauyHaBamwa U
ucrulahuBama 3arocieHnuMa y yrpaBama, ciyk0ama U opraHuma rpajia HakHaze 3a
BpeMe MOPOAUIBCKOI OJICYCTBA, OJCYCTBA Ca paJa paiau Here JeTeTa U OACYCTBA
panu moceOHe Here JeTeTa, UCTOBPEMEHO ca 3apajaMa OJH. IlaTaMa OCTaJIhM
3anocieHuMa. OBO MHULUBEHE j€ JAaTO HAKOH CaMOMHMIIMJATUBHOI HCHUTHOT
nocrynka y Toky 2013. rox. u genom 2014. rox., kaaa je u yrBpheH HaBeleHH
npomnycT. YmpaBa HHMje MpUXBAaTWIa HABOAE MHUILBEHAa U oOaBecTHIa je
3alITUTHUKA Tpal)aHa Ja A0 Kallkbemha y UCIUIATH NPEeIMETHUX HaKHa/Aa J0Ja3u U3
TEXHUYKHX U TIPOLEAYPATHUX pa3jora 3ajeHHYKOT MOCTYNamba CBE TPU HAaBECHE

yIpase.
VY apyroj nomosunu 2014. roj., HakoH yrmyhuBama pemiema 0 yIBphuBamy
mope3a Ha HWMOBHHY (HU3WYKHAX JIHIIA, noBehan je Opoj mNpuTyxOu w

He3a/I0BOJbCTBA TpahaHa Ha pag Ympase 3a GMHAHCH]E, U3BOPHE NMPUXOJIC JIOKATTHE
camoympase u jaBHe HaOaBke - O7ceK 3a H3BOPHE MPUXO/IE JIOKATHE CAMOYIIPABe a
y Be3W MPOMEHE HauymHa O0padyHa Mope3a Ha WMOBUHY (DHM3MYKUX JHIA, Ha
OCHOBY TPaJICKe OJUTyKe KOja je yCIeauIa HAKOH WU3MEHA M JIOMyHa PEeIyOTHIKuX
IpomKca 0 Mope3y Ha MpoMeT (HU3HYKUX JIUIAa U TIOPECKOM CHUCTEMY U MOPECKO]
npouenypu. Y HajBehem Opojy mputyxOu rpahaHu cy ce XKaluiud Ha HU3HOC
MOPECKOT 3ayXemha Ha YUju O00payyH caja YTHUy IpOCEeYHa IIeHa KBaJPaTHOT
MeTpa U CTapocT 00jeKTa M Tpajicka 30HAa y Ko0joj ce oOjekar Hanaszu. Ca
HajnekHuM  OJIceKoM 3a HM3BOpHE TPHUXOJAE JIOKAaTHE caMOyIpaBe, capalmba
KaHLIeJapyje 3allTUTHUKA TpaljaHa Omiia je aKkTMBHA U HEMOCpeHa, 300T yera ce
Op30 M0y1a3uio0 10 yTBphUBamka OCHOBAHOCTH MPUTYXOU TrpahaHa, ma je y cKiaay
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ca TUMe OuIIo BUIle mpuMepa no0pe npakce ogH. Ojncek je Beh HaKOH MOKpeTama
KOHTPOIHOT TMOCTYIKa OJi CTpaHe 3allITUTHUKA rpal)aHa, MO3UTHBHO PEIIaBa0 IO
ocHOBaHMM 3axTeBuMa rpahana. [Iputyx06e Ha pax Ozceka cy ce Takohe ogHOCHIIE
¥ Ha CHUTYyaIyje y Kojuma cy rpahjanu 300r He3HATHOT KalllkbeHha ca yIIaTOM paTe
Ayra W3ryOMJIN CTaTyCc MHPOBama MpeMa 1o 3aKOHY O YCIIOBHOM OTITHCY KamaTa |
MHUpPOBaWky MOPECKOr Jayra, amu cy ucte Ouine HeocHoBaHe. llorpeOHo je
HATIOMEHYTH JIa je y BpIIeHhY MOCIoBa U3 OkBUpa opnamthema Ojceka, MpUCyTaH
npoOeM goctaBe akara koja ce Bpinu npeko JII [Tomre Cpowuje.

YrnpaBu 3a 1e4Hjy, NPUMAapPHY U COIHjaTHY 3IPaBCTBEHY 3aIITUTY
yiiyheHo je Hampen HaBEJACHO MHIBEHE O IMOTPEOM HCTOBPEMEHE HCILIATe
HAKHAJIe 32 BpeMe MOPOJUJBCKOT OJICYCTBA 3alOCICHHMMA Y TPaJCKUM OpraHuMa,
ylpaBamMa © CcIy)x0ama, ca OCTaJIMM 3allOCICHMMa, CarjacHo 3aKoHy O
(DMHAHCH]CKO] TOJPIINHA TOPOAUIM ca jaerioM W [IpaBmuIHEKOM 0O OIMDKUM
YCIIOBMMA M HAYWHY OCTBapHBama MpaBa Ha (PHHAHCHU]CKY TOPIIKY TIOPOTUIIH ca
JEIoM W y IHiby Tora Oosbe MehycoOHe capamme y Oymyhem mepuoay ca aBe
HampeJl HaBEACHE yIpaBe. YIpaBa HHjE OJrOBOPWIA IO JIATOM MUILBCHY.
3amTuTHUK TpahaHa je Takole y MoCcTynKy KOHTPOJIE YIYTHO YTIPaBU U MUIIIBEHEC
O TPECTABIM Tpa)aHKe O YHjeM je MpaBy OUTYICHO 5 MeCeIl HaKOH yryhuBama
3axTeBa CTpaHKe, T€ je YTBpheH mpomycT y paay OJHOCHO IOBpeda 3aKOHCKE
oapende O PpOKy 3a OIIyYUBAKE OJHOCHO H3JIaBakEe peliemha y YIPaBHOM
MOCTYIKY, 300T 4era ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHUje MOCTYNUJIO y CKIaay ca
OIIIITUM TPUHITUIIOM J00pe yrpaBe Ha OCHOBY Haueia 3allTUTE IpaBa rpahana,
JaBHOT MHTEpECca U EKOHOMHYHOCTH ITOCTYIIAKa.
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I'PAACKE OINIIITHUHE

V u3BemTajHOj TOJUHM je capaiba HHCTUTYLH]E ca yIpaBama HeT TPaJCKuxX
OMIITHHA OMJIa KOpeKTHa U KOMYHHUKaIlMja 3a/10BoJbaBajyha a npeameT nputyxou
KOj€ Cy C€ OJHOCHWIIE Ha paj TpaJCKUX OMNIITHHA € U3JI0XKEH Yy moriaBiby VI
VYkynan 6poj u kinacudukanuja ycmeHux oOpahama u mnpeactaBku - Craryc
npeameta y aeny [Ipuryx6e rpahana Ha pajg ynpasa rpajiCcKux OMIITHHA.

3amrrutHEK TpahaHa je Yrpasu rpajacke ommrtuHe [lamunyna ymyTtno jeaHo
MHUIIJBEEHE O YTBpHeHOM (HOPMATHO-TIPABHOM TIPOINYCTY y JiBa IIOjeIMHAYHA
yIpaBHA TpeaMeTa, KOjU C€ THIA0 Clajarba BWIINE IpEeaAMETa Yy jedaaH yIpaBHU
MOCTYITAK W WCTOM TPWJIUKOM je YIpaBW CyrepucaHo na y Oyayhem panmy y
yIIpaBHUM CTBapuMa IOCTyNAa y CKJIAaJy ca OMNIITHM HadeduMa W TpaBUIMMa
ynpaBHOT noctynka. Takohe je ynyheHa u jeHa mpenopyka oBoj YTNpaBH KOjoOM je
KOHCTaTOBAaH MPOIYCT y paay y CMHUCIY HeclpoBohema aJIMUHUCTPATHBHOT
U3BpIICHA CONCTBEHE OJJIYKE, YUME je MoBpeheHo MpaBo Ha MHPHO Y)KHUBAHEC
UMOBUHE rpahjaHuHA KOjU je TMOJHEO TpeACcTaBKy. [lo maroM MHILBEHY H
MpernopyIy Ypasa rpajicke ONIITHHE CE HHje MMCAHUM ITyTeM H3jacHHIIA.

Haj3nauajuuju HeocTaTak KOju je YOUCH Y TOKY U3BEIITajHE TOJUHE Y paay
CBUX TPAJCKUX OMIITHHA j¢ HeepUKacHO (PYHKIHOHHCAHE CJIY:KOHM TNpaBHe
noMohm (WM YaK ¥ HETOCTOjame), KOje Cy ImpeaBrl)eHe CTaTyTUMa CBUX HUIIKUX
ommrtuHa. OBaj HEAOCTATAK j€ UMIUIUIMPAO BEJIMKU OpOj ycMeHux oOpahama u
MOJTHOIICHhA MMUCAHUX TMPEJACTaBKM KaHICJIapHjU 3allTUTHUKA TpalhaHa, yume je
3HaTHO OTEXKaHO (YHKIMOHHWCAKE KaHIENapuje 3alTuTHUKa rpahana (ca
HEJIOBOJbHUM KaJPOBCKHM, POCTOPHUM U TEXHUYKUM KAITaIIUTETUMA).

YcraBom Penybnmuke CpOuje TrapaHTOBaHO je TpaBO CBakKora Ja IO
3aKOHOM ITPOTIMCAaHUM YCJIOBHMA OCTBapyje MpaBO Ha MpaBHY Momoh, KOjy MOTy
MPY’KaTH aJBOKATypa WM CIIy)KO€ IMpaBHE MOMONY KOj€ Ce OCHUBA]Y y jeIMHHUIIaMa
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe caryiacHO 3aKOHY O JIOKATHO] camoyrpaBu. CTaTyTom rpaja
Huma rtakohe je mpenBuhena oGaBe3a ympaBe TpajCcKe OIIITHHE Ja HAa CBOM
NOJIpYy4jy Oopranusyje ciyx0y npaBHe nomohu.

3amTuTHUK rpaljaHa ce Ha OCHOBY Ca3Hama U3 ycMeHuX obpahama rpahana,
y Toky 2014. roa. oOpahao 3axTeBuMa 3a uHpOpMAIM]y yIopaBaMa TPajCKUX
OMILUTHHA U YCTAaHOBUO Ja Cy Clyk0e y CBakoj O]l MOJeIUHUX OpPraHU30BaHE Ha
pa3IuuMTe HAYMHE U TPYXKa]y pa3iMuuTe HUBOE MpaBHE momohu rpahanuma Ha
OCHOBY pacIlOJIOKMBUX HH(OpMalHja MHCTUTYLHMja cMaTpa Ja je paj CiyxOou
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MpaBHUX MOMONM TIO TPAJCKUM OIITHHAMA HEOIXOHO YHANPEIUTH, jep cBe Behu
Opoj rpahaHa y ckiagy ca CBOJUM €KOHOMCKHM CTAaTyCcOM HHje y MOTyhHOCTH Ja
raha HaKHA/IE 3a BPIICHE YCIIyra aJiBokaTa, 300r yera rpahanu yecto ryde HEKO
MPaBo y CYACKOM ITOCTYIIKY, HUCY Y MOTYNHOCTH J1a caunHe oAroBapajyhe yrosope
Y YOIIIITE y3¢B Haja3e Ce y CTamy IMpaBHE HECHUTYPHOCTH U OCCIIOMONHOCTH KaJia
ce Hal)y y cuTyanuju 1a UM je HeoINxo/IHa CTpy4YHa IpaBHa momoh.

JABHA IIPEAY3ERA U YCTAHOBE

3amTuTHUK TpahaHa je BeoMa aKTHBHO Yy TOKY W3BCIITAjHE TOJIMHE
capahyuBao y Be3W IOJHETUX TMPEJCTAaBKM rpahaHa ca CBUM jaBHHM W jaBHO-
KOMYyHaJIHUM mpeay3ehuma m ycranoBama uuju je ocHuBay ['pan. Hauenno je ca
HaBEJICHUM  CYOjeKTMMa KOHTpOJIE OBE HWHCTHTYNHje capaama Ouna
3aoBoJbaBajyha. CTpykTypa mpejcTaBKu Ha pajl jaBHUX npeayseha u ycraHoBa y
OJIHOCY Ha cyOjekaT KOHTpoOJie H3JIOKEH je y moriaBby VI- Ykynan Opoj u
Kiacudukaiuja yeMeHux oopahama u npeicTaBKy.

Hajsehu 6poj mogHeTHX MpeIcTaBKU OJHOCHO C€ Ha paJl JaBHO- KOMYHAITHOT
npenyseha JKII Tomnanma Hwum, mnpu demy je moTpeObHO wuctahm ma ce
ucToBpeMeHo MU HajBehu Opoj mpencraBku noaHerux Ha pan JKII OH Hum
OJHOCHO yNpaBO Ha JAeo Tiahaka KOMYHAJIHE YCIyre HCIOpYKEe TOIIIOTHE
e”epryje. ['pahanu cy ce npuryxuBanu y HaBehem 0pojy Ha HauuH oOpaydyHa LieHe
3a HUCMOpPYYEHY TOIUTUTHY €HEpPrHjy aiu Takohe W Ha YCIOBE HCIOPYKE, Kao H
HEMOTYNHOCT J1a ce MCKJbYUe TPAjHO ca CHUCTeMa JTaJbUHCKOT Irpejamba.

[IpenmeTre mpuTyx)0e rpahana cy o cTpaHe WHCTHTYIH]jE a IO HABEICHUM
npoOjJeMrMa KOjU Cy y HbHMa HCTHIAHHW, YIJIaBHOM Omiie oj0ujeHe Kao
HEOCHOBaHe, carnacHo wiany 21. Omiyke o 3amTuTHHKy rpahana. Hamwme, y
WUCIIUTHUM TOCTYNIIMMa TIO TIOJHETUM TPUTYy)KOamMa HHUCY YCTaHOBJHCHE
HETPaBUITHOCTH jep je Torana y BpIiesky CBOje JISJIaTHOCTH Y CBEMY IOCTyIaIa y
CKIaay ca BakehuM TpajJCKUM TMPOTNHCHMA W OIIITHM aKTUMa a y TMOTJIexy
dbopmupama IeHE BpIICHa MPEIMETHE yCIyre Owmiia je y 3aJaTUM OKBHpHUMA W3
BakehMx penyOoIuyKux mnpomuca Koju ypelyjy o0siact eHepreTike.

WHctuTynuja 3amrutHuka rpahaHa je mehyTuM MunUbeHma Ja je OJIHOC
EHepreTcKor cy0jekTa M Kyllla TOIUIOTHE €HEprujeé Mo CBO0jOj MPUPOAU
OOUTAIIMOHO-TIPaBHU OJHOC, T€ Ta je Yy CKJIaay ca THME Yy HApEAHOM IEPHUOIY
noTpeOHO peryiaucatd, a OBO HAPOYUTO CTOra INTO CYy C€ PEmyOIuYKHM
MpONKMCUMa IOHETUM Y MOCIeAmhe BpeMe (3aKOH O €HepreTUId, 3aKOH O 3aIITUTH
MoTpoIIaya) ASTMMHYHO CTEKIIM YCIOBH 3a pellaBame MPUPOJIE OJHOCA MPOAaBIa
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U KyIIIa TOIUIOTHE HEPTHje U Cy CKIaAy ca TUM M3MEHama M JOMyHama rpaJCKuX
npomnrca W OMUTHX akaTa. [lox HaBeJAeHWM ce HapOYHTO CMaTpa CTBapame
MOryhHOCTH 3a MUCMEHH OTKa3 yroBopa O MpOAaju TOIUIOTHE HEPrHje O] CTpaHe
KyIllla, TOJ OJpeheHHM YCIOBMMa W y CKIaay ca BakehwM pemyOomaKuM
nponucuMa U y3 O00O0CTpaHO WU3BpIIeHE 00aBe3a YroBOpPHUX CTpaHa. Y
cllydajeBUMa HEMOTyhHOCTH NOTHyHE O0ycTaBe TOIUIOTHE €Hepruje, Kymnail he
iahatu oxroBapajyhu €0 TpoIIKOBa Ol PeAOBHE lLieHE rpejama. OBakaB CTaB
dbopMupaH je Ha OCHOBY yBHJIa y TOocTojehe pemieme y ojiykama jeIUHUIEe
JIOKaJTHe CcaMOylpaBe, HA OCHOBY YIOpEIHE TMpakce OCTaIuX JIOKAIHUX
oMOyJICMaHa U y TIOCIEIlE BpeMe MOjeIMHAYHUX CIydajeBa y CYACKO] MpaKcH, y
cllydyajeBUMa HCKJbyYeHa ca TUCTPUOYTHBHOI CHUCTEMa IO OTKa3zy yroBopa o
MPO/Iajy TOIUIOTHE EHEPTH]E.

Ca JKII Ob6jennmena Hamiara Hum, 3amtutHrK rpahana je 300T BEIIUKOT
Opoja mpeacTaBKH, aKTHBHO capahuBao y HW3BEIITAjHO] TOJWHHU My oapeheHom
Opojy OCHOBaHMX NpHUTYKOM Tipeay3ehe je Beh Mo mokpeTamy KOHTPOIHOT
MOCTYIKA OJ] CTpaHe 3alTHTHUKA rpaljaHa, MO3UTHBHO pPEMIaBao IO 3aXTCBHMA
rpahana. Y 3nagajuom Opojy rpahanu Cy ce MpUTYKHUBAIHM Ha paja OBOT mpeay3eha
y CMHCITy pealin3aliije u3Bpliema u 0oe3behema qyroBama 3a KOMyHaIIHE YCIyTe,
MPEKO NMPUBATHUX M3BPIIUTEIhA, Y BE3M 4era je OBOM mpeay3ehy W Ha OCHOBY
MOJHETE JIBE MPEACTAaBKE, MOJHETO MUILBbCHE. MHUIIBEHE €€ OTHOCHIO Ha
yTBp)EHH TPOIMyCT OJarOBpeMEHOT O0aBEeIlTaBalka MPUBATHUX HW3BPIIUTEIhA O
3aKJbyYEHOM YrOBOpPY O TpPHU3HAWKy W OTIUIATH JOyra Ha paTre KOju je, HaKOH
MOKpeTakha WU3BPIIHOT MocTynka, OOjenumeHa Harulata Hwum 3akipyumia ca
M3BPIIHAM TYy>KHHKOM. Ha Munubeme 3amrutarka rpahana O0jennmbeHa HariaTa
je JocTaBHiIa OJITOBOP M 00Pa3IoKUIIa HACTATY CHTYAIHjy TEXHUYKUM TIPOOJIeMOM
Heyckimal)eHe eBUICHIMjE OTIIaTa HA paTe W YTY)KCHa, KOjU je HAKOH Tora
OTKJIOEHCH.

Ca JKII Haucyc Hum xaHuenapuja je umana go0py capaimy a NOTpeOHO
je ucrahu na cy W mopej BEIUKOr Opoja MpeicTaBKH (OTIUIaTa CTApor ayra Ha
paTe, MOHOBHO YKJbyUeHE AYKHUKA HAa MPEXKY, OJiBajamke MOCEOHOT BOJOMEpA...),
WCTe YIIIABHOM OJI0MjeHE Kao HEOCHOBaHE JIOK je oapeheHm Opoj OCHOBaHHMX
MPUTY)KOW TIO3MUTHBHO pEIIEH Oj CTpaHe oBor mnpemyseha y Toky Tpajama
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKA 3alITUTHUKA TrpalaHa.

Ca JKII MEJIMAHA Hum Kannenapuja 3amTuTHAKa rpahaHa akTHBHO je
capahuBana y TOKY H3BEIITaJHE TOJAMHE M y HEKOJHUKO CIy4yajeBa OCHOBAaHUX
nputyx0u rpahana npegysehe je pemnao MO3UTUBHO MO 3aXTEBY MPUTYKUOLA Beh
y TOKY Tpajama MOCTYIKa KOHTpPOJIE 3alUTUTHHKA rpahjaHa (cakynsbame U O/BO3
cmeha Ha ceockuM moJpydjuma, oMoryhaBame rpahanuma Tj. nomMahMHCTBHMA
KOJU HE )KMBE y 00]JeKTy, T€ HE KOPUCTE HU YCIYIy CaKyllJbamkha U 0J[B03a cMeha, 1a
Oyay ocinobohenu mnahama ucre). Munubewe nactutyuuje je na je JKII Meauana
Hum ycnyry kojy BpuiM, a Koja je KOMYHaJHa JEJIaTHOCT OJ ONIITEr MHTepeca
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(ouyBame JKMBOTHE CpeAMHE, OJpXKaBame uuctohe u  o0e30ehuBame
oaroBapajyhux XWTHjeHCKHX M 3APaBCTBEHUX XMUBOTHUX YcloBa), oOaBibana Ha
3aJ0BoJbaBajyhl HAauuH, jep Yy KOHTPOJHUM TOCTYNLKMMa HUCY YTBphEeHH
3HAYjaHU]U TIPOITYCTH y paidy.

Y npuryxb6bama nonnetrum Ha pan JKII IMMAPKHUHIT CEPBUC Hwum
rpahanu cy ce yrjiaBHOM MPUTY>KUBAJIM HA HAYWH HaIJIaTe BpILICHa KOMYHaHE
yclyre, HaIllaTe TMapKupama, TMOCTYNKe NpUHYJHE HarlaTe KOju je OBO
KOMYHaJHO mpeny3ehe mokperano mpen U3BpIIMTESbUMA U JIp. Y TOKY Tpajama
UCIITUHOT TIOCTYyINKAa 3allTUTHUKA TpahaHa Mo moaHeTUxX 9 MpelcTaBKU, OBO
npeaysehe je Mo3UTUBHO MOCTYIUJIO 110 J€THOj IPEACTaBI U YBAXUIIO
peKIaMallnjy 3a HanaJITy JAOoIUIaTHE KapTe.

IMPEJJIO3U 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOZKAJA TPABAHA Y OJHOCY
HA OPTAHE JABHE YIIPABE

Nmajyhm y Buay HampeJ HaBEICHO CTame IpaBa rpahaHa W youeHe
HeJl0cTaTKe, 3aTUTHUK rpahana npemnaxe CkymmtuaTH ['paga, ['pagckom Behy
Y Ha/IJIC)KHUM T'PaJICKUM yrpaBama ciezache:

- HEONXOJHO je KaJApOBCKH W TEXHWYKH OcCHaXuTH Ojncek rpaheBuHCKe
WHCTIEKIMje YTIpaBe 3a IMOBUHY M MHCIICKIIMjCKE MTOCIOBE U YTIpaBe 3a rpalhancka
CTama M OMIITE TOCIOBE

- HEOIXOJHO je TulaHupatu Behu M3HOC cpencTaBa 3a jaBHY HaOaBKy pajoBa Ha
yVKIamamy OecrnpaBHO m3rpaheHnx objexara MO KOHAYHMM W IPABHOCHAKHUM
penemuma

- HEONIXOHO j€ MPUIIPEMHUTH U JJOHETH TPAACKY OJJIYKY O aKyCTHYHHUM 30HaMa

- HEOTIXO/THO j€ yCarjlaCUTH TPaJICKe W ONTIIMHCKE OJJIYKE Y CBUM CETMEHTHMA Ca
3aKOHOM O 3aIITHTH JOOPOOUTH KHBOTHEHA

- TOoTpeOHO je Ja HaHKaJE 3a BpeMe IMOPOIUJBCKOT OJICycTBa Oymy mcrurahnBaHe
HUCTOBPEMEHO ca IUlaTaMa 3arlociIeHUX Yy TpajJCKUM yIpaBama, cioyxOama u
opranuma I'pana

- HEOTIXHOJTHO j€ Jla pecopHa rpaJicka yrpaBa IpuinkoM uspaae M3mena u gomyHa
Omnmyke O ycloBMMa W HA4YMHY HCIOPYKE TOIUIOTHE €HEpruje, carieaa
0OJUTAIIMOHO MPaBHY MPUPOY YTOBOPHOT OjJHOCca u3Mel)y eHepreTckor cy0jexkra
W KyIIa TOIUIOTHE €HEPruje, T¢ y TOM CMUCIY MPEABUANM U MOTYhHOCT TpajHOT
UCKJbyUYEHa Ca MPEXe KyIala TOIUIOTHE €HepTHje, KOjU TO JKeje, Y3 MPETXOTHO
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UCTYICHE TEXHUYKUX YCIIOBA, a KAKO ce He O aupaino y mpaBa Tpehux nmuia Ha
MHUPHO Y)KHBamh€¢ OJTHOCHO HE OM yTHIIAJ0 HAa KBAJUTET rpejama y MpoCTOpHjaMa
ApYTUX Kymama. Y cllydajeBuMa HEMOTYNHOCTH TOTIyHE OO0yCTaBe HCIIOpPYKE
TOIUIOTHE e€Hepruje, Kymar, Om Owmo oOaBe3aH ga 1utaha aeo TpomikoBa y
MIPOICHTYAJTHOM M3HOCY O]l pEAOBHE IIEHE Ipejama. YKOIUKO MPoaBall TOIIOTHE
CHEepruje OJroBOpH KYMIly Ja C€ HE Cllaxke ca 00yCTaBOM HCIOpyKe 300T
HEUCTyHhaBamha TEXHUYKHUX YCIIOBa, MPEJIOT 3alITUTHUKA Tpaljana Ou Ouo 1a ce y
HABEJICHOM OJI'OBOPY TMpOJABIla TOIUIOTHE €HEPrHje Ha3HAuM, Ja Ce y Ciaydajy
HECllarama ca 3aXTeBOM 3a PAcKUJ YroBOpa, Kymal MOKe OOpaTHUTH PECOPHO]
TPaJICKOj yIpaBH ca 3aXTEBOM 32 U3BPIICHE HHCIICKITH]CKOT HaI30pa.

- HEOMXOJHO je¢ Ja TpajcKe OIMIMITHHE Ha C¢PUKACHUJU HAYUH U y OKBUPY
PacrojIO)KUBUX MOTYNHOCTH, OpraHuW3yjy KBAJIUTCTHUJU pajJ CIyKOU TpaBHE
nmomMohu
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VI Ykynan Opoj u ki1acupukanuja ycMeHux oopahama
U NPEICTABKH - CTATYC NMpeaMeTa

CarnacHo oxapendama OIyke o 3alITHTHUKY rpahaHa, cBako (GU3UYKO HIIH
nmpaBHO, AoMahe WM CTpaHO JIMIE, KOje cMaTpa Ja Cy MY aKTOM, PaJambOM HWIIH
HEMpeny3uMameM palibe opraHa yrpaBe (TPaJCKuX YIpaBa, ympaBa TPaICKUX
OIMIIITHHA W JaBHUX CIYXOM) moBpeleHa MHIMBUyaTHA WM KOJCKTUBHA MIpaBa H
WHTEPECH, MOXKE C€ OOpATUTH 3aXTEBOM 3a CaBET OJTHOCHO 32 CaBETOJIaBHO-TIPABHY
noMoh WM MOAHETH MPEACTAaBKYy 3aIITHTHUKY Tpahana. 3amTuTHHK TpahaHa je
Ay)XaH Ja TOCTYIH IOBOJOM CBake mucaHe mpencTtaBke. [lpmjem rpahana u
npyXame CaBETOJaBHO-TIpaBHE MOMONM BpIIM c€ y CKIaAy ca KaJpPOBCKUM H
MPOCTOPHUM MOTYNHOCTHMA Y KaHIIeJIapHju 3alITUTHUKA rpal)aHa.

HeonxoaHo je HariacuTu HaYMH (PYHKIMOHUCAHka MHCTUTYLHU]E, KOJU HU Y
jenHoj onpendu Oanmyke o 3alITUTHUKY TpalhaHa HUje npeaBuleH kao opiamheme
a npencrtasjba BEOMA BUTAH CEI'MEHT AEJIOBABA MHCTUTYHUIE -
CABETOJABHO-ITPABHA IOMOh. Hauwme, unanom 7. ctaB 1. anuneja 13. -
Osnawhera 3awmumnuxka epahana, npenBuleHo je Na je 3alTUTHUK rpahaHa
opyautheH na u3mely ocrtainor ob6aBiba U Jpyre MOCIOBE y CKIIAQy ca 3aKOHOM H
nponucuma ['paga, a takohe m wmanom 16. craB 3. Omiyke, Aa y ciyyajy
HETIOCTyMamka M0 HEJOMYIITEHO] WU HeOJIaroBpeMEeHO] MPEACTaBIH 3aIITHTHUK
rpahana he y mucanoj dopmu (akty Koju ynyhyje MOAHOCHOIY) OOpa3ioKUTH
pasjore 3a HEMOCTYNAmkEe W JAaTH CaBET O €BEHTYaJTHUM JAPYTUM MOTYhHOCTHMa
3aITUTE HETOBUX MPaBa.

[To mpujemy mmcaHe TpencTaBKe, YKOJIWUKO Yy TMPETXOJHOM HCIUTHBAY
VIBpIM J1a je ucTa HeOIaroBpeMeHa WM HEJONMyIITeHAa OIH. AaHOHHWMHA,
npeypameHa WM HEeMoTIyHa, carmacHo OmiykoM MeUHUCAaHUX IEBET OCHOBA 3a
HETIOCTYIake, 3AlITUTHUK TpahaHa omdairyje mpUTykO0y W y mucaHo] GopmMu o
TOoMe O0OaBellTaBa MOJHOCHOLA, Y3 00pa3okKeme pasjora 3a HEMOCTYNAlkE OJIH.
onbalMBamkeé ¥ HCTOBPEMEHO JaBamke CcaBeTa O CBEHTYaJHUM JIpYTUM
MoryhHOCTUMa 3allITUTe HHETOBHX MpaBa W ymyhwBame Ha HAIJICKHH OpraH
YKOJIMKO TaKaB MOCTOjU U MOYKY O PACIIOJIOKUBUM HHCTPYMEHTHMA 3a 3aIITUTY
npaBa.
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W13 oBakBoT (DyHKITMOHHWCAa KaHIEIApHje PON3WIA3H J1a CE CaBETOAABHO-
npaBHa momoh rpahannma npyska Ha cieaeha 1Ba HaUWHA:

1. y HemocpemHOM KOHTAKTy OJH. MPUIUKOM IpHjema rpahana

2. y akTMMa KojuMa ojfaiyje MNpUTy:kO0y 300r HEOIAroBpeMEHOCTH WU
HEJIOMYIITEHOCTH a KOju 00aBE3HO CajpKe MPABHU CABET O PYruM MOryhHOCTUMA
3a OCTBapHBam€ MpaBa.

N3y3erHo, 3amTUTHUK TrpahaHa MoOKe OJUIYYMTH Ja TIOCTylma | IO
AHOHMMHO] W HeO0JaroBpeMEHO] NPEICTaBIM, YKOJIMKO OIICHH Ja OKOJHOCTH
cllyyaja Ha KOJjU C€ TPEICTaBKa OJHOCH, TEXHHA TOCICIUIE WU JIpyre
OKOJTHOCTH, OTIPaBJ/IaBajy IMMOCTYIAE.

VY mpakcu 3amITHTHUK TpahaHa Takole decTo MocTyma IO 3aMOTHHIIAMA
npyrux 3amTuTHuKa rpahana (Cyboruma, Kpameso, Kparyjesar...)

W3 oBako mpuka3zaHor o0yxBaTa paja OH. OBJIamhema 3alTUTHUKA rpahaHa
3a TOCTyIame, 3aK/bydyje CE Ja ce MHCTUTYHHjH MOKe OOpPaTHTH CBaKo,
MOJTHOIICHEM TTHCaHe MPEJICTAaBKE a Takohe M 3aXTEBOM 3a MPHjeM Y KaHIICIapHjH
y ToTJieqy TIpyXKama caBeToJaBHO-TipaBHe rmomohu. Ilom pedjy cBako
nojapasymeBajy ce apxaBibanu CpOuje, nzberia U pacesbeHa JIHIA, amaTpUIH,
CTpaHIM, OJApacid W Jela, NMpaBHA JIMIA, pa3Ha YIPYXKEHa, U TO YKOJIHKO
cMmaTpal/jy na TpajacKd OJH. OIIITHHCKA OpTaHW, YyIpaBe OJH. jaBHE CIIyXOe
HETPABIIIHO TIPUMEHY]Y TPE CBETA I'PAJICKE OJIH. OMIITHHCKE TMPOIUCE WK aKTe.

[IpencraBka ce MOXKe TOJHETH 3aITHUTHHUKY rpaljaHa MHCaHWM IyTeM, Ha
3alMCHUK Yy KaHIICJIApHjH WIN EICKTPOHCKUM IyTeM. [logHomeme mpeIcTaBke je
OecruiaTHo.
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MMPUJEM I'PABAHA
(Yemena casemooasno-npasna nomoh - ynyhueamwe na
HaoexcHe opeane u npeosulene nocmynke)

Omnyka o 3amTUTHUKY TpahaHa yTBphyje HAUICKHOCT HHCTUTYIH]E J1a
"mocTyrma TOBOJOM 3axTeBa rpahana" (wrad. 6.), moapa3zymeBajyhu mHcaHe
MPUTY)KOE OJH. TIPEACTaBKe, YMja Cy CaapKMHa W HAYWH TOJHOIICHA yTBpheHu
ywranoBuma 11. u 12. Omnyke, MehyTuM KaHIleIaprja carilaCHO CMHCITY TTOCTOjarmba
JOKATHOT OMOyACMaHa Kao sui generis TPUPOJE HHCTUTYIH]E, U TOKOM
u3pemitajue 2014. rox. oOaBipana mpujeM rpahaHa y BUAYy HENOCPEOHHX H
CIIO0OHUX KOHTaKara, M0 HUXOBHM 3aXTEBHMMa a y IWJbY HHPOPMHUCAA O
OCTBapWBaWmy TOjeIMHAYHUX W KOJCKTUBHUX TpaBa, Kao U M00Hjama MpaBHUX
caBeTa, a OBO HApOYMTO Kaja Cy y MUTamy OCeTJhbHBE Trpyre rpahana (OomecHwH,
0co0¢ ca MHBAJIMIUTETOM, CTApU WM HEMOKPETHHU rpahjaHu koju cy y MmoryhHoCTH
J1a ce jaBe caMo TeJIepOHOM... ).

[Ipumep no0pe mpakce OAH. KapaKTEPHCTHYAaH CIIydaj IOCTylama
KaHIIeJIapHrj€e KOje je TOBEJO JI0 MO3UTUBHOT peliemha, 0e3 popMupama npeamera u
Bohewma (popMaHOT MOCTYIIKA, J€ CUTyallija y KOjOj C€ cTapa M Temko OojecHa
rpahanka, ca OOJTHUYKOT JieUerha MyIITeHa Ha Map caTH y MpaTmkH Jaber pohaka,
J0IIIa y KaHIeNapHjy 3allTUTHUKA rpal)aHa, a kako Ou ce mputyxuia Ha pan JKII
Objenumena Hamata Hum y cmmcny perynmcama OTIUIaTE CTapor Ayra u
nu3zberaBame yTy)Kemha 3aK/byueleM yroBopa O OTIUIATH Ayra Ha pare, Kao H
perynmcama MpoIycTa y oapehuBamy rpajcke 30He a paau U3MHpEHA Tope3a Ha
MMOBHHY (U3MYKUX JUIA Tpea YmpaBoM 3a (UHAHCH]C, W3BOPHE IPUXOJIC
JIOKaJTHE caMOyIpaBe W jaBHe HaOaBke. ['pahaHka je y3 aHTa)KoBame 3aIOCIICHHX
W3 KaHIeJapuje W KOPEKTHY capaamy W koopauHaiujy 3amociaeHux JKIT OH u
VYmpaBse, 006a cBoja mpoOiieMa y pOKy OJ Tap caTH peliwia y KaHIeIapuju
3alITUTHHUKA TpaljaHa, Ha HAYMH J1a ¢y o0a MpormycTa y paay cybjekata KOHTPOJIe
OTKIIOWEHA (3aKJbyY€H j€ YyrOBOp O PEmporpamy Jyra 3a HCIUIaTy KOMYHaTHUX
TPOIIKOBA HA MAaKCUMAIIHU OpOj paTa U UCTpaBJbeHa HETIPABIIIHOCT Y oApehuBamy
30He 3a 1ahame mopeza Ha IMOBUHY TPE]] HAJUICKHOM YIIPABOM).

Cutyanyje TOMyT Hampel HaBeACHE, KOje ce WIaK He JeliaBajy d4ecTo,
OIpaBaBajy CBpPXY IOCTOjaka MHCTUTYLIH]E, Jep Ou y CYIpOTHOM, mocTymnajyhu
dopmMasiHO TpaBHO caMO IO TpeAcCTaBKama, CBpXa IIOCTOjalba HUCTe Ouia
obecmunsbeHa. Bpiiehu HemocpenHu nprjeM U KOHTAKT ca rpal)aHuMa JOIpUHOCH
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ce jauamy MpaBHE CBeCTH rpal)aHa ¥ HAPOUUTO yBEpEHma Jla HUKO Y jeIWHUIIaMa
JIOKaJTHe caMoyIpaBe 300T HEMO3HaBama CBOjUX TMpaBa He Ou Tpebao OuTH
yrpoXKeH W TpheTu mocieauiie. Mako mpaBHy momoh rpalhanuma y ckimagy ca
TPafICKUM, OJJHOCHO OIMIITHHCKHAM TMPOMUCHMA TPYKajy CIyK0e MpaBHUX MOMOhH
y TpaJCKUM ONINTHHAMA, CarjlaCHO 3aKOHOM YTBpHEeHO] o00aBe3W jeaUHUIIES
JIOKaJTHEe caMoyIpaBe Ja opranu3yje (QyHKIMOHHCame cIyxOe mpaBHe momohw,
3alITUTHUK TpahaHa je NMPBEHCTBEHO y HWHTEPECY OCETJBbHBHX Tpyma TpalaHa,
Takohe mpykao caBeToJaBHO-MIPaBHY MOMON Y OKBHPY CBOjUX KamaluTeTa.

VY toky 2014. ron. y kaHuenapuju 3alITUTHHUKa TpaljaHa y HENocpeIHOM
KOHTaKTy ca rpalanuma o6aBibeH je npujem 2743 rpahana, mMTO YUHU y MPOCEKY
nHeBHO 11 o0aBibeHHMX TpHjeMa OJH. MHTEpBjya ca rpahanuma. Y oaHocy Ha
MPETXOIHY U3BEIITAJHY TOANHY OpOj MPUMJbEHHX TpaljaHa OJIH. BUXOBUX YCMEHUX
oOpahama, moBehaH je 3a oko 22 %.

Bemuku Opoj TpahaHa koju Cy y HEMOCPETHOM KOHTAKTy 3aTPaKUIIH
3aTUTY OJ WHCTHTYIMjE, TPUIUKOM TIpHjeMa C€ TPUTY)KWBAO IO BHIIE
pa3IMYUTUX OCHOBA, WIJIM yKa3a0 Ha MPOOJieM y pajy BHUIIE Pa3IUdYATHX OpraHa
ympaBe, T€ je YKyImHU Opoj TojeIMHaYHIX YCMEHUX MPUTYXOu Moryhe mpukazatu
Ha Ha4MH Ja je 3alTHTHUK rpaljana npumuo 3944 ycmeHnx npurty:xk0u.

Opn HaBeneHor Opoja yCMEHUX NMPUTYXKOHU, UCTE C€ Y OJHOCY Ha HAJIEXKHOCT
WHCTUTYLIMje, MOry MpuKa3aTH Ha cieaehm HaumH (moxena mo cyOjeKTHMa
KOHTpOJIE BaH U Y OKBUPY HAJIJISKHOCTH 3alITUTHUKA rpah)aHa):

B HagnexHo 44%

B HeHaanexHo 56%
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Kaacupukanuja ycmenux oopahama oaH. npuTy:K0M npemMa OpraHuma
BaH HAJICKHOCTH 3aIUTHUTHUKA rpal)ana Ha Koje ce oqHOCe:

PenryOnmuku reogercku 3aBox — Ciryx0a 3a katactap HemokpetHoctd Hurn —
128

MuHuctapcTBO npaBae 1 MUHUCTApPCTBO JIpKaBHE YIPABE U JIOKAJIHE CaMOYIPABE
—115,( KPI3—6 )

Humascku ynpaBuu okpyr (Pannu onnocu, Uncnekuuja paga) (Mobusr - 5) — 114
+5 =119

PemyGnmaxu ¢hoHA 3a IEH3HW]CKO M MHBATUACKO OCHTypame — prummjana Humr -112
MunuctapcTBo pyaapcTtBa u enepreruke, EJl Jyrouctok - Humr - 103

Komopa uzBpiuressa, U3Bpiuressu — 71

MuHuCTapCTBO YHYTpalImux mnociosa, [TY Hum — 57

MuHuCcTapcTBO IPUBpEAC (MPUBATH3AIIN]ja, PECTPYKTYHUpame) — 48

PenmyGnmaxu ¢honp 3a 3paBcTBeHO ocurypame — Ounnjana Hum — 44

Haponna 6anka Cpbwuje, npyre 6anke u ocurypapajyhe kyhe — 41

HC3 (6upo paga) Humr — 38

Munucraperso 3apassba (KL Hum, Jlom 31paBsba, 3aBOJ 38 XUTHY MEIULUHCKY
rmomoh, 3aIITUTHHUK TIpaBa MalldjeHaTa U OCUTypaHuka) — 35

MunucrapctBo ¢punancuja (Ilopecka ynpasa — @wmjana Humr) — 32
AreHITM]a 32 peCTUTYIH]Y - TOApYYHE jeauauie Humr -27

Areniyja 3a npuBpeHe peructpe — Opranuzanuona jenuauna Hum — 26
WHTepHET U TeIeKOMYHHKAIH]e - 22

PenyGnmuka panguoaudysna arennuja - Japau cepsuc PTC — 17

MUHHCTApCTBO MTPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, YHuBep3uTeT y Humy —

MuHucTapcTBO og0pane -2
Hacube y mopoauiu 3abenexeno y 15 cnydajeBa

Ocobe ca moce6HUM MoTpedaMa, OMETEHE Y Pa3Bojy U 0co0€ ca MHBAIUIUTETOM 9
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[TpuTyx0a Ha TUCKPUMUHAIIN]Y 10 OCHOBY HaIlMOHAJIHE WUJIU BEPCKE
pPaBHONPABHOCTU 2

[TpuTyx0a Ha TUCKPUMHUHAIIH]Y IT0 OCHOBY POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH
( mpomeHna nona) 1

EBporncku cyn 3a jpyjacka npasa y Ctpa3oypy — 1

[IpumeTHO je ma ce rpahaHu y BHCOKOM IpPOLEHTY 0Opahajy 3aliTUTHUKY
rpahana ca mnpobreMuMa KOjU Cy BaH HAMICKHOCTH HWHCTUTYLHjE, INTO
KaHIEJIapHji ca CKPOMHUM KalalMTeTHMa, U y CUTYAIHju MOCTOjaba HepeaTHuX
oueKkMBama rpalhaHa y Be3u pellemha HBUXOBUX IMpoliieMa y OBOj] MHCTUTYIIH]H,
Hamehe MakcuMaHy MOCBeNEHOCT M MPUCTYCTBO TaKTa Y KOHTAKTY ca rpahannma,
a CBe y IIuJbY n30beraBama OMPOKPATH30BAHOT MIPUCTYIIA U cBoh)ema GopMaTHOCTH
Ha HajMamy Moryhy mepy. Mako cy rpahannMa koju cy 1o MpeTxoHO 3aKa3aHOM
npujeMmy, y Kannenapuju wusHenun mpoOiaeM KOjH je BaH HAICKHOCTH
WHCTHUTYIIM]E, YECTO Ce JeIIaBa /1a KaJia M OBJAITNeHO JIMIIEe TO CAOIIITH U YITyTH
Ha ojaroBapajyhu opraH (ciaykOe mpaBHe MOMOhH y TpaJICKUM OIIITHHAMA), Y3
HaBoljeme JPYruX €BEHTYyaTHUX HAaYMHA OCTBApHBama 3allTUTE HHUXOBHUX IMpaBa,
rpal)aHu 4eCTO ¥ HAKOH TOTa MHCHCTUPA]y Ha MPYKamky MpaBHE MOMONH YIpaBo O
CTpaHe OBOT OpraHa, YeMy Cy pasJior JAeJIOM BUX0Ba HeMHpOpMHCcaHOCT rpalhaHa o
HQ/IJIS)KHOCTU OpraHa M YecTO, KaKo HaBoje, HEMOTYhHOCT Ja y ciykOu mpaBHE
nomohu 100Hjy aiekBaTaH CaBeT 3a peliekhe MpodiieMa Wik U3pajy MOTHECKA OH.
APYTOT THCAHOT aKTa, a IpU TOME HEMajy CPE/ICTBA J1a TUIaTe a/IBOKATy yCIyTy.

Kanmnemapuja je y oKBHpY pacmojOKMBUX KallallUTeTa, a Hajiipe uMajyhu y
BUJy MPONHCaHy HAANE)KHOCT W OBiamhema, UMak HacTojala J1a y U3BEIITajHOM
nepuosy y Hajsehoj moryhoj Mepu mpyxka caBeTOJaBHO IpaBHYy mnomoh (y
HETIOCPETHOM KOHTAaKTy M y akTy O oJa0aliBamy NPEICTaBKE), Y3 €HTYy3Hja3aM
3aMOCJICHUX U MPUCYTaH MpoOJieM HeelocTaTKa MpUjeMHe KaHIlenapuje, 300r uera
rpahaHd 4YecTo HEroAyjy jep MM ce€ HHUje MPWIMKOM MpujeMa o006e30enuna
MIPUBATHOCT.

PearoBame Kanmenapuje Ha mpoOneme rpahaHa, He caMmo y CiydajeBHUMa
KaJia je 00aBe3HO, ONpaB/iaBa CMUCAO TIOCTOjalba HHCTUTYIIH]C M y 3HAYajHOM JCITY
MIPEBEHTHUBHO JIeNyje Y CMHUCIY ToMarama rpahanuma ja ACTEKTYjy mpolieM u
n3alyy u3 3auapaHor Kpyra agfMHHHCTpAIlMje y MOTPa3H 32 OCTBAPUBAHEM CBOJHX
mpaBa TpeJ] pa3IuYdTHM OpraHuMa, T€é UM C€ Ha Taj HauumH omoryhaBa Beha
JOCTYITHOCT MpaBau, ynyhuBame y mporeaype u nomoh y kopuihemy MpaBHHX
WHCTpyMEHATA.
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Hocmynarbe no npedcmaexama

Oppendama Onnyke o 3alITUTHUKY TpaljaHa, nmpenBuleHo je na KaHueaapuja
3alITUTHUKA TpaljaHa MpUMa M UCIUTYje MPEJCTaBKe KOje ce OJHOCE Ha MOBPELy
JbY/ICKUX IpaBa oJiH. npaa rpahana. ['pahanu ce oOpahajy nucanom npeacTaBKkoM,
M3jaBJbEHO] Ha 3aMUCHHK, EJICKTPOHCKOM PEICTaBKOM.

Nzy3etHo 3amTuTHHK TpahaHa MoOXke TMOCTYHmaTH CAMOWHHIIMjaTUBHO, Ha
OCHOBY Ca3Hamba U3 JPYTUX U3BOpa.

bpoj ¢opmupanux npeamera tokom 2014. rox. Behu je 3a 91 mpenmer y
oJHOCY Ha m3BemTajuy 2013. ro.

YKYNAH 6POJ ®OPMUPAHUX NPEAMETA 338
6POJ NPEACTABKU TPABAHA 334
6POJ NPEAMETA NO UHNLNIATUBU 2
SALUTUTHUKA TPABAHA

[IpeacraBke koje cy rpahanun mogHocwiu y 2014.ronuan Hajuemhe cy ce
OJIHOCHWJIE Ha TOBpene ciaeAachux mpasa: hyrame aJMHHUCTpAIH]jE, HECTIPOBOHCHE
VIIPaBHOT TOCTYIKA, HEU3BPIIABAkHE COTICTBEHUX O/JIyKa, HEMpaBUIHA MPUMEHA
MaTepHjaTHOT TIpaBa, MpaBa Ha JIWYHA TOKyMEHTa U APYTO.

Y TOKy W3BeIITajHE TOJIWHE 3alITUTHUKY TrpahaHa je moaHeTo 234
MPEICTaBKH, M3 Yera Mpou3niia3y JIa je ca HEOKOHYaHUM a MPEHETHM IpeaMeTuMa
u3 nperxoanux roauna ( 2010. rox. - 3, 2011 roa. -11, 2012. rox. - 9 u 2013. rogx.
-77), tokom 2014. roa. 6wio akTuBHUX 334 npeaMeTa Mo NMpeJCTaBKaMa LITO
ca jom1 4 (popMupaHa npeaMeTa, YNHU YKYNHO 338 akTUBHHMX NpeaMeTa.

I[TPEACTABKE HA PAJI CYBJEKATA
BAH KOHTPOIJIE 3AIITUTHUKA T'PABAHA

VY u3BemTajHoj TOAMHM 3aITUTHUKY IpahaHa nmogHeTo je 49 mpeacTaBku y
KOjuMa cy ce rpahaHu NpuTyKUBaJIM Ha paj cy0jekara BaH KOHTPOJIE 3aIITUTHUKA
rpahana, OJHOCHO OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, npenyseha, mpaBoCyaHHMX OpraHa,
CTPYKOBHHUX VApPYKEHa, W JPYrUX OpraHa M OpraHW3aldja 4Ydju paja HUje y
HA/JIKHOCTH KOHTPOJIE 3aIITUTHHUKA rpahaHa.
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OBe mpeacTaBKe Cy, HAKOH MPETXOTHOT yTBphHBama OJIarOBPEMEHOCTH U
JOMYIITEHOCTH UCTUX, OWJIE aKTOM 3allITUTHHUKA TpahaHa ombadeHe carjacHo 4II.
16 Onmnyke 0 3amITUTHUKY TpalaHa Kao HENOMYIITEHE, NPU Y€MYy j€ y akKTy O
on0alyBamy JaT YIOyT MOJHOCHOLY O HAJJICKHOM OpraHy Kome ce Tpebda
oOpatutu u Kopuinhewy ojapeheHor mpaBHOT CpeaCcTBa OJHOCHO E€BEHTYaJIHOT
HaYMHA MU MOTYNHOCTH 3a pellaBambe HaBEACHOT Mpoljiema, T j¢ Ha Taj HAYMH
MpY>KE€HA CaBETOIaBHO-IIPaBHA MOMON.

Knacudukanmja mpeacTaBku U3 HEHAJISKHOCTH TpeMa OpPTaHy Ha YHjH Ce
paa mpuTyx06a O THOCH:

- PenyOnmmuku reonercku 3aBoj - Cyk0a 3a kaTactap HemokpeTrHoctr Humr- 7

- Peny6muuku poug I[THUO - 5

- Mucnekropar paga MuHucTapCTBa 3a paj, 3amnolbaBamke, 00padka U ColrjaaHa
nurama y Humasckom ynpaBHOM OKpyry - 3

- MVII - Ionumujcka ynpasa Hum- 3

- [IpaBocyanu opranu - 3

- MunucrapctBo punancuja - [lopecka ymnpana - 3

- EIIC -2

- Haunonanna cinyx0a 3a 3anonsbaBame - 2

- IloBpeHuK 3a poHYy paBHOIPABHOCT - 1

- HumaBcku ynpaBHu OKpyr - 1

- KII3 Hum - 1

- Jlom 3apaBiba Humn - 1

- dupexnuja 3a umoBHHY - beorpan - 1

- @akynrer 3alITUTE HA pady - 1

- CkyntuHa craHapa - 1

- AreHnmja 3a pecTuTyIujy - 1

- JlynaB ocurypame - 1

- Hapunapuauna Hum - 1

- Pexabumuranuonu nienrap Humka bama - 1

-P®30 -1

- pasHo - 9 (peknamanuja pobe, IleHa ayTo raca, caommrema 3a jaBHocT HBO,

MYJTHIIEBEI MIPOJIaja, AHTUCEMUTHU3AM ...)
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INPEACTABKE HA PAJI CYBJEKATA
KOHTPOIJIE 3AIITUTHUKA I'PABAHA

[To cBOjOj CTPYKTYpH OAHOCHO MpeMa OpraHy Ha YMjH Cy C€ pajJl OJHOCHUJIE,
Hajsehu Opoj MpencTaBKU y OBOM M3BEIITAJHOM TMEPHOJY OJHOCHO CE Ha paj
TpaJICKUX YyIpaBa, yOpaBa TpaJCKUX OIIITHHA W JaBHUX CIY>KOH, OJHOCHO

yCTaHOBA U jJaBHUX Mpeay3eha koje je ocHoBao rpan Hu.

3amTuTHUK rpahaHa je Takole MoCTymao M MO YETHPHU MPEACTaBKEe Ha paj

Ckynmtune ['pana u jeane npezacraBke y Be3u noctynamma ['JI1.

INPEACTABKE HA PAJI TPAIICKUX VIIPABA

Ynpasa 3a aeuujy, Ynpasa 3a
coumjanHy u obpasosarbe 1
¥Ynpasa 3a KOmyHanHe npumapHy
AenatHocth, 3/PaBCTBEHY 3aTUTY
eHepreTuky n

hai
caobpahaj 3 YnpaBa 3a UMOBUHY U

WUHCNeKumjcKke
nocnose 36

Ynpasa 3a
rpahaHcka crara
v onwTe nocnose

8

Ynpasa 3a ¢puHaHcKje,
WU3BOPHE npuxoge
NoKNaHe camoynpase
1 jaBHe Habaske 11

YnpaBsa 3a nnaHuparbe
nwusrpagmwy 12
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m [PAJICKE VIIPABE

- YpaBa 3a UMOBHHY U MHCHEKIM]CKe mociioBe (36)
(o Tora IMOBHHCKO-TIpaBHU MOCHOBH - 20,
['paheBuncka uncnekuuja 12,
[TocoBHU TIPOCTOP ¥ CTAaMOCHH MOCTIOBH - 2,
u MHcnekiyja 3amrTuTa >KUBOTHE CpeANHE - 2)
- YnpaBa 3a 1uiaHupame 1 u3rpaamy (12)
- YpaBa 3a ¢puHaHCHje, U3BOPHE IPUXO/IE JIOKAJIHE CaMOYIPaBe U JaBHE
nabaske (11)
- YrpaBa 3a rpahaHcka cTama 1 omiTe mocione (8)
- YrpaBa 3a KOMyHaJTHE JIJIAaTHOCTH, CHEPreTUKy 1 caobpahaj — KomyHnaina
nosrnuja (3)
- YrpaBa 3a o6pazoBame (1)
- YrpaBe 3a mpuMapHy, Ae4jy U cornjanny 3amTary (1)

m [[PUTYXXEE TPABAHA HA PAJT YIIPABA I'PAJICKHUX OIIIIITHUHA

[TpuTyx)6e koje cy rpal)aHu TOTHOCHIIN 3aIITUTHUKY rpahaHa Ha paja yrpaBa
IpaJICKUX OMINTHHA Hajdyenhe Cy ce OJHOCHIIC Ha: paJl KOMyHAJIHE WHCIICKIIH]E,
IpKamke W 3alTUTa JOMahuX U er30TUYHHUX JKUBOTHHbA, (DYHKIIMOHUCAE CIYKOH
npaBHe MoMohu y ommITHHaAMAa, TIOCTYIAK UCEbermha OCCIPaBHO YCEJbCHHX JIMIA Y
CTaHOBE W 3ajeJHIYKE MIPOCTOPHj€ Y CTaMOCHUM 3rpajamMa u Jp.

m YnpaBa rpajacke onmruae Meaujana - KomyHanHa uncnekiuja 4

m Ympasa rpajacke ommrtuae [lantenej 1 - Komynanna nncrekmmja 1
m Yrpasa rpajcke ommrtrHa [lamunyna - KomyHanHa nHCTIeK1nja 2

m Ympasa rpajcke ommurrae Humika 6ama - KomyHanna nacnekmja 1
m YrpaBa rpaacke onmtuae [psenn kper 1

m JABHA ITPEJAY3ERA U YCTAHOBE

- JKIT ,,NAISSUS” (14)
- JKII O6jenumena Harutata (13)
- JKII Jupekiuja 3a jaBau npeBo3 (12)
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- llenTap 3a counjanuu pajg ,,Cetu Casa™ (11)
- I'pangcka Tomnana (10)

- JKII ITapxunr cepsuc (09)

- JIT Inpexruja 3a u3rpaamy rpajga Huma (02)
- JKII Menujana (4)

- JKII Tpxuuua (4)

- JITHAUICTAH (3)

- JKII I'opuna (2)

- [Ipenmkoncka ycranosa [Tuenuna (1)

- Humku cumponujcku opkecrap (1)

- Humku xynrypuu nenrap (1)

CTATYCIIPEAMETA

3amITUTHUK rpahaHa je BOAMO TOCTYNMAaK [0 CBAaKO] NPUTYKOUM U
CaMOMHHIIMjaTUBHO (OpMHUpPA0 JBa IMpeaMeTa, JOK je HebmaroBpeMeHe u
HEJIONyIITeHe (HEHAIeKHOCT, AaHOHUMHOCT, TIPEypameHOCT, HEYPeIHOCT,
He0IaroBpeMeHocCT, Beh Boh)eH MocTymak mo UCToj CTBapu) 0a0aIuo.

[Toctymajyhu y Ttoky 2014.rommae mo 338 ¢opmupaHux mpeaMera,
oKoH4ao0 je 216 npeamera ca cienehum UCXOJUMA:

o o0anrBamke MpeACcTaBKe Kao HEOIaroBpeMeHe WIH HEJOMYIIITeHE

o 0/101jame NPeCTaBKEe Ka0 HEOCHOBAHE, jep HeMa HEMPAaBUIIHOCTU Y paay
cy0jekaTa KOHTpoJie

o MO3UTHUBHO PEHICHE y TOKY KOHTPOJHOT TMOCTYNKAa OTKJIAmameM IMOBpEIe
VI HENPAaBUIHOCTH

o nocraBa 3amTuTHUKY rpahana PC Ha HaameXHOCT

o npenopyka

o WMHUIMjaTHUBa

o MUILJbCHE

[ ]

O6YCT3.B& MOCTYIIKA yCJICA OAYCTaHKa UJIM CMPTHU ITOJHOCWIIAIIA ITPCACTABKU

Kannemapuja 3amTuTHUKa TpahaHa je Kao M y MPETXOJHHM TEPHOIAMA
aKTOM O oj0aIBamy MpeACTaBKe, HCTOBPEMEHO JlaBaja CaBeT O MOTYhHOCTHMa
OCTBapHBama MpaBa MOJHOCKIIANIA U HA Taj HAYWH MPYKaJla CAaBETOIaBHO-TIPABHY
momonh.
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VY cknamy ca OBakBHUM HCXOJIOM pafa, noctynajyhu mo 338 akTUBHUX

npeavera, CTATYC HPEJIMETA wuncturyuuje je npencrasiben cienehom
Tabenom:

CtaTyc npegmeta bpoj npegmeTa MpoueHat
Opbayenn 57 17%
Opbujenn 71 21%
PelwweHu 56 16%
JocTaBrbenn 3awTutHuky rpahaHa PC 7 2%

[MokpmBeHU Npenopykama, UHuLmjaTtnsama,

55 15%
MULLIbEHMMA, NPEANO3NMA U CTABOM
Ob6ycTaBrbeHu 5 2%
Y obpagu 94 27%
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VII [PENNOPYKE, MUILII/VBEIHA, ITPE/IVIO3U U HUIIUJATUBE
(HOPMATUBHA JAEJIATHOCT)

VY wusBemrajuoj 2014.roguHu 3amITUTHUK rpahaHa je nocrynajyhu 1o
npencraBkama rpahaHa v Ba MyTa MO CONCTBEHO] MHMIIMJATUBU YIMYTHO YKYITHO
JIBAHACCT MPENOopyKa, MUILJbEHA, IPEJIora 1 UHULIM]aTUBA Pa3INYUTUM OpraHuMa
U jaBHUM CiIy’)k0aMa U HBUMa yTBPAMO IMPOIYCTE Yy paay OpraHa yrnpaBe U jaBHUX
yCTaHOBa, OJIHOCHO jaBHUX mpeny3eha. HaBenenu aktu yriaaBHOM Cy ce OJJTHOCHUIIH
Ha yHanpeheme u momroBame Havena qo0pe yrpase.

HHHUHIIHJATHBE

3amTuTHUK TrpahaHa MOKPEHYo je JBE MHUIMjaTHBE 32 U3MEHY U JOIYHY
npomnuca ['paga, 0JHOCHO KHUXOBO JOHOLIEHE 300T MOBpeae Mpasa rpahana 300r
HeJ0CTaTKa y MPOMKUCHUMA, a KOje Cy OJ] 3Havaja 3a 3alITUTY Ipasa rpahana.

- na ce Oayka o rpaJCKOM M MPUTPAJCKOM MPEBO3Y MyTHUKA HA TEPUTOPHUJU
rpaga Humma u3mMenu u J0MyHHU y ey ,,[ipaBa u o06aBe3e MyTHUKA YTBpH)CHHUX Ul
22, Tako mTo he ce y wi. 22. gogaTtu ctaB 3. u 4. U TO:

,, YKOJIIKO ITyTHHK 3aTeueH 0e3 BO3HE KapTe WM HCIpaBe Ha OCHOBY Koje ce
OCTBapyje MpeBo3, nmoceyje Baxkehy ncnpaBy Ha OCHOBY KOje OCTBapyje MpaBo Ha
MPEeBO3, Al UCTY y TPEHYTKY KOHTPOJIE HEMA KOJ ce0e, MOXKe HajKaCHUje Y POKY
on 1 maHa ox naHa m3gaBama AOIUIATHE KapTe, YIYTHUTH 3aXTEB 32 PeKJIaMaIlyjy
ucte [upexiuju, y3 o0aBe3HO q0cTaB/bamke Bakehe ucnpase Ha YBUI.

Hupekuuja he pexnamaiiyje n3jaBjbeHa HAHAYUH ONKCAH y CTB.3 yBaXkaBaTH,
a JIMIe Koje JOKake Ja Tmoceayje Bakehy WcCIpaBy Ha OCHOBY KOje OCTBapyje
IpaBo Ha mpeBo3 6uhe ocmoboheno rahama mommaTae kapTe'.

3amrrutHEK Tpahana je mocrynajyhu mo npuryxou T.A., a umajyhu y Bugy
Omnyky O TpaJcKOM W TMPUTPAIACKOM TPEBO3Yy IMyTHHKA HA TEPUTOPHJH Tpanaa
Huma, cmaTtpao ma ce Oapende Omiyke Koje ce OJJHOCE Ha TyTHHKE 3aTeueH 0e3
BO3HE KapTe WIM HCIpaBe HE MOTY CTpPOT, YCKO TYMAauWTH W TIOJjeTHAKO
NPUMEHUBATH U TIOUCTOBENMBATH y CYIITUHCKH PAa3MUYUTUM CUYTYyallljama, H TO
Kaja:

1) myTHUK 3aTedeH Oe3 BO3HE KapTe WJIM HCIpaBe HA OCHOBY KOj CE€ OCTBapyje
MpaBoO Ha MPEBO3 HEMa BO3HY KapTy WM UCIpPaBy, HUTH j€ UMao HaMepy Ja je
KYIH |
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2) myTHUK 3aTe4yeH 0e3 BO3HE KapTe WM HCIpaBe, Mmoceayje Bakehy ucmpaBy Ha
OCHOBY KOj€ OCTBapyje Ha MpeB03, ajlHl je UCTY ycle ciieTa oe)eHUX OKOIHOCTH
3a00paBrO U TPEHYTHO je Hema Koj cebe.

[To MunbEeHY OBOT OpraHa, MPUIIMKOM pellaBama Mo 3aXxTeBuMa rpahana 3a
peKJIaMaInjy Ha JIOIUIaTHY KapTy, MOTPEOHO je pa3InKOBaTH JBE HAIpe ] HaBeCHE
CUTyallHje, Ta y TOM CMUCIY YBakaBaTH pekajamalidje rpahaHa koju mocenyjy
Bakehy wucmpaBy Ha OCHOBY KOj€ HMajy MpaBO Ha TMPEBO3 Yy jJaBHOM
IpaJCKOM/IPUrPaICKOM MPEBO3Y Ha TepUTOpuju rpaaa Huiia, y cinydajy kaaa je y
TPEHYTKYy KOHTpOJIE HUCYy UMalu KoJ cebe, MOJ YyCIOBOM HapaBHO Ja HCTY
NPUIIMKOM TOJHOIIEHA 3aXTeBa 3a peKiaMalMjy JOCTaBe Ha yBU, 3ajelHO ca
dotoxonjom wucre. [lpunmkoM ojdujama 3axTeBa 3a peKIamaljy y Tope
HABEJCHOM cly4yajy, TrpahaHu koju uMajy Bakehy HcCHpaBy Ha OCHOBY Koje
OCTBapyjy IpaBO Ha MPEBO3 JOBOJIC C€ Y HEpaBHOMpaBaH mojiohaj, u3jeqHavyanajy
ce rpahaHrMa KOjU KapTy HH HCIPABY 3a MPEBO3 HEMAjy, HUTHU Cy UMAJId HaMepy
7a je Kyre, a Ipu TOM MM ce Harulahyje JorriaTHa KapTa 3a HEITO ITO ¢y Beh
TUTATHIIH.

3amTUTHHUK TpahaHa je MUILbEeHha ga OM ¢ U3MEHOM M JIONTYHOM TPEIMETHE
Omryke pemmo mpoOJieM KOjU je BeoMa 4YeCT y TpaKCH, jep je W moTpeda 3a
umeroM nocrojehe Ommyke HacTana Kao pe3yiaTar MpUMEHe y MPaKkcH caja Baxkehe
Onpnyke, a OBO M3 pasjora jep HaJUIeKHO jaBHO KOMYHaIHO mpeay3ehe He
yBaXkBaBa pekiamalidje rpahana koju mocenyjy Baxxehy vcnpaBy Ha OCHOBY KoOje
OCTBapyjy MpaBo Ha MPEBO3, allM UCTY y TPEHYTKY BPILEHa KOHTPOJIE HUCY UMAIIU
Ko7 cele.

Hakon mopHomewma TmNpeAMEHTE WHHIMjaTHBE 3alITUTHHKA rpalaHa,
Ckymmtuaa rpaga Huma monena je Ha OminyKy O W3MEHH M JIONMYHU OJJIYKE O
TPaJICKOM W TPUTPAACKOM TPEBO3y MyTHUKAa HAa TEPUOTOPHUjU rpaga Hwumia, amm
MpEeIMETHY WHUIIMjaTUBY HHjC YBaXKHUIIA.

- na I'pagcko Behe rpaga Huma, Ha ocHoBY wi. 56 Cratyra rpaga Huma, u
carjacHo opendama 3aKoHa O 3aIUTUTH 0] OyKe Y KUBOTHO] CPEANHH, MPEIIOKH
CKyIIITHHA Tpajia JOHOIICHE akTa KOjuM ce oxapelyjy akycThyHe 30HE, Mepe
3a0paHe U orpaHHYCHa Kako Ou ce oMoryhuio cpoBoheme Mepema HUBOa OyKe Y
KUBOTHO] CpEIWMHU Koje je Moryhe CIpoBEeCTH TEK HAKOH IINTO €€ HW3BPIIN
aKyCTHYHO 30HHpamke, W Ha Ta] HAYMH YHANpeau mpaBo rpahaHa Ha 31IpaBy
KUBOTHY CPEIMHY W FbUXOBA 3aIITUTA 0] OyKe;

3amtutHUK Tpahana je y Toky 2013. m 2014.roguHe 1O COICTBEHO]
WHHIIM]aTUBH, @ ¥ HAKOH BUIIIE YCMEHUX M MHCaHUX oOpahama J101ao 10 ca3Hama
na rpahanu Tprie OyKy y 30HM yTHIlaja Y CBOM CTaMOEHOM IPOCTOPY, a ¥ M3BaH
BEra y CHOJbHOj CPEAMHHU, Ma je y CKIaay ca THUME MpaTHO AaKTHBHOCTH
WHcneknuje 3a 3alTUTY )KUBOTHE CPEIHHE.

Nmajyhu y Buay mno3uTHBHE mnpomuce Koju ypelyjy obmact 3amTure
KUBOTHE CpEOUHE, OIJHOCHO 3alITUTy OJ OyKe Yy JKMBOTHO] CpEAMHU a

I'pax Hum, 3amrutnnuk rpahana, Hane Tomuh 13, 18000 Hum, P Cpouja
test. 018\521-676 , email : zastitnik @ gu.ni.rs



~A6<

carjefaBajyhu unmbeHHIle U3 NPUTYKOU ynmyheHMX OBOM opraHy u uMHpopmanuja
JOCTaBJBEHUX OJI CTpaHe HAICKHUX ympaBa [pama, 3amTuTHHK Tpahana je
MOJIHEO MHHIMjaTUBY ['panckom Behy 3a TOHOIICHE akaTta KOjuM OH Ce OJIpeluie
aKyCTUYHE 30HE, Mepe 3a0paHe W OrpaHHYCHA, T¢ Kako OU ce OMOTYhMIIO Mepeme
HHBOA OYKe y )KHBOTHO] CPEIMHHU | TIpeAy3eie oarosapajyhe mepe 3a 3alTury of

Oyke.

MHIIBEB A

3amrruTHUK TpahaHa je opraHMMa ympaBe W jaBHUM mpemysehunma ymyro
IeCT MUIJbEeHha KopucTehm cBoje oBnamheme ma I'paackom Behy mimu npyrom
oByamheHOM TIpejyiarady Wid jJaBHO] YCTAaHOBH WJIM CYOjeKTHMa KOHTpOJE aaje
MPEBEHTHBHO CABETE M MUILBECHA 10 MUTAkUMa KOja Cy OJ 3Hayaja 3a 3allTUTY
npaBa rpalana u yHanpeheme BUXOBOT OHOCA ca OpraHuMa yIpase.

VY cknany ca opnamhewnma u3 wi. 7.cT. 1 Omniyke o 3alITUTHUKY TpahaHa
na I'panckom Behy unu qpyrum oBiamheHUM MpeajaraynMa ynyTd MUIUUBCHE Ha
HaIIPT MpOoMKCca WU OMIITET akTa ['paga kojuma ce ypelyjy nutama oJ1 3Ha4aja 3a
3alITUTY W yHampehewe npaBa rpahana kakBux je y Toky 2014. rogune O6uio
(Omnyka 0 WM3MEHHM U JOMYHH OJJIYKE O TPajCKOM M TMPHUTPAJICKOM IPEBO3Y...),
JIOCTaBJ/bAab€ OBAKBHX TPOIKCA M aKTa 3allTUTHUKY rpahaHa y H3BEIITajHO]
TOIMHHU O] CTpaHe MMOMEHYTOT OpraHa je U30CTao.

3amTuTHUK rpahana je ymyTuo 6 (mecrt) MUIIUbEHA U TO:

- Ynpasu 3a 1e4ujy, COUUjATHY M IPUMAPHY 3APABCTBEHY 3aIUTHUTY

[Toctymajyhu mo npencrasiu C.JI. u3 Humra, y moctynky koHTpose Ypase
3a JIeud]y, COUjaTHy U IPUMapHy 3/JpaBCTBEHY 3aITUTY, 3aIITUTHUK I'pahaHa je
YTBPIMO Jia HAUICKHA yIIpaBa HHjC Y 3aKOHOM IpeABHUEHOM pOKy JoHENa
pEIICHE M0 3aXTEeBY MOJHOCHIBE TPEACTaBKe, Beh je TO yYMHWIA HAaKOH BHUIIE O]
meT Mecenu. TakBO HEUMILEHE OpraHa yImpaBe IMPOW3BENO je TOBpeay MpaBa
rpaljanke HeTpeny3uMameM Paambe Y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY, a KOja je TapaHTOBaHa
M3PUYUTOM 3aKOHCKOM OJIpeI0OM KOjoM je oJipeheH pok 3a u3JaBae peuiema u
HMCTOBPEMEHO HOPMHPAH OMIITH IPUHIIUIT J00pE yIpaBe.
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MunubsemeM Koje je yIIyTo, 3alliTUTHUK I'pahaHa areiaoBao je Ha HaJUICKHY
yrnpaBy nAa y cBoM Oynyhem paay, y ckiaagy ca Baxehum mnpomucuma H
NpUHIMIIMMA J00pe ympaBe, MO 3axTeBUMa rpahaHa pemaBa y ylIpaBHUM
CTBapuMa, y 3aKOHOM IIPONMCAaHOM POKY M y CKJIaTy ca HauelIuMa 3allTUTe MpaBa
rpahaHa U 3alITUTE jaBHOI HHTEpEca, €KOHOMMYHOCTH IOCTYNKa U IpYyXKamba
noMohu cTpaHIIy.

- Ynpasu 3a lJIaHupame U u3rpaamwy rpaaga Huma

[Toctymajyhu o Behem Opojy mputyx0m Koje ce ogHOce Ha pajx YIpaBe 3a
TJIaHUPakE U U3TrPalkhy, 3AITUTHUK Tpahama je yTBpAHO Jia ce BeJTUKO Opoj HCTHX
OJHOCHM Ha W3BpUICHE MPABHOCHAXHUX pelIekha O YKIamamy OeclpaBHO
m3rpaheHMX oOjeKkaTa YMju Cy WHBECTUTOPH TIOJHEIN 3aXTEB 3a JICTAIM3allH]y
oOjekara.

Crynmamem Ha cHary mnpomuca o Jjeramusanuju  01.11.2013.rogune
MHBECTUTOpUMa OecrnpaBHO u3rpahenux oOjexkara pgara je moryhHocT na y
MPONKMCAHOM POKY MOJHECY 3aXTeB 3a JIeTATW3allijy KOju MO MOTpedu Mory
nonyHuTH HajkacHuje 1o 01.11.2014.roqune. HaBenenum onpendama npeasuleHo
je Ia ce pelme O pylemy Hehe M3BpIIaBaTH 0 NPABHOCHAXHO OKOHYAHOT
MOCTYIKa Jieranu3alyje, kao u 1a he ce oBM MOCTYIIMHU 3alI0YETH IO CTYyINamka Ha
cHary mno3utuBHOr mnponuca noanetu no 11.03.2010.rogune, a Koju HUCY
oxonuanu 10 01.11.2013.roguHe OKOHYATH 1O BaykehuM IpoIucumMa.

WNmajyhu y Buay Ja Ha OBaj HauMH MOCTYIAaK Jerajiu3alyje MpeacTaBiba
NPETXOAHO MUTAkE Y OJHOCY Ha MOCTYIMAK W3BpIICHA pPEIICHha O PYIICHY
OecripaBHO u3rpaljeHHX 00jeKTa 3alITUTHUK TphaHa je MHUILbEHA Ja j€ MPaBHO
LEIMCXOHO Y MOCTYNIMMa Jierajgu3anuje o0jekara NpUOPUTETHO OIJIYYHUBATH O
o0jekTMMa 3a KOje TOCTOje MPAaBHOCHAXXKHA pEliekha O YKIamkawky HCTUX U
3aKJbYYIIM O JJO3BOJIH U3BPUICHA

- JKII o0jennmena naniara Hum

[Hoctynajyhu mo npuryxb6ama JM m M.H u3 Huma u Benukor Opoja
YCMEHMX MNpEACTaBKH, 3AlITUTHUK TpahaHa je Jomao g0 yBepewa jAa je JaBHO
KOMyHajgHO mpenysehe 3a o0jenumeHy Hamajgary KOMYHAIHMX, CTaMOGHUX U
Apyrux yciayra W HakHaga Hwumma, y ckmamy ca 3akoHOM O U3BpUICHY HU
00e30ehemy, mpeuIoroM Ha OCHOBY BEpOOCTOjHE MCIPaBe MOKpeTana MOCTyHaKk
U3BpIICHA 32 HAMHUPEHE MOTPAKMBAKa 10 OCHOBY H3BPUICHHX KOMYHAITHUX
ycayra npen M3Bpmurespuma.
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Kako 6u ce mzammo y cycper rpahanuma, JKII ,,O0jenumena nammata‘
Hum, je y capanmwu ca I'paackum Behem u npenysehuma yapyxuounma, y TOKY
2012. u 2013.rogune, a npema 3akJbydky I'paackor Beha rpaga Huma 6p. 1023-
10/2012-03 ox 18.10.2012.roguHe, CHpOBENO aKIWjy CKJIalama YroBopa 3a
MPU3HAKE Ayra ¥ OTIUIATH UCTOT y BUIIIE paTa.

JaBHO KoMmyHanHO mipeay3ehe 3a o0jequmEHY HamaTy KOMYHalHUX,
cTaMO€HUX U Apyrux yciayra u HakHajga Hum (y naseem tekcty JKII ,,06jenumena
Harutata™ Hui je npuiankoM 3akjbydrBama yroBopa O NpU3HaBY AYyra U OTIUIaTH
ayra Ha pate noBena rpahane y 3a0nyny, Ja Cy 3aK/bydUBambeM MPEIMETHUX
yroBopa HM3MHUPWUIM CBE CBOje 00aBe3e M JAyroBama IpemMa TOM mpenysehy,
yKJbyuyjyhu cBe oOpadyHaTe TPOIIKOBE U KaMaTy JI0 JlaHa 3aKJby4eHha YroBOpa.

V¥ nocrynky npunynne Harmiate, JKII ,,00jenumena Haruiara™ Huje 61aroBpeMeHo
obasemraBana M3BpinTesba 0 yroBopy o MpU3HAKYy U OTIUIATH AYyra Ha paTe Koju
j€ ca Ty)KHUKOM 3aKJbydeH.

[Totpebno je ma JKII ,,O0jemumena wHamiata“ Hum npumukom
3aKJbY4HBamba yroBOpa O MpHU3HamWmY Jyra U OTIUIATH Jyra Ha paTe, y MmpeaIMeTHH
YroBOpP YHece jacHO U mpeuu3Ho AeuHUCAHO (10 CTABKaMa) CBa JyroBamba
U3BPUIHOT JY’KHMKA K0ja yJja3e y nNpeIMeTHH YIOBOP, OJHOCHO J1a MPEH3HO U
HEJBOCMHCIIEHO O0O0pa3fiokd KOje TPOIIKOBE OCHM TJIaBHOT Jyra M Kamare,
W3BPIIIHU AYKHUK I1aha.

Wmajyhu y Buny Hampen HaBeneHo, 3amTUTHUK Tpahana je JKII
,,O0jenumwena Hatuata® Hu, ynmyTno MUIIJbEH-E J]a CBUM rpaljaHuMa ca Kojuma je
Beh 3aKk/bydeH yroBop O NpU3HaWBy JAyra W OTIUIATH Jyra Ha pare, Ha HUXOB
3aXTeB, 00PA3NI0KU KOJU Cy CBE TPOILIKOBU M3BPIIHOI MOCTYIKa YIUIA Y YTOBOP
KOJH CY 3aKJbYUHJIH, OJTHOCHO Ja JIX TTOPEe]T TPOIIKOBA KOju ¢y 00yxBaheHH
yrOBOPOM TIOCTOj€ W JPYrd TPOIIKOBU KOJU Cy OOJEKTHBHO HACTaJIM HAKOH
3aKJbyYUBaba yrOBOPA.

-YnpaBu 3a IVIaHUPambe U U3rPaamby

36or mpobnema mputyxuibe K. M. Koju ce ogHOCHM Ha HEMOTYhHOCT
kopumihema 3aKOHOM 3arapaHTOBAaHOT ITpaBa MPHUCTYIIA CBOM JICTATHO U3rpalheHoM
00jeKTy jaBHO] TOBPIIMHHU-caoOpahajHUIM, B3alITUTHUK TpahaHa je HaKOH
CIIPOBEJICHOT HMCIUTHOT TOCTYIKA YITYTHO YTpaBU 3a IUTAHUPAKE M H3TPAIHY
MHUIIJbCHE KOJUM jeé KOHCTATOBAaO Jia je MOTpeOHO Ja YmpaBa 3a IUIaHUpame U
m3rpaamy, HakoH mTo je Kommcwja 3a turanoBe  rpaja Huma monmaena
WHUIMjaTUBY 3a u3pany [IpBux m3meHa u nomyHa [InaHa reHepepaliHe peryanmje
nena noapydja 'O Menujana, npeay3Me cBe akTUBHOCTH M3 OKBHpa OBJIAMINeHha U
HAJUIOKHOCTH y TIOCTYNIIMMA W3pajJie M YCBajamka IUIaHOBA MNpeABUl)CHUX
onpendama Oryke O OpraHM3alMju TPaJCKUX yhpaBa Trpaaa Hwuma u carmena
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npoOJieM TOJHOCHUJbE MPEACTaBKE W MOTYNHOCT TpPHCTyNa HBEHOT CTaMOCHOT
o0jexTa jaBHO] caoOpahajHUIIM MOBPIIUHHU.

3amTuTHUK rpaljaHa cMaTpa 1a Cy HaBOJIW MPUTYXJbE€ OCHOBAHH, a OBO U3
pas3jiora jep HA HaKOH MPOTEKa MeprUoia O JIBAHACCT TOMHA H JIOHOIICHkha [lnaHa
reHepaiie perynamnuje y 2012.ronuHn, HHAjE pemwia mpoodieM, 300r dera joj je
oHeMoryheHo YcTaBoM 3arapaHTOBaHO IPaBO Ha MHUPHO YXXUBAmkE CBOJUHE H
JIPYTUX UMOBHHCKUX TIPaBa, Y CMHCIY (YHKITMOHATHOT KOpHIINCHa MOPOIUIHOT
cTaMOeHOT 00jeKTa.

[Moctynajyhu y ckimagy ca ommamhemHMa Ja IITUTH TpaBa U HHTEPECE
rpahana, 3aITUTHUK Tpah)aHa je cMaTpao Ja ce aKTYSITHH MPOOJIEM MOXKE PEIITUTH
npeny3uMameM aKTUBHOCTH M3 HAJUICKHOCTH YIIpaBe y CKJIaay ca MPOICHMA Y
o0JacTH IUIaHUpaka W HM3Tpadlbe W TpaBuwiIuMa ypehema u rpahema a oBO
HapounTO MMajyhu y BHIY Ja HM3paja ypOAaHUCTHYKOT IUTaHA yJia3u y HU3BOPHY
HQUISKHOCT JIOKAJTHE caMoylpaBe. 3allTUTHUK TpalaHa je MpeIokKHo Jaa y
OKBHpY OBJaNIhema Oyay mpeay3ere Mepe MPUINKOM H3pajie MPSIMETHHX U3MEHa,
y3 TPETXOJAHO NPEUCIHUTHBAaKE Bakeher IUIAaHCKOT peliema W - carjieaBarmbe
3axTeBa KOPHUCHUKA IMPOCTOpPA M y CBEMY Yy CKJIaIy ca oapeadama permyOoIuuKiX
Bakehux rpajcKux mpormca.

VYmpaga je mocTynuiaa y cKiaay ca ynyheHuM MUTIUbCHEM.

- Ynpasu rpaacke onmtuHe [Mamuayna

ZamTuTHUK TpahaHa YIYyTHO je€ MHILBEHE YTMpPaBU TPAACKE OIIITHHE
[Maymmyma - Opncexy 3a (UHAHCHjCKE, MMOBHHCKO — TIpaBHE W KOMYHAaJTHE
MociioBe, Ja y cBoM Oymyhem pany, y ckiamy ca BaxehuM mnpornucuma u
MIPUHITMIIAMA JTOOpEe yrpaBe, BPIIM IMOBEpEHA jaBHA OBahema OJHOCHO MOBEpPEHE
MOCJIOBE WHCIICKIIM]CKMX HaJI30pa Mo 3axTeBMMa rpalhaHa M periaBaTH y yIpaBUM
CTBapuMa y TPBOM CTEICHY, Y CKJIaJy Ca HayellOM 3aKOHHTOCTH, Ha OCHOBY
3aKOHA W JAPYTUX MPOTHCA U Y3 TIOMITOBAKE MPaBUjIa YIPABHOT MOCTYIIKA.

[Toctymajyhu mo npencrabiu T. J| m3 Huma w H.H n3 Humra, 3amTutHuK
rpahana je yrBpamo aa je YmpaBa rpancke ommrtuHe — Ojcek 3a (MHAHCH]CKE,
UMOBHHCKO — TIpaBHE U KOMYHAJTHE ITOCJIOBE, HA HAYWH IITO je& 3aKJbY4KOM YTI.0p.
355-383/12-04/3-2 ox 06.11.2012.romquHe crnojwiia y jedaH TOCTyHakK TpH
MpeIMeTa HAaKOH JIOHOIIICHA PEIICha Y jeJTHOM OJ IPEIMETa, HAKO CIIajarhe CTBAPH
y jellaH TOCTYyNaK TPETXOAU JOHOIICHY pelieha W HAKOH TOra Ce HE MOXKE
BPIIUTH y CKIIaTy ca ojipeadamMa KojuMa ce ypel)yje OImTH yIpaBHU MOCTYIaK.
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- Ynpasu 3a rpal)ancka crama M ONIITE MOCT0BE, YIIPABH 32 ACUYH]Y,
COLIMjJIAHY ¥ PUMAPHY 3APaBCTBEHY 3alITUTY, YIIPABH 32
(puHaHCcHje, U3BOPHE MPHUXO/e JOKIAHE CAaMOYyIIpaBe U jaBHe HA0aBKe

Ha ocHoBy oBnamhewa u3 wi. 7 Oanyke o 3alITHTHUKY rpal)ana, na mopen
MOKpeTama 1 Bol)ema MOCTyIMKa KOHTPOJE, MPYKAmkEeM J00pUX yclyra Jaenyje y
by yHampehema paja oprana ympase U jaBHHUX CIY>KOM U yHarpehema 3amrure
npaBa rpahana, 3amITUTHUK TpahaHa yHmyTHO je MUILBEHE YIpaBu 3a rpahaHcka
CTama U OMINTE MOCIOBe, YIPaBHU 3a JICUH]y, COLUjATHY U IPUMapHY 3PaBCTBEHY
3aTUTY U YTIpaBH 3a (UHAHCH]E, U3BOPHE MPUXOJIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe U jaBHE
HabaBKe J1a je MoTpeOHO Ja HaBeJIeHEe YIIpaBe, Y CKIIaly ca CBOjUM OBJIahemuMa, 1
y 0ynyhem nepuony, mehycobHo capalyjy u omoryhe 3amocieHnMa y ynpaBama,
cmyxOama W opranuMa ['paga, a Ha IITO jeTHOCTABHUJU W ¢(PUKACHH]U HAYMH
OCTBape MpaBO Ha HaKHAJY 3a BpeMe MOPOAMJHCKOT OJACYCTBA, OJCYCTBA ca paaa
pajau Here JieTeTa U OJICYCTBA ca paja paau MoceOHe Here JIeTeTa.

VY cknany ca opnamhemnMa aa MpUKyIJba HHGOPMAITHje 0 MPUMEHH 3aKOHA
U JpYrux MpoIuca OJf CTpaHe TPaJCKHUX yIpaBa, yNpaBa IPajCKUX OMIITHHA H
jaBHUX CIYy)KOM W3 O0JIaCTH WHAMWBUIYaJHHX W KOJEKTUBHHX MpaBa rpahaHa,
noctynajyhu 1mo concTBeHOj WHLMJATUBH, 3alITUTHUK Ipahana je y Toky 2013.u
2014.roguHe TpaTHO MPUMEHY 3akoHa O (PMHACHCKO] MOIPIIIUA TOPOAMIM Cca
AernoM U mpaTehux Moa3aKOHCKUX akTa W TOM MPHJIWKOM YTBPIHO J1a Y jeIHOM
Mepuoay KOHTpOJe, JAWMHAMUKa WCIUIaTeé HOBYAHE HAKHAJAE 3alOCICHUM
mopoaujbamMa y yripaBama, ciaykOama W opranuma I'pama, Huje Ouia peoBHA.
3amtuTHUK TpahaHa yTBpAHMO je na YmpaBa 3a (UHAHCHje, U3BOPHE IPUXOC
JIOKaJTHe caMOYIpaBe U jaBHE Ha0aBKe, OOpadyH M WCIUIATY HAaKHAJE 3apaje 3a
BpeMe MOPOAMIBCKOT OJICYCTBA, OJICYCTBA ca paja paau Here JeTeTeTa U O/ICyCTBa
ca pajga paau moceOHe Here JeTeTa HUje BpIIMIa Yy CKIagy ca 3aKOHOM O
(uHAHCHUJCKO] MOAPIIIM Hopoauuu ca jeuoM u [lpaBuinHMKOM O OIMKUM
yCJIOBHMa M HAUWHY OCTBapHBama MpaBa Ha (PUHAHCH]CKY MOAPIIKY MOPOIHIIN Ca
JeTOM, TPEAMETHY HaKHaay HHUje BpIIWJIa HCTOBPEMEHO ca OOpadyyHOM H
MCIUTATOM 3apajia 3aroCcICHUMA.
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ITPEIIOPYKE

[Ipenopykama 3amtutHuka rpahaHa yTBpheHH Cy OpOIYCTH y paay ca
Ccy0jeKTHMa KOHTpOJiE M HUCT€ Cy 3a LWJb HMajleé NPEBEHTHBHO [EIOBaKE U
CIpeyaBame CIWYHUX mporycra y Oynyhem mnepuony. Ilpu Tome je cBakako
NOTpeOHO MMAaTW y BUAY M AKTyeJIHy €KOHOMCKY CUTYyalll]y KOja HEMHHOBHO
yTh4ye Ha (YHKIHMOHHMCAE OpraHa yrnpaBe Ia c€ TUME HETaTHBHO OfpakaBa Ha
OCTBapHBame€ IpaBa rpaljaHa rnpejx THM OpraHuMa.

3amTuTHUK rpahana je ymytuo 3 (Tpm) npenopyke u To:

- Ynpasu rpaacke onmrune Iaauiayia

[Hoctynajyhu mo nputyx6u 3.B., y mocTymky KoOHTposie pajaa Ympase
I'paacke ommtuHe [lanmmyna, 3amTuTHHK rpahaHa je yTBpAMO [da TOCTOje
HEJ0CTaIM KOjU Cy MPOY3pOKOBAIM MOBPEAY MPUHIIMIIA J00pe yrpaBe U MpaBuia
yIIpaBaHOT TOCYNKa Ha IITETy MOJHOCHOIA MPEACTaBKE, a OBO M3 pasiiora jep
VYnpaBa Huje Tmpeay3ena CBe MOTpeOHE Mepe W paame paaud  crpoBolema
aJIMUHUCTPATHBHOT U3BPIICHA COTICTBEHUX OJUTYKA.

3amTuTHUK TrpaljaHa yOTyTHO je Tpemnopyky YmpaBu ['pajicke OMIITHHE
[Manunyna rpama Huma ma y Oymyhem mnepuoay o6e30emu OiaroBpeMeHO U
epukacHo, 0e3 HEMOTPEOHOT o/Iarama, a y CKJIaJy ca pejeBaHTHUM IpOoNucuma,
cpoBolhemema OJyTyKa CONICTBEHMX opraHa. Takohe, ymyTtuo je YmpaBy Irpajcke
ONMIITHHE Jia CE MHCAaHO W3BHHU ITOJHOCHOILY IMPHUTYXOe 300r HecmpoBolema
COTICTBEHHX OJTYKa Y 3aKOHOM TIPOITMCAHOM POKY.

OBaj opran HHje 100MO0 MOBpaTHY HHMOpPMaIM]jy 10 yryheHoj mpeacTaBiu, a
O] CTpaHE MNPHUTYKUTEJba O0aBEHITEH je Ja YmpaBa TPaJCKe OIIITHHE HHjE
MOCTYIIJIA TIO MPEMOPYIIM U HUjE MY YIIyTHJIA TIHCAHO N3BHIHCHE.
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- Ynpasu 3a HMOBHHY M HHCIIEKLIMjCKe MOCI0BE

[Toctynajyhu o npuryx6ama Beher 6poja rpahana, koje ce ogHOCE HA paj
VYnopaBe 3a HMMOBHHY M WHCICKIHjCKE IMOCIOBE Yy TpeIMETHMa YKJamama
O6ecnpaBHO u3rpal)eHUX 00jeKTa, 3alITUTHUK rpahaHa je yTBpAMO Ja je Ympasa 3a
MMOBHHY M HMHCIIEKIIMjCKE MOCIOBE, MOCTyMajyhu CympoTHO HadyenuMma 3allTUTe
npaBa rpaljaHa W 3amITHTE jaBHOT WHTepeca, €(PUKACHOCTHMH EKOHOMUYHOCTH
MOCTYIKa, IPOY3pOKOBaja MOBpPEAY MpaBa BEIUKOr Opoja rpahaHa, TUME LITO Y
OKBHpY BpIICHA HAJICKHOCTH BOhema yIpaBHOT TMOCYTIKAa, IOHOIICHA U
W3BpIIaBamka pEIielkha O PYIICHY, OJHOCHO Yy OKBHPY TOBEPEHUX TIOCIOBA
PenyOnmke y meny ykiamama OecripaBHO m3rpaheHux obOjekara, HUje mpeaysena
CBE HEONXOJHE W BakehwM mpomucMa TpenBulieHe Mepe, Y Wby CIpoBolema
M3BPITHUX PEIICHA O PYIICHY.

VYrpaBa 3a UMOBHHY W WHCITEKITH]jCKE TTOCIIOBE TTOBPEIMIIA j& MpaBo rpahana
HA MHUPHO YKHBamke HMMOBHHE HEMOCTYMalkbeM 10 COICTBEHHUM H3BPIIHUM
pelemuMa, 3a 4ije CrpoBoheme mpema BakehnM MpOMUCHMa O JIeraau3alju
o0jekara, HHUje OWUIO (POpMANTHO-NPABHUX U (PaKTUUKUX cMeTHH. Ha Taj HauumH
obecMUIIUbEHA j€ CBpXa BOlhema yNpaBHUX MOCTyMaKa KOje MPETXOJe JOHOIICHY
peliema 0 yKiIamamwy OecrnpaBHO u3rpalleHux o0jekara U TUME je CTBOPEHO CTambe
MpaBHE HECUTYPHOCTH KOJI Tpal)aHa 1o 4ujuM mpujaBama Cy MOKPEHYTH TMOCTYIIIIH.

Ha ocHoBy yTBpheHUX HEMPaBHIHOCTH y pajy, 3aIITUTHUK TpahaHa ymyTno
je YmpaBu 3a UMOBHMHY W WHCIEKIH]CKE TOCIOBE MPETOPYKY Ja Yy MpeaMeTHMa
U3BpIICHa pelickha O yKIamamwy OecrnpaBHO u3rpaheHux objexkara, 3a Koje HUje
MOJHET 3aXTeB 3a JeTAlIM3aldjy, OJAHOCHO HAKOH MPaBHOCHAXHO OKOHYAHUX
MoCTyNaka Jerajau3almje, y Cckiagy ca Baxehum mpomucmma, mpeay3me 0e3
oJUlarama HEOMXOJAHE Mepe M aKTUBHOCTH y IUJby CIpPOBOhEeHa H3BPIIHUX
pemiema O pyuiewmy, y pokoBuMa ojpeheHuM y Bakehum — mpommcuma
Jerajin3alyju.

3amrrutHUK Tpahana ymyrno Ojcek 3a NMPUHIYHO H3BPIICHE pPEIICHa O
VKIamamy OecrpaBHO u3rpaheHux oOjekara, Ja y poky oa 15 maHa ox jaHa
npHjeMa TMpernopyke, u3 mocrojehe epuaeHIMje JO0CTaBe YTPaBHU 3a IUIAHUPAKE U
M3Tpajikby pelickha 0 yKIamamy OecrnpaBo usrpaeHux odjekara, aeiioBa o0jekara
u OecrnpaBHO M3BEIEHUX paZoBa M 3aKJbYUKEe O MO3BOJIA MPUHAYHOT H3BpIICHA
WCTUX, OHUX MHBECTHTOPA KOJU Cy JOCTAaBWJIM JIOKa3 O MOJHETUM 3axXxTeBUMa 3a
JeTanu3aiujy, Kako O ce mpBO BUMa OTYyIHBAIIO U3 pasiiora MpaBHE CUTYPHOCTH
rpahaHa Koju Cy y MOCTYIIKY JIeraju3aluje.

[Ipenopykom je YmpaBu yka3aHO Ha HEOMXOAHOCT na y OymyheM mepuomy
00e36ehyje cripoBoheme CONCTBEHUX OJIIyKa, y CBEMY Yy CKJIaqy ca peleBaHTHUM
nponucuma, 6€3 HemoTpeOHOT OjIaramka U pa3yMHUM POKOBUMA.

VYmopaBa je mo ymnyheHoj mpeacTtaBUM NOCTyNWIa y Jedy y KOM J€ TO
o0jekTuBHO Omio Moryhe (JocTaBWiIa CHHCAaK KOHAYHUX peEIICHha O PYIICHY
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VYrpau 3a miaHupame W H3TPamy). Y Jelly Tpernopyke Koja ce OJHOCH Ha
U3BpIICHE KOHAYHHUX pPEIICHkha O0jeKTHBHO HHUjEe MOTJIa MOCTYIMUTH 300T HCTEKa
yroBopa ca u3adpaHuM H3BOhadeM pajioBa M HEAOCTATKA MJIAHUPAHHUX CPEICTaBa
3a TMOKpETame HOBOT IOCTYIKA jaBHE HaOaBKe pajzioBa 3a YKJIamame OeclpaBHO
n3rpalheHnx objekara.

- Ynpasu I'paacke onmmrune [aauayna

[octynajyhu no npuryx6u .M. u3 Huma, y nocTynky KOHTpoie H
npaBUIHOCTH paaa Ympase ['paacke ontmtuHe [lammmyna, 3amTuTHEK TpahaHa
VTBPAMO j€ Na y paay YmpaBe IOCTOjeé HEIOCTalld KOJH CYy MPOY3pOKOBAIA
MOBpEy TPHHIMIIA J00pe yIpaBe W MpaBuja YIPABHOT TICOTYMKAa HA IITETY
MTOTHOCHOIIA MPEJICTaBKE, HA Ta] HAYHMH IITO HHjE MPEeAy3elia CBe MOTpeOHe Mepe 1
paame paau CripoBohema aIMUHUCTPATUBHOT U3BPIIICHA COTICTBEHE OJITTYKE .

Y KOHKpPETHOM CIIy4ajy, peliekhe YTpaBe HHje y IMEeTOCTH M3BPIIABAaHO HH
HAaKOH jeJHEe TOJWHE OJ JaHa HEroBOT JOHOIICHA, OJHOCHO HH HAKOH JIECeT
Mecely O]l JlaHa KaJa je pelllbe MOCTaI0 MPaBHOCHAXHO. OpraH ymnpaBe Hako je
OMO IyXaH Ja y CKJaay ca PeIeBaHTHUM IPOMHCHMA IMpeAy3Me CBE MOTpeOHe
Mepe U pajiibe paJy W3BpIICHA HAOKEHNX 00aBe3a y OCTaBJbEHHUM POKOBHUMA OJ
CTpaHe W3BpIICHHUKA, KOjU HHUje TOCTYMUO I0OPOBOJFHO MO peHielhy Yy AaTUM
pPOKOBHMA, TO HHje yYMHHO. 300T HecrnpoBohema aIMUHHCTPATUBHOT H3BPIICHA
MPEAMETHOT PEIlliba, MOJHOCUIIAI] MIPEACTaBKE je OO0 00jeKTUBHO OHEMOTYyheH y
MHPHOM KOpHIINEHY CBOj€ UMOBHHE KOj€ MY j€ TPAaHTOBAHO YCTaBOM M MOPao je
Jla TPIU y3HEMHUpaBambe MPOY3POKOBAHO MITETHUM MMHCHjaMa U3 CENTHYKE jaMe H
HecTpoBolermeM 00aBe3a U3BPIICHUKA J1a Ce MPUKJbYYH Ha CUCTEM KaHATHU3aIMOHEe
MpeKe.

Nmajyhu y Buay yTBpheHH mpoIycT, 3alITUTHUK TpahaHa je yIyTHO
npernopyky YmpaBu Tpaacke ommruHe [lammnyma na y Oyayhem mepuony
00e30enu 6e3 HenmpoTpPeOHOT oj1arama, 0JaroBpeMeHo U e(puKacHo a y CKIaay ca
PEJIEBaHTHUM IPOIKMCHMA, CIIPOBOlEHE OTyKa COTICTBEHUX OpraHa.
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