)
AN (V‘f fr“i / ‘
NS/
PEITYBJIMKA CPBUJA —
I'PAJT HAII SAIITUTHUK TPABAHA
SAIITUTHUK TPAHBAHA
3I-103/16
29.03.2016. roa.

MN3BELITAJ
SJAIITUTHUKA TPABAHA

I'PAJIA HUILIA
3A 2016. TOAAHY

HUIII, mapt 2017. roguna

I'pax Hum, 3amruruauk rpahana, Hage Tomuh 13, 18000 Hum, P CpOuja
ten. 018\521-676 , email : zastitnik@gu.ni.rs



CAIAPIXKAJ

I VYBOJA
- YBOJIHA PEY
- HNPETJIEA ITOILITOBAKA ITPABA TPAHBAHA
- OCHOBHHU CTATHUCTUYKU [TOJALIN
- T'EHEPAJIHO O ITPABUMA I'PABAHA V¥ 2016. TOAMHU

I TTPABHU OKBHUP

- OMBYJICMAH Y MEBYHAPOJHUM ITPOITMCUMA U CTAHJAPJIUMA ..

- IIPABHU OKBUP PAJTA 3AIITUTHUKA TPABAHA TPAJJA HUIITA
- IIOTPEBA U3MEHE OIJIYKE O 3AIITUTHUKY 'PADAHA

III  HAJJIEXKHOCT, IOCTYIIAK 1 HAYHUH PAJTA
- HAIJIEXKHOCT
- TIOCTVYIIAK 1 HAYVH PAJTA
- TIOCEBAH OCBPT HA HETIOCPEJAHU KOHTAKT CA TPABAHIUMA

IV CAPAJIIbA 3AIITUTHUKA TPABAHA
- OPT'AHM JIPYKABHE YIIPABE U T'PAJICKA OPTAHU
YU PAJ] SALITUTHUK TPABAHA HE KOHTPOJINIIIE
- JIOKAJIHA OMBYJICMAHU U MEBYHAPOJIHE OPT AHU3AITMJE
- OPTAHM3ALMIJE IIMBWJIHOT JIPYILITBA
- MEIIN

... 03
... 03
.. 04
.. 09

.. 10
11
e 15

.. 19

....20
.. 20
.21
.27

.29
.29

.31
.31
.32

V  IIPEIVIE]] CTAIbA ITIPABA TPABAHA ITPEMA CYBJEKTUMA KOHTPOJIE ..33

- TPAJICKE YIIPABE

- TPAJICKE OIIIITHUHE

- JABHE YCTAHOBE

- JABHA 1 JABHO-KOMVHAIJIHA ITPEJY3ERA

VI CTATHUCTUKA O AKTUBHOCTHUMA 3AIITUTHUKA TPABAHA
N CTATYC IIPEJMETA

- YKVYIIHA AKTUBHOCT

- HEINOCPEJHU KOHTAKTU CATPABAHUMA - UHTEPBJYU
- TIPEACTABKE

- CTATYCIIPEAMETA

VI JbYJACKHU U MATEPUJAJIHU PECYPCHU
CA PUHAHCHUJCKUM U3BEHITAJEM
- KAJIPOBCKU KAITAIIUTETH
- ©OMHAHCHJCKU U3BEILITAJ

VIII AHEKCI
- TIPEJJIO3U 3A YHAIIPEBEIE [IPABA TPABAHA

I'pag Hum, 3amrutuauk rpahana, Hage Tomuh 13, 18000 Hum, P Cp6wuja
ten. 018\521-676 , email : zastitnik @gu.ni.rs

.34
.. 45
... 48
... 50

.58

.58
...60
.62
.. 67

... 69
... 69
.11

12
LT12



I YBOJ

YBO/JHA PEY

3amrrutauk rpahana ['pama Humma u Tpoje 3amociieHnX ciykOeHHKa Yy
Kannenapuju 3amrutHuka rpalhana, y ckiagy ca KaJpOBCKHM KalalUTeTUMa U y
OKBHPY CBOJUX oOBIamhema, wu3pagwm cy [ogummu u3BemTa] O pamy
uHctuTynmje 3a 2016. roauHy, ca HacTojamkeM Ja OJOOpHUIMMA M jaBHOCTH
MPUKAXKY OIIITY CIWKY TOIMTOBama mpaBa rpahana y 2016. roguHu Ha
teputopuju I'paga Huma, kao U yodeHe HEAOCTAaTKe Yy paay IpajCKUX, OJHOCHO
ONIITUHCKUX OpPraHa M jaBHUX CIYXOH, MOJaTKe O aKTUBHOCTUMA U TPOLIKOBHMA
KOje je HAuUMHUO 3aIUTUTHUK TpahaHa u mpemyore 3a moOoJbIIAKE MON0XKAjA
rpahana y Arekcy I oBor u3Bemraja.

W3Bemraj o paxy 3a 2016. ronuHy KOHIMIIMPAH jeé Ha UCTH HAaYUH Kao U
U3BELITAJU M3 MPETXOJHUX TOJAMHA, y3 KpaTak IMpUKa3 YKYIHHX aKTHBHOCTH
3alITUTHUKA Tpal)aHa mo4eB o/ BeroBor ocHuBama 2005. roauHe.

VY ckiany ca ogpendama Ommyke o 3amTUTHUKY Tpahana (,,CayKOeHu TUCT
I'pana Huma®, 6poj 02/11), ycTaHOBJbEH je 3alITUTHUK Tpal)aHa Kao He3aBHCaH U
caMOCTaJlaH, KOjU IITUTH MHAWBUyaJIHA M KOJEKTUBHA IIpaBa U MHTepece rpahana
(1*) m KoHTpoONMIIE paja rPaJCKUX YIpaBa, YIpaBa IPaJCKUX OMIUTHHA U jaBHUX
cmyx6u I'paga Humma, ogHOCHO cy0jexaTta KoHTpoJie (2%).

3amrrutHEK Tpahana uma o6aBe3y aa nmomHece CkymmTuHu ['paga jeqHoM
TOJMILIEHE U3BEIITa] O CBOM pany, KOjU caipku Opoj U CTPYKTYpPYy IpPEICTaBKH,
yodyeHe MpoIycTe y pajy cyOjekara KOHTpPOJE€ U Mpenopyke 3a HUXOBO
OTKJIamhame, y CKIIaly ca WiaHoM 8. MoMeHyTe oaiyke. M3BemTaj ce o0jaBibyje Ha
3BaHWYHO] MHTEPHET Mpe3eHTanuju ['pana, y o7e/bKy 3allTUTHHKA Tpal)aHa.

OBo je jemaHaecTH rOJUINHGE U3BEIITA] O paay 3alITUTHHKA rpahana ['pana
Huma, on kama je ycranoBibeHa uncturyiyje 2005. roguHe, Kajga je Kao IPBHU
3amTUTHUK rpahana ['paga Huma na ¢ynkuumjy nzabpan MunmBoje Apcuh Ha
ceqauin Ckymmruae ['pama ampuna 2005. ronune. Kannenapuja 3amTHUTHHKA
rpahana nouena je ca pagom maja 2005. roaune y ynunu Hukone [amuha 6poj 24
y Humy, on kaza je npoMeHuIa Tpu pa3iuyuTe JIOKaluje, 10 NOCIehe y YIUIH
Hane Tomuh 6poj 13, Ha K0joj ce U AaHac HajIa3M.

* Pey ,rpajaHHH" y OBOM H3BCIITAjy KOPHCTH CE POJHO HEYTPAJHO M PABHONPABHO O3HayaBa ocobe 00a
noJa.

** J3pa3 ,,cy0jeKTH KOHTpOJIE  y OBOM H3BEIITajy 00yXBaTa rpaJicke ymnpase, yIpase rpaJCKuxX OMIITHHA
YMjy OMNIUTY KOHTPOJIY Pajia BPIIY 3aIITUTHUK rpahaHa y IMiby 3alITUTE NpaBa U UHTepeca rpahaHa, jaBHe
ciyx0e Kao u pyre oprane U opraHusanuje, npenyseha u ycranoBe uuju je ocHuBau rpaja Hum
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Ha cemnuum Cxymmrune I'paga oapskanoj mapra 2010. roxunue, 3a
3amTUTHULY Tpahana u3abpana je JloOpuna 3npaBkoBuh, koja je Ty (QyHKIH]Y
obaBsbana 1o maja 2012. roguHe, Kaia je o CONICTBEHOM 3aXTEeBY pa3pelieHa.

Ha cemaumu Cxkymmtune ['pama oapxkanoj cenremOpa 2012. roawHe 3a
3amTUTHUILYY rpalhana nzabpana je Mapuna Mutuh, koja o6aBba QyHKUHM]Y U Y
TPEHYTKY M3paJie OBOT U3BEIITaja.

Ha nan 31.12.2016. rogune y Kanenapuju 3amtutHuka rpahana 6una cy
3aIoCJIeHa, Kao U y TPEHYTKY M3pajie U3BelITaja, TPHU CIyKOeHHKa — U3BPIINOILIA,
U TO caMoO jedaH JMIJIOMHMPAHU TPaBHUK, WHXEHEp UHDOpMATHKE U
aIMUHUCTpaTOp. 3amTUTHUK TpahaHa Hema 3aMeHHMKa, KaHienapuja Hema meda
HUTH KOOpIWHATOpa. Y J[BAaHAECTO] TOIWHU TIOCTOjamha, HAKOH MHOTHX
HOPMATHBHUX pEIICHkha U JOHOIICHa OpPOJHMX CHCTEMCKUX 3aKOHa KOJH CY
YCIOBUJIIM MPOMEHE TPaJCKUX MIpomnuca U ympkoc noBehanom Opojy oOpahama
rpahana, O6poj 3amocnennx y Kannenapuju 3amrutHrKa TpahaHa je 0CTA0 HUCTH.
HaBeneHne mpomemeHEe OKOTHOCTH M HYXHOCT Behe mpumeHe wmelyHapomHux
CTaHAapja o JbYJCKUM IpaBUMa, IPOMEHUJIE CY U TEXHOJIOTH]Y paja UHCTUTYIIH]E,
T€ je TOKOM TOJAMHA HEIOCTaTaK KaJpoBa II0CTaja0 CBe O4MIiIeqHHju. bpoj
3arocaeHuX KOJI 3alITUTHUKA TpaljaHa y CympoTHOCTH je ca moTpedama rpahana u
IHUXOBUM OYCKHBaKMMa, Kao U ca OpojeM CTaHOBHHMKA Ha Tepuropuju I'pama. ¥
Peny0smuu Cpouju, KaIpoOBCKH HAjCKPOMHUjY Cpa3MepHO OPOjy CTAHOBHHMKA
u BequunHu Tepurtopuje I'paga, ox ocTanux ABajgeceTak JOKAJIHHUX
3aIUTUTHUKA, UMA 3alUTUTHUK rpahana I'paga Hua.

W mopen ckpoMHUX pecypca, 3amociieHu y Karmenapuju 3amTUTHHKA
rpahana paguwin cy e(UKacHO U KBAJIMTETHO Yy OKBHpPY IIOMEHYTHX, Cca
eHTy3unjazMoM, nocBehenomhy u moTpeOHOM J030M emrmarHje, HEOMXOJHOM 3a
(GYHKIIMOHUCAKHE HHCTUTYIIH]E.

IoyeB ox 2005. roguHe, 0BOj MHCTUTYUMjU YKYINHO ce OOpaTHIO
roroBo 35.000 rpahana, ox dera je ycmenux mputyxoum 6mno 33.000, mok je
nucaHux npeactaBku noaHero oko 1.900. YV mormasmy VI ,,Crartuctuka o
aKTHBHOCTMMA 3allITUTHUKA rpaljaHa M cTaryc mpeameTa‘, MpUKa3aH je YKyHaH
O0poj obOpahama rpahana — ycMeHe NpuTyXOe (MHTEpBjyH) M IOJHETE IHCAHE
npeacraBke, y nepuoay oa 2012. rogune qo 2016. ronune, kiacudukaiyja npeMa
cy0jeKTHMa KOHTPOJIE U UCXOJ] MOCTYIamka 1o MpeicTaBkaMa (CTaTyc IpeaMeTa).

IMPEIVIEJ ITOIITOBAIbA ITPABA T'PABAHA

Hakon 3HauajHor moBehama Opoja ob6pahama y nepuoay ox 2012. rogune
no 2015. rogune, y Toky 2016. roquHe nomnuio je 10 cMamema Opoja oOpahama
rpahana 3amTUTHUKY TpahaHa, Te THME U CMamema Opoja TPEACTABKH,
dopMHpaHuX mpenMeTa, Npenopyka M MHUIUbewma. lMcroBpemenn mnax Opoja
MpenopykKa, MUIUbEHa U nHUNMjaThBa y 2016. roguHu, mociaeauia je Takohe u
IPOMEHAa y CTPYKTYpH mpoOieMaTHKe ca KojoM cy ce rpahanu obpahanu, kao u
MO3UTUBHOT OKOHYaWka IIOCTylMaKka HakoH oOpahama 3amTuTHUKA rpahaHa
cy0jexTy KoHTpoJje. OBakaB TPeH I HUj€ YMAmbHO JONPUHOC U 3HAYaj HHCTUTYIIH]E,
Beh ce Moske pehu 1a y ©3BECHOM CMHUCITY M IONIPUHEO HEHO] apupmaruju.
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Haume, 3amTuTHuK rpal)ana BUIlle HHje NMPBAa MHCTAHLA KOjoj ce
rpahann y Behnnu ciayyajeBa o0Opahajy, Beh mocienma KOHTPOJIHA MHCTAHIIA,
HakoH Beh uckopumheHoOr peloBHOr NpPaBHOI CpelcTBa HWJIH HA HHUBOY
YHYTpalllb¢ KOHTPOJIEe YKOJHMKO NPABHO CPEACTBO He IOCTOjH, a KAKO je
YIpaBo U 3aMHUIIJbeHA WHCTHUTYHHja JIOKAJHOT oMOyacMaHa. M3BecHoO je na,
BUIIIE HETO paHHje, rpahjaHu Kaja oJuTyde Ja OCTBape CBOje€ IMPaBO, HE MOAHOCE
0JIMax TPEICTaBKy 3alITUTHHUKY TpahaHa, Beh MpeTxomaHO TO MOKyIIajy Mpen
Ha/IJISKHUM OPraHoM, LITO je y JyXy OBE HHCTUTYLH]e.

[TosutnBHOM TpeHAy cMamema obOpahama rpahana, um3smehy ocramor
JIOTIpUHENA je W MpUMeHa 3aKoHa O 03aKomewy o0jexata (,,Ciy)kOeHH TIacHUK
PC*, 6poj 129/15) a y u3BecHOM cMHUCIY M 3aKOHa O €HEpreTHlH U 3aKOHA O
3aIITUTH TOTPOIIaya, 0K ce 100pHu edekTr 3aKOHA O OIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY
(,,Cnyx06enu rinacauk PC*, Opoj 18/16) m 3akoHa O BpIICHY HWHCIEKIU]jCKOT
HA/30pa, TEK OUYEKyjy. 3aKOH O CTaHOBaWmy M oJpxKaBamwy 3rpana (,,CiyxOeHu
rmacauk PC*, 6poj 104/2016), koju je OAp>KUBOCT CTAaHOBama MPOTIACUO jaBHUM
UHTEpecoM, Takohe he nornpuHeTH cMamemy MPUTYKOH rpalana Ha paj cydjekara
koHTpoiie (JKII. ,,06jequmena HamnaTa® Hum u KoMyHalTHA HHCTIEKTOPH), Kaja je
y MUTalky OCTBAPUBALE MPaBa CTAHOBAMKA Y TIOTJIEly OJpKaBamka 3rpajia, Harare
KOMYHAJTHUX U CIIMYHUX TPOLIKOBA.

Jlonomewe Oiiyke 0 YCIOBHMA U HAYHHY TPOU3BOJLE, NUCTPHOYIIHjEe U
cHaOaeBama ToOIUIOTHOM eHeprujoMm (,,CimyxOenun muct I'paga Huma®, 0poj
74/2015) centemOpa 2015. roauue, Koja je TpeABHIENa MOTYRHOCT Kpajmux
KyIalia TOIJIOTHE SHPTHje J1a C€ TPajHO UCKJbYYEe ca CUCTEMA JAaJbUHCKOT Ipejamba,
OJTHOCHO OTKa)Xy YroBOp O MHCIOpPYLUU TOIUIOTHE €HPrHje, IOJ YCIOBHMA
MPOIMHUCAaHUM 3aKOHOM U 0e3 cariacHoctd CKYNIITHHE CTaHapa, Kao U MoryhHocT
npuBpeMeHe o0ycTaBe ca CHCTE€Ma, M3BECHO j€ JONPHHEIO BHUIIECTPYKOM
cMamewy npeactaBku Ha pan JKII ,I'pancka tommana® Humr y omHocy Ha
NPEIXOHU U3BEIITajHU nepuo (ca 25 Ha 9).

Jlakiie, HOBa pellIema y BE3H PEKMMa YKIIamama OecrpaBHO H3rpaleHux
o0jekara, OJHOCHO O03aKOHCHAa HCTUX, TOCTyMaKa BpIICHA HHCIICKIIH]CKOT
HA/30pa, U HaIpe]l HaBEeJICHUX YCJIOBa UCIOPYKe TOIUIOTHE €HEpruje, reHepajaHo
Cy YTHLAJA HAa cMameme Opoja ycMeHHX oOpahama M nucaHuX NpeacTaBKH
rpahana, u To Hajlpe OHUX KOje Cy C€ OJHOCHJIC Ha paJ YIpaBe 3a UMOBHHY U
uHcrekujcke mociaoBe — Opcex rpaheBuncke mHcnekuuje u JKII. |, I'paacka
torutana‘ Hu.

Moxke ce Takohe 3akJbY4MTH J1a W TpahaHu BHIIEC MPENO3HAjy
HAUIEKHOCTH W oBjamhema 3amrTuTHUKa TpahaHa, Te W OTyda CMambEHE
obpahama, koja cy y Behem Opojy ombamuBaHa 300T HEHAIJIEKHOCTH WIIU
3aCTapeoCTH.

Toxom aBrycra 2016. rommne, ['pagonauennuk I[pama Hwuma je
IPEnopyYro OJTOBOPHHUM, JHUIIMMAa CBHX OpraHa, CIyXOW W opraHu3zanuja y
jaBHOM cekTopy ['pama, ma cBakor merka y TOKY I€JIOT pagHOT BpeMeHa, obe3oerne
HENOCpEeIaH KOHTAKT TpahjaHa ca OATOBOPHUM, OJHOCHO OBJAIINEHUM JIHIIMMA,
mMTO je Takohe yTHUIAIO Ja ce cMamu Opoj rpahaHa KOju ce€ MPUTYXKY]Y
3amTUTHUKY rpahana. Ilpakca ,,0TBOpeHHWX Bpara™ CTBOpWUJA j€ YCIOBE 3a
(GYHKIIMOHATHHU]E OTKIAKkalkhe HETIPABUIIHOCTH Y paay TPaJCKUX OpraHa, CIIyKOu 1
YONINTE y3€B, jJABHOM CEKTOpPY, a CTaB je 3alUTHTHUKA rpahaHa na je U jaBHH
CEKTOp jacHH]je JIETeKTOBao mpoodyieme u Hemahe ca kojuma ce rpalhanu cyouasajy.
»JlaH OTBOpPEHUX BpaTa”, HaMEHEH JMUYHOM KOHTAaKTy Ca He3aJI0BOJbHUM
rpahannMma, je moOpa mpakca W y CKIaay je ca MehyHapoIHHM CTaHIapaoM
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,,OTBOpEHE yIpaBe®, UdjHu je IUJb MPUOPHUTET MHTEpeca TrpahaHWHA Yy JIOKATHO]
3ajeTHULIH.

MelhytuMm, 1 mopen HaBEIEHUX TMOMaKa y peliaBamy MPUTYXOH rpabhanHa,
MHOra NpodjeMaTH4YHA NMUTAaKbA KOja ce NMOHABJ/bajy M3 IOAWHE Yy TOAHUHY,
omja cy mpucyTHa U TokoMm 2016. roamHe, a Kao IITO Cy HEOJroBapame Ha
JOTIHCE CTpaHakKa; Ay)KUHA Tpajama MOCTYIKA Mpell OpraHuMa U pelliaBama jaBHO
— KOMYHaJIHUX Tpeny3eha mo 3axteBuMa rpaljaHuma; CeJIeKTUBHO OJTYyYHBALE IO
3aXTeBHMa 32 HCKJbYUCH€ Ca CHUCTEMa JaJbUHCKOT TI'pejara; BUCHMHA payyHa H
Haruiata cTaMOeHO — KOMYHAJIHUX yClyra; KOMyHAJIHO OIPEeMame yiIuia; mpodieM
IpKama AoMahuX KUBOTHEA M HAPOUUTO MPOOJIEeM maca JyTaluila Ha TPaICKUM
yaunaMa; mpoOjieM HeHW3BpIIeHha NPABHOCHAXHUX M KOHAYHUX pellema O
pylLIe’HY; KAacHO JOCTaBJbalbe pellemha O YTBphHBamy Mope3a Ha HMOBHHY;
HECHpoBohemEe CONCTBEHMX MPABHOCHAXHUX M U3BPUIHUX peUIeHma, UTA.
Bumeronumme noHaBbambe HCTUX MTpoOiIeMa Ha Koje rpah)anu ykasyjy, TOBOpHU Ja
Cy HEIOCTalld y paay cy0jekaTa KOHTPOJIE 3allITUTHUKA TpahaHa W MPONyCTH Y
3HaYajHOM Opojy W Jajbe NPUCYTHH, T€ Ja HaJUIeKHH OpPraHd U CiIyxOe He
Mpeay3uMajy y J0BOJHbHO] MEpU aKTUBHOCTH KaKo OW MCTE OTKJIOHMIIH.

HcroBpemMeHO, HEONMXOAHO j€ TOJaCHUTH Ja BEIMKA Opoj MpPEICTaBKU
MOJHETUX yCJe[ HeKUX OJl HallpeJ HaBEACHUX THIMYHMX MpobiemMa Koje rpahanu
uMajy, He MOoJpa3yMeBa OKOHYAHE KOHTPOJHOT TOCTYIKA 3alITHTHUKA Tpahana
yTBphUBamkEM HENPAaBUIHOCTH y palay cyOjekta koHTposne. Haume, 3Hauajan O6poj
npuTyKOu Tpahana Oyae OKOHUAH Ha HA4YMH J1a Cy0jeKaT KOHTPOJIE y TOKY
Tpajamba TMOCTYIIKa 3allTUTHUKA TrpahaHa OTKIOHM HEMPaBHIIHOCT, JaKie
MO3UTUBHO TIO TIPUTYXKHOIA, y KOJUM CIIy4ajeBUMa 3alITUTHUK rpahaHa
oOycraBspa moctynak. Ha Taj Haumn, 6e3 morpebe 3a ymyhuBameM Hpenopyke,
MUIJbEHA WU KpUTHKE, oapeheHu Opoj mpemMera pemieH je MO3UTHBHO 3a
CTpaHKy HakoH oOpahama 3alITUTHUKY TpahaHa, a y MOjeJMHUM CydajeBUMa U
Beh HAaKOH TIPBOT 3axTeBa 3a JIOCTaBJbambe HMHQOpMaIHje CYOjeKTy KOHTpOJIC.
OBakaB HaYMH OKOHYaMa MOCTYIKA MO MPEACTaBLM je IpakTu4aH, Op3 u jeTHH,
T€ CTOTa W HAjJIIOBOJbHUjH 110 TpalaHe.

VY wu3BemTajy cy NpUKa3aHd M KapaKTEpPUCTHUYHU TPEAMETH Ca CTAaBOM
3aIITUTHUKA TpaljaHa y Moriery UCTUX, KOJU PeaTHO UIYCTPY]y OICET MOCTyMama
u HauuH paja Kanmemnapuje.

Ca acnexra nuuHor obpahama rpahana Kanuenapuju 3amrutauka rpahana
y TOKY U3BEIITajHE TOJUHE, TOTPEOHO j€ HArJacCUTH MHTEH3UBAH, MPOAKTUBAH U
HemocpeaaH KOHTAaKT ca rpajaHmma — OWBIIUM paJHUIMMA JIPYIITBEHUX
npenyseha y credajy, Tokom jyna 2016. rogune, kaaa je TOTOBO CTOTHHU rpahaHa,
npyKameM J00puX yciIyra, JaTa caBeTo/aBHA MOMON M efyKaluja y MOTJIeny
yIo3HaBama ca HAUMHHMMA pellaBama MmpoodiieMa U MOryhHOCTH Ja OCTBape CBoja
NOTpaKUBamkba MO OCHOBY 3a0CTAIMX 3apaja, Kao U y MOTJeNy pasjallmbaBama
HEJIOYMHUIIA KOje Cy OBH rpahlaHMm WMajaud y BE3M CaMOT TIOCTYIKa CTevaja,
U3BIIPHOT MOCTYIKA U CTEYajHUX YIPaBHHMKA, KA0 M ylO3HaBame rpahaHa o Tome
IITa peaiHO MOTY OueKuBaTH oA ['paja, y peraBamy OBOT CHCTEMCKOT IpodieMa.

VY npyroj moJOBMHU U3BEIITajHE TOAMHE 3aIITUTHUK rpal)aHa je oTmoueo ca
yaemheM w© akTHBHOCTMMa kao wiaH CaBera 3a pamx ca ocobama ca
WHBAJIUAUTETOM Ha Teputopuju ['pama Huma, y TuMmy 3a mpyxkame MOpaBHE
nomohu OCHU. Takohe ce oTmouesno ca akTUBHOCTHMA, PaJHOHUIIAMAa U OOYKOM
panu popmupama JlokamHe Mpexe 3a NMPEBEHLN]Y AMCKPUMHHALIU]E U MOJAPILKY
JI'BT ocobama y Hwumy, kpo3 MelycekTopcky capaamy ca peleBaHTHUM
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NpeJICTaBHUIIUMA TPAJICKUX U PEIyOIMIKUX UHCTUTYIMjama y ['panay. 3amTuTHAK
rpahaHa je jemaH oA MOTHHCHUKAa NpBor MemopaHaymMa O capalibu JIOKaJHe
MpeXe 3a TmpeBeHNHjy auckpumuHanuje u moapmky JII'BT ocobama Ha
teputopuju ['pana, y ¢pebpyapy 2017. ronune, KakaB je MOTHHCAH y jOII IIECT
rpanosa y Cpouju.

Haj3azn, kao ¥ y IpeTxoAHOM M3BEIITAjHOM MEPHOAY, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH
na je crame mpasa rpahana y 2016. roguau y ['pagy o0enexeHO HEMmOBOJbHUM
COLIMO — EKOHOMCKHMM CTaTycoM rpalana, kKoju je JompuHeo na rpahanu umajy
npoOjeMe TPWINKOM HW3MHUpHBama o0aBe3a TmpemMa jaBHO — KOMYHaJIHUM
npenyzehrma, U y Be3M Tora MOKpeHyT je Behum Opoj M3BPIIHUX IOCTYyIaKa.
['pahann, ka0 W3BPIIHU TY>KHUIIH, YCIEA HEAOCTaTKa CPEICTaBa M HEPEIOBHOT
U3MHUPHBaka AYroBa y IPEeTXOAHUM TOJMHAMa, HUCY OMJIM y MOT'YhHOCTH J1a UCTe
PEIOBHO HAMHPY]y, WIM H3MHUPE CTapa JyroBama, HUTH Ja muiahajy HakHagy 3a
a/IBOKAaTCKE yCIyre 3a TOAHOIICH-E IPAaBHOT JieKa KOJUM OM HCTAaKJIM HIIp.
MIPUTOBOP 3aCTapENIOCTH, YKOJIMKO 3a TO UMa OCHOBA. Jlakie, 3amTHuTHUKY rpalhana
ce Benmuku Opoj rpahana oOpahao, HemocpenHo y Kanmenapuju 3amTUTHUKA
rpabhana, ,kao OeclulaTHOM aJBOKaTy' WJIM COIIMjaJHO] YCTAHOBH, ITOBOJIOM
CHCTEMCKHUX Mpo0jeMa, 3a Uhje peliaBamke 0Ba HHCTUTYIMja HUje HAICKHA.

Haunn oOpahama rpahana ojcniukaBao je HHUXOBO CTamkme IPaBHE
HECUTYPHOCTH y TIOTJIEAYy OCTaBpHBama IpaBa Ipeja I'PaJCKUM OpraHuMa jep ce
caMH HHCY MOV cHahW y ,,JJaBUPUHTY Tpomuca™ ca KOjuMa C€ CBaKOJIHEBHO
CyouaBajy y KOHTAakTy ca ympaBoM. Y HapeJHOM INepuoiy he myHa NpuUMeHa
3aKkoHa O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY YHANPEIUTH OAHOC TpahjaHa u ymnpase, jep
je cMHucao 3aKOHa yNpaBO HallaXewme ePHUKaCHWjUX HauyWHa Ja ce rpahaHux
KBAJUTETHO YCIYXXH M J1a KOHAYHO, HAKOH BHUIICJCIICHUJCKU CYMPOTCTaBJbEHUX
UHTEpeca, rpal)anu U ynpasa MOCTaHy MapTHEPH.

Ocehajy mpaBHE HECUTYpPHOCTH JOMPHUHEO j€ M HEIOCTaTak aJeKBaTHOT
¢yHKLIMOHMCAma CIY)XOM MpaBHE MOMOhM MpU TpaacKuM ommTHHaMa. Haumme,
BUXOB KOHIIENT HE oaroBapa morpebama rpahana, a ucre Cy y3 aJBOKaTypy
jenrHe YCTaBOM W 3aKOHOM oBjamheHe 3a mpykame mnpaBHe nmomohu. TpajHo
pememe oBOr MpobiieMa CBAaKaKO j€ JIOHOIICHE 3akoHa O OECIUIaTHO] MPaBHO]
nomohu, ynme Ou ce ypeauna oBa o0JacT M YKIOHWIA Oapujepa y HPUCTYIY
NpaBIy U IPaBY, U TO HAPOYUTO YIPOKEHOT CTAHOBHHUIITBA U PAHBHX TpyIa Koje
He Mory Ja riahajy HakHaay 3a paj aJaBoKara.

3amrrutHUK TpahaHa u 3amociieHn y KaHuenapuju Ccy TOKOM HM3BEINTajHE
TOJIMHE, KA0 U MPETXOJAHUX, Y CKDOMHUM KaJIpOBCKHM U IPOCTOPHUM YCJIOBUMA (Y
Kannenapuju je 3amocieH camo jelaH JUIUIOMUPaHM MPaBHUK), HACTOjaM Ja
rpahane Mmakap ymyre o MoOryhHOCTMMa OCTBapHBama HHHUXOBHUX TMIpaBa y
onpeheHOM Cy/ICKOM MOCTYIKY, U €AYKY]y UX MpYyXKambeM OMIITHX UHPOpMaIija o
MpaBHUM CpEACTBMMA W HAJUICKHOCTMMAa opraHa, a Takohe je capahuBao ca
yIapyXkemruMa rpaljaHa W HEBIaJUHUM OpraHu3allijamMa Koje Ipyxkajy oapehenu
BHJI CaBETOJIaBHO — MpaBHE MoMohu M TO y ciiydajeBHMa Kaja rpahaHu y CBOjOj
OIIITHHU TaKBY IOMOh HHCY MOTJIH JJOOHTH.

VY ocTBapuBamy CBOjUX IIpaBa HApPOUYUTO Cy Ounam yckpaheHu: Beoma
CHUPOMAIIIHH TIOjeIMHIIM, CTapHje ocobe, ocobe ca WHBATHIUTETOM, 3arOCIICHU
300r IHUCKpUMHHAIMjEe Ha paay, He3amocjeHU (CpenmoBeYHH), Pomu, MHTEPHO
pacesbeHH W u30erna nuna u3 Xpsarcke W ca KocoBa, 000ienu o TEIIKHX
0oJIecTH, Ka0 M TOJeIUHIM KOjU Cy M3HOCWUJIIM KPUTUYKE CTAaBOBE y OJIHOCY Ha
OpraHe JIOKaJTHe caMOyIIpaBe.
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OCHOBHU CTATUCTHUYKHU ITIOJALIN

Ca cratuctuukor acmekrta, y Toky 2016. romuHe, 3amTHUTHUK TpahaHa
I'pana Huma octBapuo je YKYmHY akTHBHOCT o1 2490 eBHIEHTHpPaHHUX
oopahama rpahana, ox dera cy 160 akTuBHuUX npeamera (158 dopmupanux mo
NUCAaHUM TpeAcTaBkamMa M 2 camouHunujatuBHo) u 2330 uHTepBjya -
HEMOCPEHUX KOHTaKaTa ca rpahaHuma y KojuMma cy ce YCMEHO MPUTYXHUBAJIU Ha
MOBpE/IE CBOjUX IpaBa.

ITorpeOHO je HamoMeHYTHM JAa KaJpoBCKa U IPOCTOPHA ONPEMIBEHOCT
Kannenapuje 3amrutHuka rpahana, o00jeKTMBHO He omoryhaBa HMHTEpHO
€BU/ICHTUPAKE CBUX JIMYHMX KOHTaKaTa rpahaHa ca 3alITUTHUKOM M 3allOoCIeHUMA
y Kannenapuju, te je mumubeme aa je u go 5000 rpahana mnocermiio
KaHIeJapujy 3aluTUTHUKA rpalana u 3arpaxuiio weroBy nomoh. Haume,
Kako ce oapeheHn Opoj yCMEHHMX MPUTYKOU U MHUCAHUX MPEICTABKH UCTOBPEMEHO
OJTHOCH Ha BHILE IOBpela IpaBa WIM HENPABUIHOCTH Yy pajy BHIIE OpraHa,
JIOTMYKO — Pa4yHCKH HHUje MOTyhe ycariacutu BUXOoB 0poj.

Beh Buie nmyra momMeHyT TpeH]I CMamema JUYHUX KOHTakaTa rpahaHa ca
3alITUTHUKOM W TIOAHETUX NPEJCTaBKHM, HE yTWYEe Ha KOHCTAaHTaH HEIOCTaTaK
kanposa y Kannenapuju.

Taxole je mouuto u 10 cMameHOr Opoja MOJHETUX MpencTaBKu, 125, mro
ca 33 neoxkonvyanux y 2015. ronunau, ynau 160 akTHMBHUX mpeaMeTa.

VY u3BelITajHOj TOJMHU je OKOHA4YHO 145 mpeamera, 0K je peliaBame y
15 npeamera HactaBsbeHO Y 2017. TOUHMA.

JleTaJbHUjU CTaTUCTUYKH IOAALM O AKTUBHOCTHMA U CTaTyCy MpeaMeTa, ca
rpauIKuM TpHUKa3uMa, JaTu cy y norjaBiby VI ,,CtaTucTtuka 0 aKTUBHOCTHMA
3alITUTHUKA Tpal)aHa U cTaTyc mpeaMera’’.

VY najsehem Opojy cimydajeBa, yCMEHE MPUTYKOE W THUCAHE MPEICTaBKe
OJTHOCWJIE Cy c€ Ha O0JIaCTM KOMYHAJIHHMX I10CJIOBA, MHCIEKLHUJCKUX I0CIOBA,
yKIIamame OecrpaBHO uirpaheHux ofjexaTa M 03aKOHEHE UCTHX U COIMjaiHe
MOAPIIKE U ToMOohH.
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I'EHEPAJTIHO O IIPABUMA 'PABAHA Y 2016. TOJUHH

VY 2016. ronuan HEje OWIIO 3HAYAJHUJUX M KOHCTAHTHUX KpIICHA IpaBa
rpahana, HUTU MOBpena nmocrojehux mpoueaypa W TPajCKUX MpPOMHca, O YEMY y
MPUJIOTY TOBOPH OKOJIHOCT Jla 3alITUTHUK TpahaHa HUje OHEO HHU JEeIHY
IPENopyKy WIN KPUTHUKY, Beh camo mMamu Opoj MHUIbEHa, CTABOBA, MpEAiora 1
jeIHy WHUIIA]aTHBY, KOjUMa j€ Hajupe HACTOjao Jia MPEBEHTHBHO JCNyje Y IUJbY
3amTUTe Ipasa rpahana.

MelhytuMm, u mopen HemocTojama Behux HempaBwIIHOCTH Yy pany [ 'pancke
ylpaBe M peJaTUBHO JOOPOr HOPMAaTHBHOI OKBHUPA, CTAmkE JbYACKHX IpaBa H
npaBa rpahana Huje OWJIO Ha OYEKMBaHOM HHBOY. Hamme, mnpucytHo je
HE33/10BOJbCTBO TpalaHa, HajBUIIE IO NHTalkUMa U3 HAIJISKHOCTH OpraHa
JpXKaBHE yIIpaBe, alld Takol)e W Mo MUTakuMa W3 HAJJISKHOCTH TPAJCKUX OpraHa
(conmjamHe W eKoHOMcKe Henmahe — mahame pauyHa 3a KOMYHAJIHE YCIYTe;
HE3aIOCICHOCT CPEOBEYHUX W MaprHHAIM30BAaHUX TpyMa; MPHUTYXOE MIaaux,
BHUCOKOOOPA30BaHUX 3allOCIEHUX KOJ TPUBATHUX IIOCIOJAaBala OCTBapyjy
MUHHUMAJIHY 3apajly ¥ yKa3zyjy Ha MOBpee IpaBa U3 pajia v y Be3u paaa — ynyhyjy
ce Ha MHcnekropar pana; HemoryhHocT PoMa u u30ernux na perie nmpuBpeMEeHU
cMeITaj — ,,HehopMalTHUA KOJIEKTUBHU IleHTap y ynunu KocoBke neBojke y Humry
— moxap, 0e3 Boje W cTpyje, ymyhyjy ce Ha HaJUIeKHE OpraHe; HCKIbYyUYCHe
eJIeKTpUYHE eHepruje y Hacesby LlpBena 3Be3a — xkene na miuahajy padyHe, ajau He
IPeKo, Kako HaBoje cenam Opojuiia 3a oko S00 cranoBHHKa, ocToju IIpenopyka
[ToBepeHuIle 3a 3amITUTY PaBHOMPABHOCTH 300T yTBphEeHE IHUCKpUMHUHAIM]jE, a
3alITUTHUK Tpahana ux ymyhyje Ha norosop ca EIIC-om).

Moxe ce 3aKJby4dTH Ja je, W TOpej] TMO3UTHUBHUX ITOMaka y TOrieaa
yHamnpelema npaBa rpahana y oapeheHMM cerMeHTHMMa U3 HaJuIexkHOCTH I'pana,
noyioxkaj rpahana m gajbe Texak, Te je 3aaarak ['pama ma ynampelyje mocrojehu
HOPMAaTHUBHU OKBHp Y A€y 3allTHTE TpaBa rpalana, ga yduHH MOTpeOHE Mepe y
by OOyKe 3alOCIeHHX 3a NMPOMEHY CTaBa y OJHOCY Ha rpalhaHe y3 HHUXOBY
nocBeheHoCT M Jby0A3HOCT Ha TOCTY, Kao M Ja HAcTOJU Jla CBU OpTaHH,
OpraHu3zaiyje u ciy>x0e y jaBHOM CeKTopy MHGpopMHIly rpallaHe 0 OCTBapUBamby
BUXOBUX TPaBa M 3aXTeBa.
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II ITIPABHHM OKBUP

Ca nmmipeM J11a KOJ jJaBHOCTH M OAOOpHUKA adUpMHUILE WHCTUTYIH]Y
oMOy/JiCMaHa, OAHOCHO JIOKAIHOT OMOYJCMaHa, y MpaBHOM MHopeTky PemyOnuke
CpOuje u TpajackuM MponmucuMa, a oapeheHor na kao camocTallaH W HE3aBUCAH
IITUTH WHIMBHyadHAa W KOJIEKTUBHA IpaBa W MHTepece Tpahana, y oBoM aemy
W3BEIITaja MpUKa3aH je Hajupe KpaTak OCBPT HA MHCTUTYHH]Y y MehyHapogHuMm
npomnucuMa, U TO ca acrnekra YH-a, W eBpoIckor mpasa, OJHOCHO IpaBa
EBporicke ynuje.

3atuM je M3JI0KEeH 3aKOHOAABHM OKBHp JIOKAJHOr OMOyJICcMaHa y
penyOIMYKUM MPOMKUCUMA U Haj3ajl, IPaBHU OKBUP 3a JAEJIOKPYT paja 3alITUTHHUKA
rpahana I'paga Huma y rpagckum npomucuma. Hacrojano ce takohe ykazatu Ha
MoJIoXkaj 3amTuTHUKa rpahana ['paga Huma y ogHOCY Ha OMOYICMaHCKY MPEXY Y
Cp6uju (BamwrtutHuk rpahana PC, [Tokpajuncku oMOyacMan u oko 20 3aIITUTHUKA
rpahana y onmruHama u rpajoBuma). MictakHyTa je 1 HEONMXOAHOCT yHampehema
IOPaBHOT OKBHpa y TPAJACKUM TNPONHCHUMA, KOjHU j€ JEIMMUYHO YCIOBJHECH
MPETXOHUM OJIroBapajyhuM m3MeHama, 3aKoHa O JIOKAJIHO] camoympaBu. Y (a3u
u3pajie HalpTa 3akoHa JIokanHu omOyacmanu ogHocHo YJIOC, HacTojanu cy naa
Oyny npuxBaheHa HOpMaTHBHA pElIeHa Koja Cy Mpejyiaraib, a koja ou ojadaia u
y BHIIEM CTEleHy HOpMHupaja oOBjamhema W HAAJICKHOCTH JIOKAIHUX
omOyJacamMaHa, W YYMHWIA Ta BHUIJBUBHJUM Y TPABHOM CHCUTEMY (jacHO
pa3nuKoBame of1 3amTuTHUKA rpahana PC).

Haume, y pemnyOnnykoj JIETUCIATHBHA M TPONMCHMMA JEAMHHIA JIOKATHE
caMoyIpaBe y KOjUMa j€ YCTaHOBJbCH, JIOKAJHU OMOYJICMaH je HEIOBOJHHO
HOPMUpaH, U T0jeIMHAYHE OJUTYKE O 3aIlITUTHUKY Ipal)aHa JIOKaJIHUX caMOyIlpaBa
HUCY YyjeaHaueHe (pas3luKyjy ce Yy TOorleay Impoluenype, oiamhema,
HAJUICKHOCTH, Tpajakba MaHjara, QGopMHupama CTpydHE CIyx0e OJHOCHO
KaHIeNIapuje...), T€ MOCTOjH MOTpeda 3a JOHOIICHE OJ3aKOHCKOT aKTa HaBEJCHOT
3aKOHAa, KOJUM OW ce JAeTajbHUje Ypeauo HauyuH (QYyHKIIMOHHCAmba JIOKAJTHOT
oMmOycMaHa.

[Ipu carnenaBamy MNpaBHOT OKBHpa 3a (YHKIHOHHCAHE JIOKAIHOT
oMmOyncmana Takohe je HeomxoaHo umatu y Buay Ilpemopyky EBpomncke
KOMHUCHje y u3BemiTajy o ckpununry 3a Iloriassbe 23, ynyheny Pemyoiamum
CpOujn ,,Ojayatn kanmanurere 3amrTuTHUKa rpahana, IlokpajuHckor
oMOyacMaHa MW JIOKAJIHHX cay:x0um omoOyacmana® (Ilpemopyka 3.2.1.
AKmuoHor miana 3a Iloraasibe 23).
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OMBYJICMAH Y MEBYHAPOHUM NPONTUCAMA 1
CTAHJIAPJIMMA

Petko xoja mHCTUTYIH]a KOja ce OaBU 3alITUTOM M YHAIpehemeM JbyICKUX
mpaBa je CTEKJIa TaKBY PACIPOCTPAHEHOCT W MOMYIApHOCT, MOYEB O] CpPEeIuHE
me3feceTux roauHa XX Beka, Kao IITO je€ TO MHCTUTYIHja oMOyJICcMaHa, Koja je
“... MIHCIIUpalKja, ako He U MOJIEJI 32 Harope KOju IMOCTajy CBE HY)KHHUJU Y TIOTJICAY
PEKOHCTPYKIIHj€ TPAAUIIMOHAITHUX TOJUTUYKUX WHCTUTYIMja KOj€ j€ CTBOPHIIA
pallMoOHATMCTUYKAa M JOIHHje, CBE BHIIE MOCPEIHHYKA OHpOKaTcka |
JeraqucThyka Mucao u mpakca“ (Josan ‘bBophesuh, [lomutuukm cucrem,
Cappemena anvunnctpanuja, beorpag 1985 roa.). OmMOyacMaH je HacTao y
IIBenckoj 1809. roa., mro ykaszyje /1a je OBa MHCTUTYIH]A 3aIITUTE JbYIACKUX
mpaBa W mpaBa rpahaHa mocTojana y eBPONCKOM MpaBy 3HAYAjHO paHUje OJl
nepuoia y KojuMa ce je MPBH IMyT Mpero3Hajie MelhyHapoJHe opraHu3amuje y
CBOjUM JIonKyMeHTHMa y ToKy 20 Beka. Kao nnctutynmja ,,sui generis® 1o nanac
Ce 3AIITUTHHK rpallaHa HHUje 3HaA4YaJHO MU3MEHHO y TOTJIEAY CBOJUX HAjBaKHU]JUX
o0enexja, 0OTHOCHO HAIJICKHOCTH, MaH/IaTa, PUHKIMOHHUCAA, I€jCTBA, OJJYKA...
Y ymopenHO-IpaBHO] TEOPHjU W HCTPAKUBAKBLUMA, OMOYOCMAH je Ha2loM
excnau3zujom 00€JIeXKHO APYTY TOJOBUHY JIBAJIECETOT BEKa, a CBpXa MOCTOjaba OBE
MHCTUTYIMje je Ouia CIpeuaBambe HenpasuiHOCmu U He3aKOHUmocmu, OJHOCHO
Jnowez nocmynara ynpage (mal administration) npema rpahanuma. [lakne, cmuaao
Kao IITO j€ HEe3aBHUCHO MpaBocyhe y 3allTUTH 3aKOHUTOCTH, O0ETIEKIIO MOYEeTaK
JIBAJIECETOT BEKa.

be3 003upa Ha MHMPOKK 3aKOHOJABHU OKBHD Y BE3U JbYACKUX IIpaBa,
cinoboma u mpaBa rpahana, OpojHOCTH MeljyHaApOJIHUX WHCTpyMeHaTa, MPOIHCA,
KaO0 1 HAIWMOHAJIHUX ITPOIKUCA O JbYACKUM IIpaBUMa, CBpXa IOMCHYTHUX HI/Ije HIaK 'y
BUXOBOM 00MMYy, Beh y MOryhHOCTH NIpuMEHE W KBaJUTETHOM OCTBapHBamy 0e3
JIeKJIapaTUBHOT MPUCTYNA, JaKJie, J1a PONUCH He Oyay ,,MPTBO CJIOBO Ha Manmupy‘.
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Ca acmexkra YH-a wmehynapogna komudukanuja JpyICKHX TIpaBa H
OCHOBHHUX cJ000/1a, BeOMa je IIUPOKA, MPOXXMMA BEIHKH JI€0 IOJIUTUYKOT,
COLIMjAJTHOT, €KOHOMCKOT M KYJITYPHOT IUCKypca, a MoceOHO HakoH J[pyror
CBETCKOT para, rpahaHuH U JbyJICKa MpaBa JIOCIENU Cy Cy Y CPEIUIITe ApiKaBe U
mpaBa W MelyHapoaHE 3ajeqHUIle. YHUBEp3aJHA JeKJIapalja O JbYJICKUM
npaBuMa (ycBojeHa 1948 ron. Ha ['enepannoj ckynmrunu YH-a), 3ajenHo ca
MehyHapoaHuM nakTom o rpahaHCKUM U HOJUTUYKUM NpaBuMa u_MehyHaponHum
AaKTOM O €KOHOMCKHM, COLIMjaJTHUM M KYJITYPHHUM IipaBuMa (06a ycBojeHa 1966.
roji.), Y¥HU OHO IITO j€ MO3HATO IMOJ Ha3suBOM MehyHapoOHu 3aKOH O /bYOCKUM
npasuma, Ha YWjeM Cy OCHOBY YCTAHOBJbEHU OPOjHM MHCTPYMEHTH(KOHBEHIIM]E U
YrOBOpPH), Y CBHM acCleKTUMa JbYJACKOT »HBOTAa, M TO W o00OaBe3yjyhu wu
HeoOaBe3yjyhu. Mehytum, HajBehn m3a30B y OcCTBapHBamy KOpIyca JbYJICKUX
npaBa, je YIpaBO NpPHMEHA YCBOJEHHX CTaHIapAa, a HApOYUTO HE3aBUCHO
NENIOBakbe TapiaMeHTapHe, HW3BPIIHO-YIPAaBHE M CYACKE BJIACTH, Kao Hadeso
MOJIeNIe BJIACTH, KOje je TPEAYCIIOB BalaBUHE IMpaBa M MPHUMEHE YHHUBEP3ATHUX
CTaH/aap/aa JbYACKUX MpaBa.

[TapnameHnT mpencraBiba TrpahjaHe KoOju TPEKO Iera Y4ecTBYjy Y
yIpaBJbakhy jaBHUM MOCIOBAMA, U KA0 TaKaB je rapaHT JbYICKUX mpasa. Jbymucka
npaBa mapjaMmeHT yHampelyje m mTuTH Ha cienehe HaumHe: paTtudUKaLUjoM
Mel)yHapoHHX yroBopa O JbYACKHUM IIpaBUMa; yCBajamkbeM OyleTa; Haa30poM Haj
U3BPIIHOM, OJHOCHO ymNpaBHOM Bramhy (IUTama M3BPIIHOj  BIIACTH,
WHTEpIenamnuja, oa00pu M KOMHCHjE, H3IJIacaBame HETOBEpema); MnpahemeM
cnpoBohema Mpernopyka M OJUTyKa; (GopMHpameM MapiaMeHTapHUX Tela 3a
JbYJICKa TpaBa; JOHOIIEHEM 3aKOHCKUX TPOIHCA, Ka0 U CTBAPAKEM H IOIPIIKOM
MHCTUTYIIU]a 32 JbYJICKA [TpaBa.

[MapnamMeHnTapHe WHCTHTYIMje 3a  yHampeheme JbYACKHX  TIpaBa
00yyXxBarajy HU3 Tella ca Pa3IMIUTUM IPABHUM CTaTyCOM, CACTaBOM, CTPYKTYPOM,
¢yHKIMjOM M MaHIaTMMa, a Koja Cy He3aBUCHA, HaJIMK mpaBocyhy. Tokom
NOCJICIBHUX JICIICHN]a, He3aBUCHA U PEryJiaTopHA Tella 3a yHanpeheme U 3allTUTy
JbYJICKUX TIpaBa, CBOJUM 3HauajeM H3JBOjUjIa Cy C€ Kao YETBPTH HUBO BIIACTH,
MaKO HUCY BJIACT M HEMajy MMIIEPUYM, a BUXOBE OJJyKe HUCy o0aBe3yjyher
KapakTepa.

3ammuTank  rpahana  (OmOyacman), wMeh)y  HanuoHaJHHMM,
NapJaMeHTAPHUM, He3aBMCHHUM TeJluMa 3ay3uMa 3HA4ajHO MeCTo, HaKo
IIOCTOje M3BECHa IMpekianama u3Mel)y HWeroBUX W aKTUBHOCTH HAalMOHAJHE,
napJiaMeHTapHe KOMHCH]E 3a JbYJCKa MpaBa (I0CTaBJbajy Mpernopyke, yHamnpelyjy
yckiia)eHOCT HallMOHATHUX 3aKOHa ca Mel)yHapoaHMM CTaHIapauMa, MOCTYIajy
10 MOjeJUHAYHUM WJIM IPYNHUM jkKajg0ama O KpLIewy JbYJICKUX IMpaBa, NOJACTHUY
parudukanujy u cnpoBoheme Mel)yHapoIHUX CTaHIapaa).
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CemamaeceTux ToauWHa JABAJECETOT BeKa Mpea YjeImeHUM Halujama cy
nojeauHu  ,JokamHu  OmOyacMaHu 3HAYajHO TIPOMOBUCAIN  MHCTHTYIIH]Y
OmOyncmana Ha CBUM HHMBOMMA BJAcTH, YHME CY JONPUHENH LIHPEHY
UHCTUTYIMje 3amrTuTHHKa rpahaHa Ha JIOKaTHOM HUBOY. Jlakie, mpBH
Meh)yHapoaHM JOKYMEHT Ha HHBOY YjeIMIEHHX Haldja, KOjU Mpero3Haje
JOKaJHOT oMmOyzacamaHa, cy Cmephuue 3a (yHKyuoHucarwe HAUWUOHAIHUX
uHCcmumyyuja 3a 3awimumy yockux npasea uz 1978. zooune, ycojen 1978.
roguae y JKenen Ha CeMUHapy O HAIIMOHATHUM U JIOKAJTHUM WHCTHUTYIMjama 3a
yHampeleme U 3aIlTUTY JbYACKHX IpaBa.

Y EBponckuM paxkaBama yIopeJHa IIpakca je yKaszala Jjga ca
TPaAUIIMOHATHIM MOJAIUTETHMA YIPaBHE U CY/CKE KOHTPOJIC, N3BPILIHE BIACTH U
BUXOBUX BapujaHTH, IIOCTOjU TMOTpeda 3a yBOhEHEM HOBOI KOHTPOJIHOT
MeXaHM3Ma yIpaBe, JHIMICHOT (opMann3mMa U pUTHIHOCTH, JIAKIIE ,,je0HOCIMABHO2
U je¢pmunoe“ oprana KOHTpOJIE yrpaBe. Y TOME je MHa4e U CYIITHHA HHCTUTYLIH]E
omOyncmana, 0e3 o03upa J1a JIM Paauo HAIUIOHAIHOM, IOKPAaJHHCKOM WIIH
JIOKaJTHOM HHBOY.

Cager EBpone - Komuter munucrapa je 1985 roa. y Ilpenopyyu P (85)
13 0 uncmumyyuju omoéyocmana, TIPENIOKHO BilaJaMa Ap)KaBa WIAHHWIA Aa
yBa:ke MoryhHoct ocHuBama oMOyJIcMaHa Ha HAlMOHAIHOM, PETHOHATHOM H
JIOKAIHOM HUBOY.

Omoyacman EY ycranoBsbeH je 1992 rox., YroBopom u3 Mactpuxrta y
by yHampelhema JIeMOKPaTHYHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH 33ajeTHHUYKE yIpaBe
oBe MmehyHapoane opranuzanuje. 1994. ron. EBpomcku mapiamMeHT je JOHEO
OmtyKy O mpaBWiIMMa M OIIITUM YCIOBHMAa BpLIeHka AykHOcTH OMOyacmana
EBporicke yHuje, kome ce xaioom oOpahajy rpahanu 3eMasba WiaHWIA Kaja
cMatpajy Jia Cy UM 3ajeJHHYKe MHCTUTyLuje yrposuie onpeheno mpaso (Caser,
Komucuja, [Tapnament EV).

Moxe ce 3akJbydydTH Ja j€ WHCTHTyLHja omOyncamana, Owio aa je
HAIIMOHAJTHOT, MOKPajUHCKOT , PETHOHAIHOT WJIM JIOKAJTHOT HUBOA, TOCIEIHIIA
norpede na rpahanun Oyne y HeHTpy 30uBama JpaBe, IMpaBa W BIACTH, Ka0 U
HaMepe Ja ce rpahlaHuH HEe TPemycTH caM ceOHm y KpeTamy Kpo3 OMpOKpaTcke
npoiiece. Ympaso 300r Tora, oMOyJcMaH je moJ00aH Ja ce y IuJby 3alITHTE IIpaBa
rpahana, kpehe ,,3auapaHuM OUPOKpPATCKUM KPyroBuMma', ynHehw Ha Ta] HAYMH
aJIMUHUCTpAIM]y TPAHCIIAPEHTHOM M JIOCTYITHOM MapjaMEHTapHO] KOHTPOJIU H
KOHTPOJIM JaBHOCTH, a CBE OBO MOCTYyMajyhu 1o >kasidaMa OTHOCHO TMpeJcTaBKama
WM npuTyx0ama rpahana.
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Y Cpbuju je pasnor cmopor yBohema M mmpema oMOyicMaHa OH.
JIOKaJHOT OoMOyJCMaHa, yIMpaBO HENOBOJbAH IMPABHU OKBHP M (PaKyITaTUBHH
MPUCTYNT KOHCTUTYHCAWkhy WHCTHTYIIHjE, jep OJ BOJbE JECIWHUIIC JIOKAJTHE
camoyrpaBe 3aBUCH Ja U he je yctaHoBuTH (wiaH 97 3akoHa O JIOKaJIHOJ
camoympaBu). OcHUBaWmE JIOKAJTHOT 3alITUTHUKA TpahaHa je y mocrojehem
IIPaBHOM OKBHPY, KOMIIJIEKCHO j€ MUTAkE Ca KOJUM Ce MHCTHUTYIIHMja CyodaBa U OJ1
KOj€ 3aBHCH HbCH OICTAHAK W JlaJbh Pa3BOj, a YMHU CE J1a j€ HEHO IOCTOjarmhe
HeonxoaHo y Behem Opojy nokamHux camoympaBa. Haume, Opoj JoKanHuX
3aImTUTHUKA rpahana Ha TepuTopuju Penmybnuke, BUIIECTPYKO j€ MambH O OHOT Y
AIl BojBoauHa.

Hakon 2000. romune, mpBH oMOyacMaH, ycraHoB/beH je y All
Bojsoguna - IlokpajucHku omOyacMaH, a TNPBH JIOKAJHU 3alUTHTHHUK
rpahana, Tana I'pahancku Opanunan, y 6nmoj /{p:;kaBnoj 3ajenuunu Cpouje
u Lpue I'ope, yctanoBbeH je y baukoj Tonoau 2003. roqune. Hakon Tora, no
nanac je y Cpouju on 145 nokanHuxX camoyIipaBa yCTaHOBJbEH TeK y 20-Tak, IITO
IPEJCTaB/ba HEroBYy 3aCTYIJBEHOCT y OKO 11 mpolieHaTa onmTuHa U rpajosa, jep
je OCHUBame MHCTUTYLIH]je MOr'YhHOCT a He o0aBe3a.

Hajommke mecto ca kora rpahaHu MOTy yTUIATH Ha JIOKAIHY BIIACT, j€
YIpaBO JIOKAJHU 3AIITHUTHUK rpahana. BberoBum mocrojameM HajHEMOCPETHU]E CE
IPOMOBHUIIIE TPUHIUII BJIaJIaBUHE TpaBa Ha KOME MOYHMBA €BPOIICKA [IMBUIIN3AIH]a,
k0joj CpOuja y cBaKOM CMHUCITY TPHUIIAJIA, a ¥ GOPMAITHO OJ1 OTBapara MPUCTYITHUX
nperosopa EVY u HapounTo nornassba 23 u 24.
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I[NPABHU OKBUP PAJIA 3AIIITUTHUKA I'PABAHA T'PAZTA HUIITA

3aKOHOJIaBHU OKBUP 3a OCTBapWBam-€ JbYACKUX TpaBa U mpasa rpahana u
GyHKIIMOHUCAKkE 3aIITUTHIKA rpahana, y PemyOmuiy je mupok, moyes o Y craBa,
VYcTaBHOT 3akOHa O NMPUMEHU YcTaBa, Mel)yHapoaHHMX JOKyMeHaTa, 3aKOHa O
3aIITUTHUKY TpahaHa, 3aKoHA O JIOKAJTHO] CAMOYIIPaBH, M IPYruX OpPOjHHX 3aKOHA
U TI0/I3aKOHCKUX akaTa, CTpaTervja, NpomHuca M akaTa jeAWHUIE JIOKaJIHe
camoympaBe. Hopmupanoct QyHKIIMOHHCAama JIOKATHOT 3alITUTHUKA TpahaHa, je
Mel)yTuM HelOoBOJbHA, YEeMy je Y3pOK Hajupe peJaTHMBHO KpaTKO IOCTOjame
uHctutynje y Penybmunmum CpOuju ox 14 roguHa, a Takohe W HEHO
HETPENO3HaBaKkEe O] CTPaHE 3aKOHO/ABLIA, KOJU jOj je MOCBETHO caMo jeAaH YiiaH
3akoHa 0 JOKaiaHO] camoympaBu. OBakaB MpPaBHU OKBUP HE yUBpIIhyje TMOJIOXKA]
MHCTUTYILIMj€, T€ 300T TOora 1 MocToje camo y oko 20-Tak rpajoBa U ONIITHHA.

HNHcTuTyMjy ,,JJOKaTHOT OMOyJACMaHa yBeO je y TIpaBHU CHCTEM
Peny6iinke Cp6uje 3akoH o JiokaaHoj camoynpasu u3 2002. roa. (,,Ci.I'macuuk
PC*, 6p. 9/02 ), xojum je Ouina mpeaBuleHa MOTYhHOCT J1a ce y JeIMHUIIM JIOKAJTHE
camoymnpaBe ycTaHoBu rpahanckm Opanminan (OMOyacmaH), KOjU IUTHUTH
MHIMBHTyaJlHA U KOJIEKTHBHA ITpaBa U MHTEpece rpaljaHa u TO Ha HAYMH Ja BPIIU
ONIITY KOHTPOJY paja ympaBe W jaBHUX ciayxOu. ['pahancku Opanunarn je
yI030paBao ympaBy M jaBHE CIyk0e O TojaBaMa HE3aKOHUTOT M HEMPaBUIHOT
pana kojuma ce noBpel)yjy npasa u untepecu rpahana u ynyhusao um mpernopyke
U KPUTUKE O KOjuMa je 00aBeITaBao CKYIIITHHY JEIMHUIIEC JJOKATHE CaMOYIPaBe
u jaBHocT. Ha 3axTteB rpahanackor OapaHuola yrpaBa jeIUHHIIE JIOKaJIHE
caMOyIIpaBe W jaBHE CIIy)0e Omie cy QyKHe Ja My J1ajy mojaTke U uHbopMaIuje
O]l 3Hauaja 3a BplIeHE meroBux osnamhema. [pahanckor Opanuoma je
IIOCTaBJbAJIa CKYNIUTHHA jEMHUIIC JIOKAIHE CaMOYNpaBe M3 pela yIIIEAHUX M
NOJUTUYKM HETPHUCTPACHUX JMYHOCTH, TOJ YCIOBHMMa W Ha HayuH YTBpheH
CraryToM W OIINTHM aKTOM KOJUM C€ PETYJHIIy HaJUIe)KHOCTH, OBiamhema,
npoleype U IpecTaHak U u300p TyKHOCTH rpaljaHackor OpaHuora.

3akoH o JokanaHoj camoynpasu (,,CinyxOenu rnacauk PC*, 6poj 129/07
u Opoj 83/14) nponucyje unanom 97 na ce y jeIUHHUIN JOKAJIHE CaMOYTIpaBe MOXe
YCTAaHOBUTH 3aIUTHTHUK rpahaHa, koju je oBiamheH ga KOHTPOJIHMIIE
NOLITOBamke MpaBa rpahana, yrBphyje moBpene yuumeHEe akTHMa, paambama WId
HEUUCHEM OpraHa yIpaBe U JaBHUX CIIy»KOM, ako ce pajau O MOBpeau Mponuca u
OIIITHX aKaTa jeIMHUIIe JOKaJHe camoyrnpase. HaanexxHoct u opnamrhema, HAYMH
HoCTyNama U U300pa M INpecTaHaK AyKHOCTH 3allTUTHHKA rpaljaHa, caryiacHo
cTaBy 3 HaBejaeHOr wiaHa 3akoHa, ypehyje ce CTaTyToM U IpYyTrd OMIITUM aKTOM.
Takohe je mpenBuhena MoryhHOCT na JABE WJIM BHIIE jeAUHUIA JIOKATHE
camMoyrpaBe  JOHEeCY OJUIYKY O YCTaHOBJbaBamy 3aj€JHMYKOr 3allTHTHUKA
rpahana.

3akon o 3amrutHuky rpahauna (,,Cnyx6enu rnmacauk PC*, 6poj 79/05 u
54/07) npomucyje mehycoOny capaamwy 3amrutHuka rpahana PenyOmuke Cpouje
(y nasbeM TeKCTy: 3allTUTHUK rpahjaHa) ca 3alITUTHUKOM TpahaHa ayTOHOMHE
MOKpajHHEe W jEeJUHHIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, U TO Y OKBUPY HAIJICKHOCTH
3amtuTHHKa rpahaHa yTBpheHMX OBMM 3aKOHOM. 3amTHUTHUKA Tpahana capalhyje
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ca IlokpajuHckuM OMOYJICMaHOM W JIOKQJIHMM OMOYJICMaHWMa Yy jeAuHHUIIaMa
JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe y KOjuMa je YCTaHOBJbEH, y UJbY pa3MeHe uHpopmaimja o
yOUeHHM IpoOieMHMa W I0jaBamMa y paay M IIOCTyNamy OpraHa ympaBe ca
CTaHOBHMILITA 3alUITHTE U yHanpehemwa JbyaAckux ciobona u npasa. Ha oBaj HaunH
cy ypehenun melycoOHM OHOCH CBa TpU HHUBOA OMOYJCMAaHCKE MpPEXE, OJJHOCHO
Mpexe 3amTuTHuUKa Tpahana y PenyOGmuum CpOuju, HanuoHaJHOT ca
MOKPAJUHCKUM U JIOKATHUM OMOYJICMaHHMa.

3aKOHOM j€ TaKo YCIIOCTaBJbEH OJHOC U KOoOpaAuHanwja wu3sMmehy
pemyOIuYKOr, MOKPAjUHCKOT U JIOKATHUX oMmOyncmana jomr 2005. rox., uako je
npBH 3alITUTHUK rpaljaHa w3abpaH W MOYEO ca pajioM HAKOH JOHOIICHa YCTaBa
2006. roa., cpenunom 2007. roa.

Unanom 35. 3akoHa perynucaHa je capajima CBHX 3allITUTHHKA rpahaHa y
norJiely JAOCTaBjbarma MPUTYKOWM y 3aBHCHOCTH OJI TOra Ha KOje ce MOBpe.e
IpomKca OAHOCE, OJHOCHO JIa JIM MPUTYXHOIM yKa3yjy Ha MOBpeAe penyOonnyKux
Iporuca WM OMIUTX aKaTa, WK Ce paju O MOBPEAM MPOIMHca WIA ONIITEr aKTa
ayTOHOMHE TOKpajuHe, OJHOCHO jEAMHHUIE JOKaJIHE camoymnpaBe. Y wiany 35.
cTaB 2 mpeABUlEHO je 1a YKOJIMKO 3allITUTHHUK TpaljaHa mpuMHU IPUTYXKOY Koja ce
OJTHOCH Ha TOBpe/e PenyOIruKUX MpPOMHCa, APYTHX MPOMHCA WM OIIITEr aKTa,
TakBy NpUTYkO0y 0e3 ojjarama J0CTaB/ba Ha Jajby HAMJIEKHOCT 3alITUTHUKY
rpahana Peny6nuke CpOuje. Unanom 35 craBl je mponmcano aa he 3amITUTHHK
rpahana moctynmaTté mo nOpHTyXx)OamMa Koje My JOCTaBM 3alITUTHUK TrpahaHa
Penybnuke CpOuje yKOTWMKO Ce OJHOCE Ha TOBpele MpaBa rpahaHa ydumeHE
aKTHMa, paJmbaMa WIH HEUHHCHEM OpraHa ymnpaBe, a HE paau ce O MOBpeIu
pemyOoNMUKNX 3aKOHA, MPOMKCca M ONINTUX akarta, Beh o MOBpeau mpomuca Hiu
OMILITEr aKTa ayTOHOMHHE TIOKpajuHe, OAHOCHO OMNIITUHCKUX Ipomuca WIu
OMIITHX aKara.

CraBoM 3 ucror ujaHa 3akoHa je mpeABHeHO /1a ako ce MpUTyx0a oTHOCH
HCTOBPEMEHO Ha MOBpPEY 3aKOHA, PEIyOIHUKUX MPOIKCA W aKaTa U Ha TIOBPEIY
IPOTHCa jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U MPOIKCA WU OIIITET akTa AyTOHOMHE
nokpajune, 3amTuTHUK rpahana PenmyOmuke CpOuje moctaBiba TakBY NMPUTYXKOY
06e3 opnarama, [lokpajuHCKOM 3alITUTHUKY — OMOyJICMaHy M KOIHjJy HCTe
3aIITUTHUKY TpahaHa jeuHUIE JIOKAJIHEe caMOyIpaBe, a Kako OM CBaKO MOCTYIa0
y neny cBojux HamiexxHocTu (ITokpajuHcku oMOyncMaH M 3alITUTHUK TpahaHa y
JEAMHUI JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe).

3aKoH 0 3amocjIeHMMAa y ayTOHOMHHUM IOKpPajuHAMa W jeJHHHIIaMa
JokajaHe camoynpase (,,Cay:xxOenn riaacauk PC*, opoj 21/2016) yneo je
HOBMHE Y PaJIHO-TIPABHOM I10JIOXKAjy 3allOCICHHUX Y JIOKAJTHUM caMoyIpaBama, 1o
NPUHONAINMA ,,CITy’)KOGHHYKOT MpaBa‘ ca MpeHu3HupameM IOCTYNKa KOHKYpCa,
HampeaoBamba W JAPYrUX BaKHUX MHCTHUTYTA, a MO NPBU MYT jeé YHEO MPaBHO
peleme Mo KOMe Mpenopyka JOKaIHOT oMOyAcMaHa moja oapeheHum ycioBuMa
uma obasesyjyhe npejctBo. Hamme, wianom 15 3akona, mpeasuheno je na
(GYHKIMOHEp HE MOJXKE OCTBAPUTH INPaBO Ha HAKHAAY IJIaTe IO MHPECTaHKY
(dyHKIIM]je YKOIMKO je pa3pelieH QyHKIHje, n3Mel)y ocTanux Ha4lHa, U 110 OCHOBY
IpenopyKe 3a pa3pelemhe 3alTUTHIKA Tpal)aHa, TpajCcKor, OHOCHO ONIITHHCKOT
3alITUTHUKA rpal)aHa.
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Craryr I'pana Huma (,,Coyx6enu nuct rpaga Humra®, 6poj 88/2008 u
O0poj 143/2016), xao HajBUIIM NpPAaBHU aKT jEJUHMIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
onHocHO I'pana, y winanoBuma ox 111 - 116, yctaHoBHO je 3amTuTHHKA rpahaHa
KOjU IUTUTH WHAWBUIYyalHA U KOJEKTHBHA IpaBa U MHTEpece rpahaHa, Tako IITO
BpIIM OMINTY KOHTPOJIY pajia TpajJCKuX yIpaBa, ylpaBa IpajJCcKUX OMIUTHHA U
jaBHUX ciyx0u. CtaTyT je Takole mpormcao HauyuH MOCTaBJbEHA U MPECTaHKa,
OJIHOCHO pa3peliema 3allTUTHUKA rpahaHa, Ha4MH panga, AYKHOCT cyOjekara
KOHTpOJIE J1a 3alITUTHUKY TpaljaHa /1ajy Ha HEroB 3aXTeB MoJaTKe U MH(popMmaluje
y BE3U HETOBOT OBJanihema, Kao U 00aBe3y 3alITUTHUKA TpaljaHa ma ymoszopasa
cyOjekTe KOHTposie O yOTheHMM HempaBWJIHOCTHMA, ynyhyje UM Ipenopyke u
KPUTHKE O KojuMa nogHocu u3Bemraje Ckymmtuan ['pana u jaBHOCTH a Takohe u
onpendy na 300r M3HETOI MHUIUBEHA O YOUCHMM II0jaBaMa HE MOXe OUTH
paspellieH HU 03BaH Ha KPUBUYHY OJTOBOPHOCT. 3a 00aBJbame MOCIOBA U3 CBOjE
Ha/IJISKHOCTH 3aIUTUTHUK IpahaHa oOpasyje KaHIenapujy.

Ckymmtuna ['pana Huma je Ha cemnunm oaprkanoj mana 12.12.2016. rog.
nonena Omnyky o mpomenu Cratyra I'pama Huma kojom je y mormasipy VII
3amTuTa JIOKAJIHE caMmoynpaBe y wiany 112 m 113 3amemena ped ,,mocraBspa‘
pedjy ,,0upa“ OJHOCHO, ped ,,IOCTaBJbeH™ peyjy ,Hu3abpaH, yuMe je ojayaH
M0JIOkAj OBOT MHOKOCHOT TeJia, a Takohe ycarjamieH u ca Baxkehum mpomnucuma o
3arocieHNMa Y jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

Takohe, unanom 37 ctaB 1 Tauka 25 nmponmcano je na CkymmruHa ['paga
Ka0 HajBHILIM MpeACTaBHUYKM opraH I'pamga, u3mely ocranux mociosa, pazmarpa
TOJIUIIBY U3BEIITA] 3alITUTHUKA rpal)aHa 0 ocTBapuBamy JbYACKUX U MabHUHCKUX
npasa y ['pany.

Onnykom o rpahanckom Opanuony (Omoyncman) (,,CrmyxOeHu IuCT
I'pana Huma*, 6p. 5/2005) 2005 roa. y rpaxy Humry ycTaHOBJbEH je M 1OYeO ca
pazom rpahaHcku OpaHWIAIl, Kao jeJHa OJ] MPBHUX JOKAIHUX CaMOyIpaBa Koja je
UCKOPHUCTHJIA HAaBEJIEHY 3aKOHCKY MOTYhHOCT M YyCHOCTaBWJa WHCTUTYLH]Y
JIOKAJHOT 3allITUTHHKA Kao OMTHOT neMokpaTckor Mexanusma (bauka Tomona u
3pewannd 2003. rox.; Kparyjesar u [lla6am 2004. roxa.). Ha taj sauna Hum ce
CBPCTA0 y peJ rpaZoBa U JOKATHUX MOJIUTHYKHX €JUTa Koje Cy ce 0e3 OKJIeBama
MOJIBPIJIe HOBOM HE3aBHCHOM OOJIMKY KOHTpOJIE pajia, y CKIaay ca CBOjUM
CIIO)KEHUM J1eMOrpad)CKUM, COLMjaTHUM, HPUBPEIHUM M KYATYPHUM 3HayajeMm
KOJM UMa Kao IEHTap JyTOMCTOYHOT pernoHa y Pemyommmu Cpowuju.

Oapayka o 3amrutHuky rpahana (Cnomcr rpaga Hwuma,02/2011 -
[Ipeunmthen TekcT) je oJapeawna TMOJ0Ka] 3allTHTHUKAa TpahaHa, HHETOBY
HaAJICKHOCT, OBJ'IaH_IheH:a U Ha4YWH MO0CTylama, 063.B63y NnoAHOICHa PECAOBHOT
TOJIUIILET U3BemTaja o pany Ckymmruan ['pana, a mro je AeTajbHUje TPUKA3AHO
y TIOTJIaBJbY M3BEILITaja O HAJUIKHOCTH, MOCTYNKY W HAYMHY paja 3allTUTHHUKA
rpahana.

3axkmwyuax

Moske ce makie 3aKkJbYYHTH Ja je mocTojehn mpaBHU OKBUD 3a JIEIOKPYT
pana 3amrtutHUKa rpahana ['paga Huma, y KBamuTaTHBHOM CMHUCITY HEIOBOJBAH 32
GyHKIMOHATHU]E JCJIOBalkbe WHCTUTYIHM]E W IeHY apupmaiujy y TPajacKum
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npornricuMa ¥ aktuma. Crora 3amtuTHUK Tpahana I'pama Hwumia, kao u ocramu
JIOKAJIHA OMOYJICMaHU, HACTOJH Jla C€ y OKBHUPY pecypca, a y Hujby ePUKACHOT
MOCTyNama y CUTyalluju HEJOBOJbHE HOPMHUPAHOCTU WHCTUTYLHUjE, NIpUIp’KaBa
OPUHIMIIA W CTAaHJapja YcBojeHUX Melhy oMOyJIcMaHuMa ¥ HalMOHATHUM
WHCTUTYIIM]jaMa 3a Jbyjcka npaBa. KibydHo obenexje JokamTHor oMmOyacMaHa, 6e3
KOojer OH He OM HMMao CBOjy CYIITHHY, jé He3aBHCHOCT, a y OKBUDPY € U
HEONXOTHOCT 00e30ehuBama aJeKBaTHUX pecypca 3a HecMeTaH M edukacaH paj
cBakor omOyacmana, ma u nokarHor (Ilapucku mpUHIKIM, KA0 aHEKC PE30IIyIHje
48/134 T'enepamne ckymmtuae YH-a, npemem6ap 1993.ron., ¢unHaHCcH]cKa
HE3aBHCHOCT). Y by adupmanuje oBor Hadena, CaBer EBpome y Ipemopyiu
1615 u3 2003. rox. 3akspydyje Aa cy 3a edukKacaH paja HHCTUTYIH]je oMOyacMaHa
CYIITUHCKH Ba)XHU JOBOJHHU PeCypcH, (PMHAHCHjCKM W KaapoBcku. HajHOBHjOM
Pesonymujom Ilapmamentapre ckynmtuHe Caeta EBpome o WHCTUTYIUjU
omOyncmana on oktoOpa 2013., mo3uBajy ce aApkaBe wiaHuile Ja obOe3oene
WHCTUTYyIMjaMa OMOyJICMaHa JOBOJAHO (PMHAHCHJCKUX CpElICTaBa M JbYACKUX
pecypca kako Ou UM ce omoryhmio na epukacHo 00aBibajy CBOje 3amaTke. Y
npwior ToMe je u craB Benemumjancke komucuje Casera EBpome na ce
¢uHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT OMOYZICMaHa MOPa OCUT'YPaTH 3aKOHOM.

Ca acmekta TpaBHOT OKBHpAa 3a pajJ 3allTUTHUKA TpahaHa, Tpeda
cariegaTd M IpUMEHY 3aKOHa O M3MEHaMa W JIOyHaMa 3aKkoHa O OyIIeTCKOM
CHUCTEeMy, 3aKOHa O HauWHy ojapehuBama MaKCHMAaIHOT Opoja 3aIloCICHHX Y
JaBHOM CEKTOpY M Ha OCHOBY mera jaoHere Onmiayke O MakCUMaaHOM Opojy
3amociaeHux Ha HeojapeheHo Bpeme y jaBHOM cektopy I'paga Hwumra. Haumwme,
3alITUTHUK TpahaHa, onHocHo Kannenapuja, og cBor ocHuBama 2005. rox. paau
ca HCTHUM OpojeM 3aloCICHUX CIYKOCHHMKAa, a TOKOM TOJMHA CE€ aKTUMa O
cHUCTeMaTH3alllju CMamHUBao Opoj mpeaBHlEHMX paJgHUX MECTa, TE jeé Ha OBaj
HAUMH 3alITUTHUK rpahaHa JOOPHHEO TPEHAY pallMoHalu3alldje jaBHE YyIpaBe,
a1 je UCTOBPEMEHO HEOnmXoaHO ucTahu 1a oBakBa KaJpOBCKa ONMPEMJbEHOCT He
JOTIPUHOCH e(UKAacCHOCTH paJa HHCTHTYIHje, Kkoja y PemyOmumu wuma
HAQjCKPOMHHMjE€ KaIpOBCKE KamaluTeTe Yy OJHOCY Ha Opoj CTaHOBHMKAa Ha
TEPUTOPUJH 3a KOJy j€ yCTaHOBJbeH. Mako Cy HOBa JpyIITBEHA, MOJUTHYKA U
HopMaTuBHa forabhama npen oBy Kanuenapujy nonena OpojHe n3a3oBe U 3aJaTke,
OHa je ocraja na (QYHKIIMOHMINE Ca WCTUM KaIpOBCKMM KamaluTeTuma, 0e3
3aMEHHMKa 3allTUTHUKA TpahaHa u meda KaHIenapuje, ITo yInpaBo yKa3yje Ha
notpely cTBapama (ieKcuOmIHuje cucrematuzauuje y Kanuemnapuju
3amTUTHUKA TpahaHa, kKao U notpedbu m3Mene OmiIyke O 3alITUTHUKY rpahaHa, y
[UJbY ycarjaimiaBama ca BakehuM penyOIMdKuM U TPaICKUM MPOMUCUMA.
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I[TOTPEBA U3MEHE OJIUTVYKE O BAIITUTHUKY I'PAHBAHA

Baxeha Opiyka o 3amTuTHHKY rpahaHa, ce HAaKOH jeqHE H3MEHE U3
2010.rox., mnpumemyje Buiie o 11 roauHa, T je HA OCHOBY HaIpea HaBEICHUX
3axTeBa MelyHapOJHMX OpraHu3aldja, BETUKOr Opoja MOHETHX 3HAYajHUX H
CHCTEMCKHUX 3aKOHAa M TPAJCKUX IMPOMNKCa, Ka0 U HAa OCHOBY MCKYCTaBa CTEYCHUX
noueB o1 2005. roa., HEMHHOBHO M MOTpeOHO Ja ce ucta yHampeau. Pasmo3u 3a
n3mMeny Opuryke o 3alITHTHUKY rpahaHa cy Hajmpe moTpeda ja ce HeKa NMUTama
ypene Ha Jpyrauvju HauMH, ¥ HApOUYMTO Ja ce J0 caja HeypeheHa muTama Mo
npBH TYT ypene (NpelnM3HHja TMPOLEAypa IOCTyNama 3allTUTHHKA Tpahana,
npeasuhame n300pa 3aMeHHMKa 3aIUTUTHHUKA IpaaHa u apyre oxapende koje Ou
HOpMHpAJIe JI0aTHY 3allITUTY PalbUBUX rpyra rpalana).

Y cMmucny moTtpebe wW3MEHa TPaJICKUX Tpomuca Koju ypehyjy pan
3amTUTHUKA Tpahana, y Toky 2016. ronuHe 3alITUTHUK rpal)aHa je ymyTuo, y TOKY
u3page usmena Craryra, cBoj Ilpemsor 3a u3meny u gonyny Craryra I'pana
Huma y neny xojuM je perynucana oBa mHctutyuuja. Ilomenytum Ilpemiorom,
n3Mely ocrajor mpemyioKEHO je J1a 3alITHTHHK TpahaHa wMMa jeqHOT WM BHUIIE
3aMEHHUKa, oJpeheHu cCy ciydajeBd TNpecTaHka (QYHKLIUje U paspelema,
npeauheno je hopmupame CTpydHe CiryOe 3aITUTHUKA rpaljaHa, Kao u Tpajame
MaHJaTa 3a Mepuoj oA 5 TOAMHA, W JaTH Cy APYrd Npeaso3u oJ 3Hayaja 3a
buHKIIMOHNCAake WHCTUTynHje. [lpemno3m  3amTuTHUKa rpahaHa  HHCY
npuxBaheHu.

Wnaue, 3amtuTHUK rpahaHa mosnapasiba npomeHy Craryra ['paga, u Ha
ocHOBY e jaoHery Omnyky o I'paackoj ynpaBu ['pama Huma (,,Cn. nuct rpana
Huma®, 6poj 143/16). [loMeHyTH MpONUCH CYy Y HAUWHY JIEIOBakba, OpraHu3alyje
U YHaNnpeawIn oJHOC IpeMa rpaljaHnuma, 1 UMIDIEMEHTHPAIM Hauena U3 3akoHa O
OMILITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY, Ka0 M ca HadeauMma CIy>KOGHHUYKOI IpaBa W3
3akoHa O 3armocieHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama M jeIuWHHIIaMa JIOKaJHe
camoympase. [Tocebno Tpeba ncrahu ompende o jaBHocTu pana ['pamcke ympase
(u3naBame Ciy:kOeHMX WH(pOpMaIMja, OJAp)KaBamke KOH(EpeHIHja 3a LITaMIly,
JIeXypHE ciyk0e 3a TpeAcTaBKe U cyrectuje rpahana, nHpopMucame Meaunja o
crpane Hauennuka).

[To3uTtBHU e(eKTH MOMEHYTUX NpPOMHCa Ce TEK OYeKYjy M CBakako he
yTUIIATH Ja 3anociieHn y ['pamy pasmMunubajy U Tymade morpebe rpahana, Te
nponal)y HauuH na rpahane mro edukacHuje yciyxke, 0e3 ,merama” y ['paackoj
yIIpaBH M CiIy)k0aMa M y CKJIaJy ca HayelnnMa 3aKOHHTOCTH U TIPEIBUAMBOCTH,
CpPa3MEpHOCTH 3allITUTE MpaBa CTpaHaKa, HA4yeJIOM IMOMONM CTpaHIM, MPAaBOM
CTpaHKE Ha HM3jallllbaBarb-e, IPAaBOM Ha KO0y ¥ NMPHUIOBOP, HAYECIOM IPHUCTYIA
uHopMalrjama U 3alITUTE TOAaTaKa.
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III HAJUIEZKHOCT, TIOCTYHAK U HAYMH PAJIA

Hanyexxnocr

OpnykoM o0 3alITUTHUKY rpahaHa je YCTaHOBJBCH 3aIITUTHHUK TpahaHa
rpana Hwuma, ypeheHn je meroB mosioxaj, HaAJEKHOCT, OBiamhema W HAYUH
nocrynama. KoHKpeTHO HaanexHocT, yTBphena je umanom 2. Omiyke, Tako jaa
3alITUTHUK rpal)aHa IITUTH WHAMBHUIYyallHA U KOJEKTHBHA IpaBa U HHTEpece
rpahaHa, Tako IITO BpIIM OIIITY KOHTPOJY pajga TpajCKUX YIpaBa, yIpaBa
TPaJICKUX ONINTHHA W JaBHUX CIyXOW. 3amTUTHHK Tpahana je omamheH na
KOHTPOJIMILIE TMOIITOBamke NpaBa rpahana, yTBphyje MoBpele y4uUI-EHE aKTHUMa,
panmama Uil HeUMBEHEM IPAJCKUX yIpaBa, ylpaBa IpaJCKUX OMIUTHHA U JaBHUX
CIIy’)KOM, aKO ce paay O MOBPEIH MpOINHca M OMIITHX akaTa I'paga u rpIckux
OMNIITHHA. Y BpIIEHY MTOCIOBA U3 CBOj€ HAUIEAKHOCTH, JAaKJIe IPUIMKOM KOHTPOJIE
NOLITOBamka MpaBa rpahaHa M KOHTpoJe pajaa cyOjekata KOHTPOJE, 3allTUTHUK
rpahana mocryma y CKIaay ca 3aKoHOM, Mpomnucuma I'paga u  Hadenuma
NPaBUYHOCTH U jeTHAKOCTH.

W3 oBako oxapeheHe HaIUIeKHOCTH, NMPOM3MIA3M Jla 3alUTUTHUK rpalhaHa
Hema oBnamtheme 1a KOHTPOJMILIE paj cBUX opraHa ['paga, Tako 1a He MOXe Ja
KoHTponume pan CkynmtuHe [pama w rpaackux ommThuHAa HUATH ['pajckor,
onHocHO ommTHHCKHX Beha. To melyTum He 3HauM fa 3alITUTHUK rpalhaHa He
MOXe Jia ce 00paTu HEKOM OJl OBHX OpraHa pajy capajme Ha yHamnpehemwy npaBa
rpahana wiam goOujama MOTpeOHMX HH(pOpMaIMja Koje MOry OWTH 3HayajHE y
KOHKPETHOM IOCTYIIKY. Y TOM HpaBlly, 3alITUTHUK I'paljaHa ce TOKOM HU3BEIITAjHE
rofiMHe, TMOocCTyamjyhun 1o KOHKpPETHHUM IpeiacTaBkama, obOpahao oxapehennm
IpaJcKuM BehHUIMMa MOBOJOM MHTama U3 HBUXOBUX pecopa, U TO y CMHUCIY
capaame (peAcTaBke MPOTUBIPAJHUX CTpesiana, CTaHOBHUKAa Mpamopckor Opaa
3axBaheHor knu3uITEM, oOpahame OMBIIKUX pajHKKa peayseha y creuajy...).

3amTuTHUK TpahaHa Takohe HeMa HAJUIKHOCTH HAJA pajoM Oprasa,
yCTaHOBA, Mpeay3eha U Apyrux HOCHOIA JaBHUX OBJaNIhema penyOaudKor paHra.
Haume, 3amTuTHUKy rpahaHa cy ce TOKOM H3BEINTajHEe, Ka0 MU MPETXOJHUX
roJuHa, yecto odpahanu rpahanu ca mputyx6ama Ha paj pemyOoJIMUYKUX YCTaHOBA,
Hajuemthe Enextpoauctpubynuje u PenyOnamukor ¢onaa 3a HMHBAIMICKO H
MIEH3WJCKO OCUTYypame, Yhje MOCTyMName 3alTUTHHKA rpahana rpaga Huma Hema
opnamheme 1a KOHTposuIe. Y TOM CMUCIY, Tpal)aHu cy HaKOH T0OMjeHOTr caBeTa,
ynyhuBanum Ha oOpahame MUHHCTAPCTBY €HEpreTUKe, YIIpYyKemYy 3a 3aIlTHTY
norpomraya ,,dopym* u 3amtutHuky rpahana Penybmnke Cpouje.

Hannexxnoct n oBnamhema 3alITUTHUKA Tpal)aHa TaKCaTUBHO Cy HaBEJEHA
y wiany 7. Omiyke o 3alITHTHUKY rpalhaHa, ma je Tako 3alITHTHUK TpahaHa
osiamthed na obasipa cienehe mociose:
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3amrrutHuK Tpahana oBmamhen je ga oOaBka cieache mocnose:
o0aBelTaBa HaJJIe)KHE OpraHe M jJaBHOCT O MOBpEAM IpaBa rpahana; mocryma mno
CBMM NOJHETHM HPEACTaBKaMa M CIIPOBOIM HMCIHUTHE IMOCTYIKE a Takohe Moke
MOCTYNaTH W IO COICTBEHO] WHUIIM]aTUBHU; IOCPEAYj€ Y MHUPHOM peIlaBamby
CIIOpOBa U MpY’Ka CaBETOJaBHO-NIPaBHY oMoh u 1o0pe yciryre AaBambeM caBeTa U
MUIIJBEHAa 0 MUTAkbUMa U3 CBOj€ HAUICKHOCTH; BPIIM €AYKAIHjy O OCTBapUBAY
nmpaBa rpahjaHa u o0aBelITaBa jaBHOCT O 3HAYajHUM IMUTAkUMA; MPATH MMPUMEHY
PEemyONMUKUXH JIOKAJTHUX MPOMKCa Of CTpaHep cy0jekaTa KOHTpOJe U3 O0JIACTH
nmpaBa rpahaHa; cacraBjba PEIOBHU TOIUIIHM HM3BEIITA] O Paay KOjU TOJHOCH
CkynutuHM rpafa W o0jaBijbyje y TpaAJACKOM CIY)KOCHOM TIJIaCHIIy a HCTH
Ipe/CTaB/ba M Y MEANjUMA; HHUINPA U3MEHE TPAJCKHUX MPOIHCca U aje MUIbEeHa
npeUiaradyiMa Ha HalpT Mporuca OJ 3Hadaja 3a yHampeheme mpaBa rpabhana;
WHTEH3UBHO capal)yje U pasMemyje HCKYCTBa ca APYTMM 3allITUTHUIIMMA TpahaHa
y 3eMJbU M MHOCTPAHCTBY; ynyhyje cyOjeKTHMa KOHTPOJEe KPUTHUKE, MPENopyKe U
MHIIUbEHA YKOJIMKO YTBPAW HETPABWIHOCT y pay WM IOBpeAy mpasa rpahana,
YKOJIMKO CyOjeKaT KOHTpOJIe HE MOCTYNH MO MPENOpyLH, 3aIUTUTHUK rpahaHa o
ToMe obasemraBa [Ipencennnka CKymmTHHE rpajfa; ¥ 00aBiba APYyre MOCIOBE Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM U TPaJICKUM MPOMUCUMA.

[TocebHO 3HauajHO je oBIanmheme 3alITUTHUKA rpahaHa fa 1aje MUIIbEHha
I'panckom Behy m apyrom oBiamheHoOM Mpejajarady Ha HaupT HpOMHCa WIH
ommrer akta I'paga kama ce muMe ypelyjy NMuTama OJf 3Hadaja 3a 3alITUTy U
yHampeheme mpaBa rpahana. OO3upoM Ja Kpo3 HENOCpeJaH KOHTAaKT ca
rpahannMa 3amTUTHUK Tpal)aHa TpUKyIJba HHPOPMAIIH]e O TPUMEHU TPAIACKUX U
OIIITHHCKUX IMPOMKICA U ONIITUX aKaTa O] CTpaHe cyOjexaTa KOHTpOJE, Te Jla Ha
Taj HaYMH MOXKE a/IeKBAaTHO Jia carjiefia MpaBHE MPa3HUHE W HETPAaBUIHOCTH Y
OBHM aKTHMa, Ka0 M €BEHTyaJlHE HENPUMEHJbUBOCTH II0jeIMHUX HUXOBUX
pemiema y IpakcH, BPJIO je 3Ha4ajHO oBiamheme Ja YYECTBYje Y OTKIamamby
BUXOBUX HeJocTaraka. Ha Taj HauMH, Kpo3 JaBamke MHUIM]jaTHBE 32 JOHOIICHE
HOBUX WJIM H3MEHY, OJHOCHO JOIYHY IOCTOjehMX TpajickuX M OMIITHHCKUX
IPOTMKCa U JIaBalEeM MHUILBbEHA TPaJICKOM OAHOCHO OMIITHUHCKOM Behy Ha HaupT
mpornuca WIM ONIITeTr akTa Kaaa ce muMma ypehyjy murtama o 3Haudaja 3a
yHampeherme M 3alTUTYy mpaBa rpahaHa, 3alITUTHUK rpahaHa MOXKE 3HAYAjJHO
YyTUIIATH Ha Kpewupame yckiaal)eHor M edukacHOr cucremMa NMpaBHUX IPOMHCA Y
I'pany u rpaackum ommruHama, Ha npumep Ilpemtor 3amTuTHHKa rpahana 3a
npomeny Cratyta ['pana.

IMocTynak u Ha4YUH paja

3amTuTHUK TpahaHa y 3alITUTH WHAMBHAyaJlHA W KOJEKTHUBHA IMpaBa
rpahana nmpumemyje crienupuvaH MOCTyMaK, HeonrtepeheH mocedbHoM hopmMom y
CMHCIY IIOCTOjama IMpornucane crpore Gopme y oOpahamy 3amTutHuKy rpabhana
WM 3alITUTHUKA rpahaHa cyOjeKTHMa KOHTpOJIe, POKOBa TMOCTyHama, KOHTPOJIS
OJUTYKa 3alITUTHUKA rpaljaHa o] CTaHe APYTUX opraHa (IpyrocTereHOr OpraHa).
To oBaj mocTymak 4YWHH TOCEOHO €IACTUYHUM U TPUIIATOJJbUBUM CBaKO]
CUTYyalllju y K0joj rpahanu Mory na ce Halby.

OBakBa cimo6oja y mocTymnamy, mpyka mMoryhHocT (oBmamheme) Hajupe
caMOM  3alUTHUTHUKY rpahaHa Ja HWCOUTHM  TOCTYHaK TOKpPEHE W
CaMOMHMIIMjaTUBHO, YMM Ca3Ha 3a CJIy4aj IMOBpEIe WM yrpojkaBama IpaBa
rpahaHa yumbCHEM WM HEUHMIEHEM O]l CTpaHe cy0jekara uuju paj je oBiamrheH
na KoHTpojwuime. J[o ca3Hama 3a OBaKBe MOBpele, 3alITUTHUK rpaljaHa Moxe aa
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nohe Ha pazmMuuTe HAYMHE: MyTEM MeEAja, COIUjATHUX MpekKa, aHOHHUMHHX
NPEJCTaBKH, HEMOCPEIHUM YYJTHUM OMaXKamheM WM M3 HEMOCPEJAHUX YCMEHUX H
tenedoHCKHX oOpahama 3alITUTHUKY. Y TOM CMHUCIY, 3aIlITUTHUK TpahaHa MOKe
U TPEBEHTHUBHO Ja Jeiyje, y ciydajy Kaga jgohe oo ca3Hama Ja je HeKo
WHAMBUAYAIHO WA KOJEKTUBHO MPaBo IpaljaHa yrpoxeHo, Jakie T0K J0 MOBpee
joIl yBEK HHje JAOILJIO WM JOK MOCTOJU CaMO CyMiba Yy HbEroBy IOBpeny
(KpuIewe).

Heonrpehenoct ¢opmom nmaje moryhnHoct rpahanuma na ce oOpare
3aIITUTHUKY Tpal)aHa Ha HAYWH KOJU UM HAJBHINE OJIFOBapa y J1aTOM TPEHYTKY,
JIaKJe: MyTeM eNeKTPOHCKE IOIITe, YCMEHO Ha 3alMCHUK, Y MHCMEHO] (opMu Ha
MpomucaHoM oOpacily Kao M Ja MPEACTaBKY CaMOCTajJHO CacTaBe Yy CIIO0O0JIHO]
dbopMu U W3HECY CBE CBOje mpobiemMe W omaxkama. Ha Taj HauMH je OJIaKIIaHO
oOpahame 3alITUTHUKY M TMOKpPETamke MOCTylaka W rpaljaHuMa HIDKET CTeneHa
oOpazoBama M nucMeHocTd. Kannenapuja 3amTUTHHKA rpahaHa je QyxHa Ja
OBaKBUM CTpaHKaMa MPY>Kd Tomoh y cacTaBibamy MPEACTaBKE, IITO j€ jOII jeHa
0J1 crieuu(pUIHOCTH TOCTYIIKA WIIK J1a UCTY MIPUMH YCMEHO Ha 3alHiCHUK.

[Toctynak mpen 3alITUTHUKOM TpaljaHa MOXe J1a ce MPHJIaroJu CBaKoj
J1aTo0j CUTyalWju U MMa (DIEKCHOMIHOCT KOja Ta YMHU MOCEOHMM Yy OJHOCY Ha
ocrtaje npoueaype. To MpakTUYHO 3HAUW Jla 3AIUTUTHHUK rpahaHa y crnpoBohemy
UCTIMTHOT MOCTYIIKAa MOXKE JIa ce 00paTH He caMo Cy0jeKTy Ha KOju ce rpahaHuH y
MIPEACTABIM KOHKPETHO MPHUTYXKYje, Beh MOXe J1a ce 00paTH U APYroM TPasiCKOM,
OJTHOCHO OIIITUHCKOM OpraHy WJHM CIYXKOH, YKOJHMKO cMaTpa Ja je HHUXOBO
MOCTyName WM MPOMYHITalkhe y BE3U ca MOBPEIOM Ha KOjy CTpaHKa yKasyje.
Haume, ctpanka Hekaga Moxke 1a Oyze y HEIOyMUIIM Ha KOjU OpraH Tpeba jaa ce
MPUTYXKU WK Aa Oyne y 3a0iIyau o TOME KOjU je OpraH y KOHKPETHOM CIydajy
NOBpPEIMO HEHa IpaBa, JakKJIe He MOXe Ja JEeTEeKTyje MpoOjieM M He MOo3Haje
pecope rpajcke ynpase. Takole, 3alITUTHUK rpaljaHa TOKOM HUCHUTHOT MOCTYIKA
MOJKE Jla YTBPJHU JIa je POIyCT y panxy oapeheHor cydjekra KOHTpoIe mocaeanna
MPETXOHOT TMPOMyCTa y paay APYror cyoOjekra, Tako 1a My (GIeKCHOMIHOCT
NOCTYyNKa fJaje MOoryhHocT ma ce y pellaBamby KOHKPETHOI IpobOiiemMa oOpaTu
CBaKOM CyOjeKTy O] Kora cMarpa Jla MOXKe J1a J0o0Hje aJeKBaTHY WH(OpMaIH]y.
Tako je moryha capaama 3alITUTHMKa TpallaHa M ca opraHnMa BaH HETOBE
HAJUICKHOCTH, a y HajoosbeM wuHTepecy Trpahana. IloTpeOHa objammema
3alITUTHUK TpahaHa Moxke Ja no0uje W TeneOHCKUM IyTeM, YKOJIHMKO Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy, 300T OKOJIHOCTH HJIM €JIeMEHTa XUTHOCTH, Tpeba pearoBaTu
0p30, OTHOCHO HHje TOTpeOHO na mHpopManuja Oyne y mucaHoj GopMmu, IITO Y
3HAaTHO] MEpH OJIaKllaBa W YyOp3aBa IOCTyHame M YHMHM Ta eQUKAaCHUM H
nenucxoquuM. Ha oBaj HaumH, 3alITHTHHK TpahaHa MOXe TpYyKameM T00pux
yciyra  1ocpeioBambeM, moMohu rpajanuma y U3y3eTHUM CUTYyaljaMa, u To 6e3
Bohema (OpMaTTHOT MOCTYTIKA.

[Moctynak mpen 3alITUTHUKOM rpal)aHa YuHU ePUKACHUM M YUEHCHHIIA Ja
OBaj OpPraH HEe JIOHOCH MOCEOHY (OopMalHy OJIYKY O TOKpeTamy MOCTyIKa, Beh
camo oOaBemiTaBa CTPaHKy Ja j€ HAKOH TNPETXOJHOT HCIHTHBAKbAa HCHE
MpPEACTaBKe YTBPAMO Ja je UCTa OnaroBpeMeHa W JIOMYIITEeHA, Te Ja he 1Mo o]
HOCTYTATH.

Hakme, mo mpujeMy TmpeAcTaBKe Yy THUCMEHO] (opMH WM TyTeM
€JIGKTPOHCKE TOLITE, 3aITUTHUK IpaljaHa Hajpe olemYyje Aa U UCTa CAAPKH CBE
IITO j€ HEOMXOJHO Ja OM ce MO HO0j MOTJIO MOCTYIMaTu (MMe, IPe3uMe U aapecy
MOJHOCHOLIA, HA3WB CyOjeKTa KOHTPOJE HAa YWjU C€ pajJ OJHOCH, OKOJIHOCTH
KOHKPETHOT CiIy4aja, YUIEHUIIE M JIOKa3e KOJH TOTKPEIUbY]y HaBOJE W3
NpeJCTaBKe M MOTIUC MOJHOCHOLA NPEACTaBKe), Jla JIM C€ OJHOCH Ha paj
cy0jekaTta uMju je pajn omiamheH Ja KOHTPOJIUIIE, Ka0 W Jla JIU UCIyHhaBa JIpyre
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NpoNKCcaHe ycloBe, Boaehn mpHu TOME padyHa Ja c€ Yy KOHKPETHOM CIy4ajy He
panu o 310ynoTpeOu mpaBa Ha MOJHOILICHE NpeAcTaBke. Haume, unmenuna aa je
MOCTYIAK Mpe]l 3alITUTHUKOM Tpal)aHa MOTIyHO Oecruiatad, JOmyIiTa MOoryhHOCT
31m0ynoTpede oBor oprana, Oynyhu aa ce cTpaHke 0J1ako OJTy4yjy Ha MMOJHOILICHE
MpPEICTaBKE KOja j€ OUMIJICAHO CYNPOTHA CBPCH IpaBa Ha oOpahame 3aIITUTHUKY
rpahana, mMTO MPOY30Kyje CIpedaBame MPONUCHOT (DYHKIMOHHCAama U Bohema
MOCTYIIKa WHCTUTYIM]E, KOja WHaYe (DUHKIIMOHUIIEC Ca OTPAaHUYEHUM KaJIPOBCKUM,
IPOCTOPHUM M TEXHUYKHM pECcypcuMa, MpUTYXyjyhu ce M oHIa kaja Hema
eJieMeHaTa 3a TOCTyName 3alllTUTHHKA rpaljaHa wiM Kajga je OYMIVICAHO J1a
NOCTyMamke 3alITUTHUKA rpalh)aHa He OM Jajo ouekuBaHe edekTe U pesyirare. Y
M3Yy3€THUM CIIy4ajeBUMa, KaJia TIPOILICHH Jia O MOCTyIMame KOPUCTUIIO rpahaHuny
Jla peayiHo caryiefia cBoje o0aBe3e, 3alITUTHHUK TpaljaHa MOXKe MOCTYNAaTH U Kaja
HEMa eJleMeHaTa KOju yKa3yjy Ha IMOBpejy MpaBa, a y [MUJby eaykaiuje rpahana,
Kao y MpuUMepy KOjH CIeu.

IIpuMep nocTynama:

3amtutHUKy Trpahana obparuo ce rpahanun u3 Huma, koju je u3BpIINO
NpUBpPEMEHY 00yCTaBy ca CHUCTeMa MJaJbUHCKOT Tpejama, ca 3axTeBOM 3a
o0jalmene Koje TPOLIKOBe Maha U NpUIMKOM o0ycTaBe, Ipu ToMe ucTuuyhu na
ce He nputyxyje Ha pan JKII. ,I'pancka tommana® Hum. 3amtutHuk rpahana je
NPOIICHHO Ja HeMa HENpaBHJIHOCTH, alIM je WIaK IOCTYNao IO MPEJACTaBUU H
HaKOH Jo0HWjamka Wu3jallkbeba ToImiaHe, JeTaJbHO TI0jJacCHHO TpahaHuHy
cnenuduKanujy TPOIIKOBA M pasziore 300T KOjUX MOCTOjU MmoTpeba miuahama
uctux. [lo mpujemy obaBemTema 3amITUTHHKA Tpahana, rpah)aHuH HHUjEe H3pa3nu0
HE3a/10BOJHCTBO.

Kana yTBpau na mpeacrtaBka MCIymaBa MUHUMYM TPONHCAHHMX YCIIOBA,
Jakie 1a je OjaroBpeMeHa W JOMYIITeHa, My)KaH je Jla Ce paad pa3jallmberha
cllyyaja U yTBphUBama YMHCHUYHOT CTamba 00paTu CyOjeKTy Ha YHMjH ce€ paj OHa
OJTHOCH, T€ O]l hera MPUOaBU CTaB O HABOJAMMA M3 TIPEACTaBKe, Kao U J1a ce 00paTH
CBaKOM JIMIly 3a KOj€ OCHOBAHO IpeNINocTaB/ba Ja pacHojake Ca3HambUMa O
OKOJIHOCTUMA CJlydaja KOjU HUCIUTyje. Y TOM CMHCIY, 3alITUTHUK TpahaHa je
opnamheH M Ja 3axTeBa Of cy0Ojekara KOHTpOJIE JOCTaBy KOIHja CHHCA H
JOKyMEHaTa 3a KOje cMmarpa Jla MOTY Ja JONpPUHECY NPaBWIHOM YTBphUBamy
YUEEHUYHOT CcTama. Hacmpam o0OaBe3e 3amTuTHHKa Tpahana na ce oOparu
cy0jeKkTy KOHTpolie, cTOju U obOaBe3a OBUX cy0jekara Ja IMOCTYIE MO 3aXTEBY
3alITUTHUKA U JOCTaBe MY, Y OCTaBJLEHOM POKY, CBE TpaXeHe MHQOpMaIuje H
nokase. Baxehom rpagckom OnnykoM o 3amITUTHUKY rpahana je moapydje
JIeNIOBaba OBOTI OpraHa 3HATHO CY)KCHO Yy OJIHOCY Ha HEKE Jpyre JIOKajHe
oMOyJICcMaHe, Y TOM CMHCIYy IITO 3alITUTHUK rpahanHa rpaga Huma, xao u
3amTUTHUK rpahana Ha Bpagapy u Illamiy, Hema mpaBo mpHCTyIa MpoCTOpHjaMa
OpraHa 4vju paJl y KOHKPETHOM CIIy4ajy KOHTpPOJIUIIE, IOK OBO OBJalIheme uMajy
samtutHunM rpahana Hosor Cana, Kparyjesua, beorpana n Kpasbera.

VYcnen nemoryhHOCTH 3aliTUTHHMKA rpalhaHa jJa MPHCTYNH MPOCTOpHjamMa
opraHa 4uju pajJi KOHTPOJIUIIIE, OBaj OPraH j¢ OrPaHUYCH Ha MUCMEHY IIPEIHUCKY ca
Cy0jeKTOM KOHTpPOJIE, IITO y BEJIMKO] MEPH OTEKaBa paj MHCTUTYIIH]jE, a OCTYIaK
YUHW HENpUMEpeHO IyrumM, Oyayhu 1a ce OBM YeCTO OIJIyIlyjy O 3axTeBe
3alITUTHUKA Trpal)aHa 3a 10cTaBy TpakeHe MH(pOpPMAIMje Y OCTaBJbEHOM POKY, Te
j€ 3amTUTHUK TpalhaHa MpUMOpaH Jla OpraHy IHUIlE YPreHIH]y, MOHEKaa ¥ BHUIIES

yTa.
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Tek kaga MOTIYHO W TPABHIHO, HE3aBHCHO M HEMPHCTPACHO YTBPIU
YUIBEHUYHO CTamke, Jakie 10 J00Hjalby CBHUX TpaKeHHX HHQopMalyja,
3aIITUTHUK TrpahaHa Moke Ja M3BPHIM CBEOOYXBaTHY KOHTpPOJY paja JOKalTHE
yIlpaBe, Kpo3 OLEHY Jia JIM je MOCTyName cy0jeTa KOHTpojie OMIIo y CKIIady ca
oapenbdamMa Bakehnmx TrpaJcKuMX Mpomuca M ONIITHX akata I'paga W TpajacKux
ONIITHHA. YKOJIMKO YTBPAM Ja HHUje OWJIO HENpaBMWIIHOCTH Yy paay cyOjekra
KOHTpOJIE, T€ Ja je cy0jeKaT KOHTPOJIE y BPIICHY CBOjUX OBJalrhema mocTymnao y
CBEMY y CKJIIaay ca Baxxehum rpajckuM, OJHOCHO ONMIITHUHCKUM IpPOMHMCUMA, WU
je ToBpenia y TOKY MOCTYIKa OTKJIOHEHA, 3alITUTHUK rpal)ana oa0uja nmpeacTBaky
Ka0 HEOCHOBaHY M O TOM€ 00aBelITaBa MOIHOCHOLIA MTPEICTABKE, TPACKY YIIpPaBy,
yOpaBy TpajJCcKe OMIITHHE WIM jaBHY CcIOyxOy uuju je pamx OWo mpemMer
UCTIUTUBAka. YKOJIUKO MaK yTBPAU JAa je cyDOjekaT KOHTpOJEe HE3aKOHUTUM H
HETIPaBWIHAM  TIOCTYNakeM [OBpPEIUO MpaBa M HHTEpece IMOAHOCHOLA
npeicTaBke, ynyhyje My KpPUTHKY OJHOCHO IIPENOpyKy WM ojarosapajyhe
npeanore u 3axreBe. O CBHUM yO4YEHHM HENPABHJIHOCTHMA 3AIUTHTHHUK TpalaHa
obaBemtaBa mpenceqHuka CKyNIITHHE, OIHOCHO TMpEJICeIHUKA CKYIILITHHE
rpaJiCcKe OMIITHHE U JaBHOCT.

300r uMmeHHIE Ja OJAJIYyKE 3alITUTHUKE TpahaHa — mpemopyke u
MUIIJbEHA, HeMajy 00aBe3yjyhe nejcTBo, y 3Ha4ajHOM OpOjy aKTUBHOCTH M OJITyKE
3alITUTHUKA rpaljaHa ocTajy camo CJIOBO Ha Mamupy, a yodeHa HEeNpaBUIHOCT
0CTaje HEOTKJIOmEeHa. TOKOM MOCTOjarkba HHCUTYIIH]E, OMIIO je YaK W mpuMepa Ja
Cy YOYECHE HENpPABUIHOCTH OTKJIOHCHHE M MHIUBCHE WM CTaB 3allTHTHUKA
rpahana mpuxBaheHo, anu cy0OjekaT KOHTpoJie ra 0 ToMe HHje obaBecTHo, Beh ce
JI0 ca3Hama O IMOCTYMNamy IO MPENOpyHH WM MUIUBEHY 3alITHTHHUKA TrpahaHa
JIOTILJIO ca MEJrja.

Mebhytum, nako OmykKoM O 3aIUTUTHHUKY rpaljaHa HHMje HUTAE AUPEKTHO
JaTo oBiamheme 0BOM OpPTaHy Jia Mpyska caBeTofaBHy momoh rpahanuma, oBakBo
NOCTYyMNAmke je y AyXy MHCTUTYIHje W MpaBuia eTtuke, Oynyhu na ce nHajuemrhe
pamy o JMIMMa HIDKET CTeleHa 00pa3oBama U COIMO-EKOHOMCKOT CTaTyca, Kao
JIPYTUM pambUBUM Tpylama Kao IITO Cy: CTapu M OojiecHH, OeckyhHUIM, >KeHe
JKPTBE TTOPOJUYHOT HACWJba, JIaKJIe JIUIIMMA KOja HEMajy cpencraBa 3a oOpahame
aZBOKaTy. Y OJCycTBY 3akoHa O OecrjiaTHOj IpaBHO] MOMONM M YCTaHOBJbEHE
Cnyx0e koja oBakBy momoh mpyka, 00 OM TPOTUBHO MPUPOJIU WHCTUTYIIH]ES
3alITUTHUKA TpalaHa, Henmpo(ecHOHATHO M HEMOpaaHO, oAOWUTH rpahaHe Koju
Tpake caBeT WM oMoh y BEe3H 3aIITHTE CBOjUX NpaBa M MHTEPECa, T€ 3aIITUTHUK
rpahana wuHpopMumIe U enykyje rpahaHe O BpCTH TPaBHUX CPEICTaBa,
Ha/IJISKHOCTUMA OpraHa ¥ €BeHTYaIHUM HauMHUMA pellemha mpobiaema.

Kao u y mpeTxoH0j, 1 y 0BOj U3BEIITajHO] TOJIMHU j€ OBAaKBUX oOpahama
3alITUTHUKY Trpal)aHa HajBuIe OWIIO y BE3U AYXKMHE Tpajama CyACKUX MOCTYyIaKa,
a HapOUYMTO y BE3M M3BPIIHUX mocTtynaka. Hajpumie oOpahama 3amTUTHUKY
rpahana je Owno y ¢asu kaga je Beh AONUIO A0 NPUHYAHOT M3BpIICHA Ha
NpuMamkuMa, TONKca M MPOIEeHEe TMOKPEeTHUX CTBAapH, Aakie 10 ¢a3e Kaxa HUje
Moryhe ynoTpeOuTH HU jeHO MpaBHO cpeacTBo. ['pahanu cy ce Hajuemrhe xanuiam
Ha OKOJIHOCT J1a HUCY 3HAJHM JIa je MPOTHB HHUX HHUIMPAH W3BPIIHH ITOCTYIIAK CBE
no ¢asze kKaxa ce NMPUCTYNMHIO CaMOM H3BpUICHY, yKa3yjyhun na MM 3akibydak
W3BPIINTEJhA, HA KOJU OM HMMalld MPaBO MPUTOBOpa, HUKAJAa HHUJE TOCTABJbCH.
VYcnen tora, rpahaHu Cy NOpOMYCTHIM MOTYhHOCT u3jaBJbUBama IMPUTOBOPA
3aCcTapesioCTH MOTPaXKHBamka, T€ OWJIN ITYy)KHH Ja uciuiahyjy ¥ 1yroBama crapa 1o
HEKOJIMKO TOAMHA. 3alITHUTHUK rpalaHa je y oBOj o0jacTu NETeKTOBao, Kao H
NPETXOHE M3BEIITAjHE TOJMHE, aHTAXKOBAakbE a/IBOKATA 33 CacTaBJbambe MpeJyiora
3a U3BPIICHE U 3aCTyMama MpeJl CyI0M O] CTpaHe jaBHO KOMYHAJIHHX Ipeny3eha,
MaKo MCTa MMajy 3arociieHe MpaBHHKE, IITO je CTBApajio JOJaTHE TPOIIKOBE 3a
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Iy’)KHHKE, KOju Ccy Beh y TEImIKOM COIIMO — EKOHOMCKOM IIOJIOXA]y WIH CY
KOPUCHHIIM COLIMjaJIHE TTOMONH.

VY uzBemrajy o pany 3a 2015. roauny, 3aiITUTHUK rpal)ana je mocrymnajyhu
no iputyx0u Ha pax JKII. Iupekiuja 3a jaBau npeBo3 rpana Huma, ymyTuo cras
Ja 3a cacTaBJbamke MpEHNIora 3a U3BplIewke npemaysehe He Tpeba mga aHraxyje
aJIBOKaTa.

[TPUMEP: y Kannenapuju 3amrutHuka rpahana puiie rpahana ce ycMeHO
nputyxuBaino Ha noctyname JKII. Tupexuuja 3a jaBuu npeso3 u JKII. TTapkunr
cepuc Humia, v To ynpaBo Ha BUCHHY YKYITHUX TPOIIKOBA M3BPIIHOT MOCTYIIKA,
KOjU C€ cacroje O] JOIUIaTHE KapTe, TPOIIKOBAa H3BPIIMTEha W TPOIIKOBA
azBokara, Te Ta BpeaHocT Oyzae u Bume of 12.000,00 nuHapa 3a TIaBHU IyT O
oko 1.000,00 nunapa.

[TocebHO ce Tpeba OCBPHYTH Ha MpUMEp IMpYKama caBeToJaBHe MoMohu 1
enykanujy rpahana — OMBIIMX paJHHKA JAPYyWITBeHUX Mpenydeha y creuajy,
KOja je TpyKeHa y capaImbHi U MO0 JOroBOpy ca pecopHuM ['paiackum BehHUKOM.
Pagnunm momenytux mpenyseha, (EWM TeneBusmja, EW cactaBuu nenou, EN
Kowmmonente, ENM Komop xaronue uesu, byka Junuh, ['paheBunap, Hurekc...),
KOjUMa HHUCY YONIITE WIW Cy ACIMMUYHO H3MHUpPEHA MOTPaKHWBamka IO OCHOBY
3a0CTaJIMX 3apaja, UMalM Cy HEIOYMHULE Ja JH Jia Ce, y CKIaay ca wiaHoM 547.
ctaB 1. 3akoHa 0 u3BpIIEHY U 00e30ehemy, onpezene na MOCTYyINaK M3BPIICHA
KOjU Cy BOAMJIM IPOTHUB Npeay3eha Kao M3BPIIHOT IYKHUKA, CIPOBENE CyJ WIH
jaBHM W3BpIIMTEsh. HamMe, BehmHa WUX je WMajga MPAaBHOCHAXKHA pelICHa O
N03BOJIM K3BpLIea OcHOBHOT cyaa y Humy npoTtus npeayseha y kojuma cy Ounu
3arocieHy, a Haj KojuMa je KacHHMje OTBOPEH IIOCTYIMaK CTedyaja, y Be3W ca
Hencriahennm 3apagama. Henoymuie je nzasBao wian 547. ctaB 1. HoBor 3akoHa
0 U3BpIICHY U 00e30ehemy, KOju mponucyje a Cy U3BPIIHU MOBEPHOLH Y YUY
KOPHUCT j€ TNpe MoyeTKa paja M3BpIINTEha JOHETO PEICHE O W3BpIICHY WIH
pememe o ob6e3behemy m koju Ha gaH 1.05.2016. romuHe jomr Bojae W3BPIIHU
noctynak, 1ykHu 1a ce 10 1.07.2016. ronuHe u3jacHe 0 TOME Ja JIU Cy BOJbHHU J1a
W3BPILICHE CIPOBEE Cy/ WIN jJaBHU WM3BpIINATEh. [locTynajyhu y okBUpY CBOjUX
opnamhewma onpehenux umanom 7. OJuiyke O 3aIUTUTHUKY rpalhaHa Jia caBeTyje
rpahaHe o ocTBapUBamy U MOIITOBAKY WHIUBUIYATHHX W KOJEKTHUBHHUX IpaBa y
CBUM 00JlacTHMAa KMUBOTA, 3AIITUTHUK TrpaljaHa je 00aBHO MOjeIMHAYHE Pa3roBOPE
ca pagHHUIMMa JApYyHMITBeHUX mpenay3eha y creuajy. PykoBonmehm ce oxmpenbama
MOMEHYTOT 3aKOHa Kao M 3aKOoHa O CTeuajy, 3alITUTHUK rpahaHa je yTBpAHO U O
TOME 00aBeCTHO PaTHHKE, JAa Ce POK IPOMHCAH HAIpe[ LUTUPAHUM UIAHOM He
OJIHOCM Ha JMIIa Koja Ccy Owia WIM Cy jOII YBEK IOBEPHOIHM Yy CTE€YajHOM
nocTynky, Oyayhu na ce oa JaHa oOTBapama CTEYajHOr IOCTYIKAa IPOTHUB
CTEYajHOT NY>KHHKA, HE MOXE OJIPEIUTH U CIIPOBECTU NMPUHYTHO U3BPIICHE, HUTU
OuJI0 KOja Mepa MOCTYIKa U3BpIIEHa, OCUM M3BpIICHA KOja ce OAHOCEe Ha 00aBe3e
CTeYajHE Mace M TPOIIKOBA CTEYAjHOT TOCTYIKA, & MOCTYIIU KOJU Cy Y TOKY
oOycraBspajy ce. Jlakie, 300T YH-EHHIIE J1a Cy CBU IMOCTYIIM M3BpIICHA IpeMa
npenysehy y creuajy, oOycTaBJbEHH JTaHOM OTBapama CTedaja, paJHUIId HUCY HU
MOTJIM J1a c€ OmpeieNie 3a Aajbi TOK M3BPLIHOT MOCTYIKA KOjU CY Ipe MOKpeTama
cTevaja BOAWIM. 3alITUTHUK TpahaHa je Aasbe IMOjaCHUO paJHHUIIMMA Ja Cy CBa
IUXOBA MOTPAXKHBama M0 OCHOBY HeucIuraheHuX 3apajia, Koja Cy UM TpU3HATa
npecyiaMa y MapHUYHOM WJIM pelIelhbMMa y U3BPIIHOM IOCTYNKY JOHETUM Ipe
OTBapama CTEYajHOT TOCTynmka Haj mnpexny3ehem, oOyxBaheHa 3ak/bydyKoM O
yTBphEeHUM TOTpakMBamKHMa KOJU CE€ JIOHOCH y CT€YajHOM IMOCTYNKY. PamHuim
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JIpYIITBEHUX Tmpeay3eha y credajy, ca kKojuma je 3alITUTHHUK TpahaHa o0aBHO
pasroBop, YMO3HAaTH Cy Ca CBUM IMPAaBHJIMMAa CTEYAjHOT TOCTYNKAa M CBOJUM
nmpaBMMa y WCTOM, M MHOTH OJf BHX Cy T€K HAaKOH J00ujeHux uHdopmalmja
CTEKJIM MPaBY CIUKY O CBOM MPABHOM IIOJIOXKA]y.

HapouuTo je 3HauajHo ma je mel)y MOMEHYTUM paJHHIMMa OWUJI0 U OHHMX
KOjU HHCY 3HAJIM Jia JIU Cy TOJHENTH OJAroBapajyhy mpujaBy MOTpakuBama Cy1y,
003UpoM J1a Cy je CBOjJEBpPEMEHO MOJAHOCHUIIN TPEKO ajBoKara. HakoH m3BpIieHor
yBHJA Yy HHXOBY IOKYMEHTAlM]y, 3aIUTUTHUK Tpahana ux je uHpopmucao o
IUXOBUM IIPaBUMa, T€ j€ OHE, 3a KOje je YTBPJMO Ja Cy OJIaroBpeMEHO TOIHETH
IponKcaHy JOKYMEHTalujy, yImyTHo fa ce obpare [IpusBpennom cyny y Humry
pamu nobujama o0aBemTeha O TOME J1a JIK Cy UM M Y KOM M3HOCY, TIOTPaXUBamba
npu3HaTa. MHOTH O]l BHX Cy KacHHje nonazunu y KaHiemapujy 3amTHTHUKA
rpahana, Te ra obaBecTWSIM J1a Cy TEK HaKOH JOOMjeHHMX ynmyTra u oOpahama
[IpuBpenHoMm cymy, ca3Halu Ja Cy UM IMOTPaKMBamka Ha UME 3a0CTajuX 3apaja
NpU3HATA U Y KOM H3HOCY M KaJia MOT'Y JIa OYEKY]y HCILIATY.

Ha xpajy Tpeba umcrahm ma je HaIIeKHOCT 3alITUTHHKA TpahaHa y
jeAMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYNpaBe 3HATHO CY)XEHAa Yy OJHOCY Ha HaJICKHOCT
3amtutHrka rpahana Penmybnuke CpOuje, Kao u J1a ce HaJISKHOCTH U OBJIalnemha
U Mehy JOKaTHUM 3alITUTHUIMMA Yy oapeheHoj MepH pas3nukyjy. Jlok 3alITHTHUK
rpahana I'pama Huma moxe, mpema Bakehoj rpaackoj Omiyniu O 3alITUTHUKY
rpahana, n1a yrBphyje camo moBpeje Mpomuca 1 OonmTHux akara ['pana u rpaackux
OMILITHHA, TpaackoM otykoM ['paga Illamma je maro ommamrhewme 3alITUTHUKY
rpahana ga mwtutH rpaljane He caMo O HempaBWIIHOT Beh U 0]l HE3aKOHUTOT paja
cy0jekaTa KOHTpPOJE, ITO JaKie, /aje MOTYhHOCT 3amTUTHUKY Tpahana ['panma
[lanma a y UCIMTHOM MOCTYIIKY YTBphyje na ju je cyOjekaT KOHTPOJIE CBOJUM
MOCTYIIalkheM TMOoBpeauo oapende Bakehux 3akona. Kapakrepuctuuan je mpumep
I'pana lanna y xome je, y ckiangy ca Baxehum mponucuma, 3alITHTHUK Tpahana
oBylantheH Ja MOKpEeHe MOCTYIMaK Mnpeja Y CTaBHUM CYJIOM 3a OLEHY YCTaBHOCTU U
3aKOHHTOCTH OJJyKa W JIPYTMX OIIITHX aKaTa OpraHa rpaja KojuMa ce ypehyjy
mpaBa u cioboje rpahana.

[Mopen tora, omnyke I'pama Illamma, HoBor Canma, 3pewanuna, bedeja u
Kparyjesiia u3puunrto npensuhajy na ce 3alITUTHUK TpahaHa cTapa o 3alITUTH U
yHamnpehewmy JbyACKHX MpaBa U cio0ona, JOK OJUTyKa O 3alITUTHHKY Tpahana
rpajga Huma He caapku JUPEKTHO OBAKBY OAPEIHUILY.

Mehytum, U3 came mnpupoae U JAyXa OBE HHCTUTYIHjE, UHIUPEKTHO
(mpehytHO) mpoumsuinasu opnamheme 3alITUTHUKA rpahaHa ga ce crapa U
yHanpelhyje jbycka npaBa u cli000/1e U IpaTH CTamkbe Y (bUXOBOM Pa3Bojy.

[TPUMEP Bpmewma oBor ommamhema je ydemrhe 3amTuTHUKa rpahaHa
I'pana Hwuia, 3ajenHo ca ApYyruM pelNeBaHTHUM MHCTHUTYIHMjaMa, Ha IPOJEKTY
cTBapama IIpBe HamMOHa/JHe M  JIOKAJTHHX Mpeka 32 HHTEPCEKTOPCKY
capaamy 3a 0o/bu nmosoxkaj JILBT nomyaanuje y Cpouju, kao u peanusanuju
JOKAJHUX aKIMja M KaMIama ca UCTHM IMJbEM, a KOja C€ CHPOBOJM M Ha
HaIlMOHAJTHOM HUBOY Yy cexaMm rpagoBa y Cpbuju, mopen Huma y beorpany,
Hosom Cany, Cy6otumu, [TanueBy, Kparyjesiy u Hosowm Ilazapy. Ilpojekar he
Tpajatu a0 Kpaja 2017. roaMHe W TpeAcTaBjba 3HAYajHy AKTUBHOCT y OOJIACTH
O6op0Oe MPOTHB TUCKPUMHHAIIM]E MapTUHAIM30BaHUX rpymna y Cpouju.
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Hakie, 3amTuTHUK rpahaHa He oanydyje O IMpaBHMa, o0aBe3amMa M Ha
3aKOHY 3aCHOBaHMM HHTepecuMa rpaljana, Beh Bpimm KOHTpoNy paja opraHa
JIOKAJIHE YIpPaBe U CBOJUM aKTHMa (IPENoOpyKa, MHUILbCHE, WHHUIWjaTHBA, CTaB,
npemior), yHampelyje mnpaBa rpahana. AkTu 3amTuTHUKA TrpahaHa HeMmajy
obaBe3yjyhe mejcTBO, Beh jaenyjy cHarom ayropuTeTra M apryMEHTHMa J1a yBEpHU
OpraH ympase y HEeroBO HMOTPEIIHO JOTaAIIe TTOCTYIake U HEOMXOIHOCT /1a ce
UCTO MIPOMEHHU.

INOCEBAH OCBPT HA HEITOCPEJJAH KOHTAKT CA
I'PABAHUMA

OcuM KOHTpOJIC TOIITOBaba WHIWBUIYaTHUX W KOJCKTUBHUX IpaBa
rpahana y mocryniuMma mpen cyOjeKTMMa KOHTPOJIe W aKTHBHOT ydemrha y
Kpeupamy TpaJACKUX H ONIITHHCKUX IMPOIKCa, 3alITUTHUK TrpahaHa Moxe
MIOCPEIOBATH, Y CMHCIY TpyKama JToOpHX yCiIyra, y IiJbY peliaBama mpodiema
rpahana mpen cyOjeKTMMa KOHTpOJIE, WHHUIMpAa M MOJCTHYE 00pa3oBame O
OCTBapHBamky MHIUBUAYATHUX W KOJECKTUBHUX IpaBa rpalhaHa, MITO YMHH ITyTEM
OpraHm3oBama CTpydHe nmpakce y Kanmenapuju 3amrutHuka Tpahana u
yIIO3HABama CTyJCHATa ca pPaJioM HHCTHUTYIHjE, a HApOYUTO IyTeM eayKalluje
rpahaHa, y HENOCpeJHOM KOHTaKTy, Kaja ce IMojydyaBajy ca MoryhHoctuma
OCTaBpHBama CBOJUX MpaBa W ymyhyjy Ha oOpahame HaIJeKHUM OpraHuMa WU
NOKpeTame ofjpe)eHnX mpoueaypa, U yOIIluTe y3€B YIO3Hajy c€ ca MEXaHU3MHMa
3a 3allITUTY CBOjUX IpaBa U HHTEpeca.

3amTuTHUK Trpalh)aHa, YKOJIMKO MPOILEHU 1A j€ HENHCXOIHO M ETHYKH, Y
Haj0oJpeM MHTEpECY rpaljaHnHa, MOKe KOpUCTEhH CBOj ayTOPUTET U HEOPMAITHO
NOCTYyNaTH, OJHOCHO capahuBatu ca opraHuma JpkaBHe ympase. OBakaB
CTaHJap/ MOCTYIaka IPUMEHY]y JIOKATHU OMOYACMaH| Y IPYTHM 3eMJbaMa (HIIp.
3amTUTHUK rpahana rpaga bapcenone) m Moxke Outu mpumep moOpe mpakce y
W3Yy3€THUM CHUTYyallljama.

IIpumep Hed)ODMa.HHOI‘ NoCTynama:

3amrutHuky rpahana 'paga Huma oOparuna ce rpahanka u3 Hura, yuju
CHH paad KOJ aMEepUdYKOr IIOCIoJaBlla Kao CTjyapT Ha Kpysepy. Haxon
npuctajaba O6poga y Ilanmepmy nHa Cunwmnuju, miaauh je 3amo0uo moBpene y
rpany, cMemrTeH je y 6omauiy y Ilazepmy m meropa majka je HaBena Ja Hema
HUKaKaB KOHTAKT ca UM, Kao U J1a joj ce CHaxa oOparuia ca 3aXxTeBoM 3a Behom
CBOTOM HOBIIAa PajJH OTNEpaIryje KOjy HHUje MOKPUBAJIO 3JPABCTBECHO OCHUTYPAHE
ICHOI CHHA. 3AIUTUTHUK TpaljaHa je CTymuo y KOHTAakT ca MUHHCTapCTBOM
crosbHUX mocioBa PemybOnmuke CpOuje m oMOryhwo TUPEKTHY KOMYHHKAIIU]Y
rpahanke ca [Ipyrum otmpaBHMKOM mocioBa AmbOacane PenyGiuke Cpbuje y
Pumy, xoja je o ciryuajy y [Tamepmy Ouna getasbHO yIIo3HATa M OJ] TaJa Ha CTAJIHO]
Be3u ca rpahankoM — MajkoM. OTmpaBHHIA TOCJIOBA je BHUIIE IyTa OOMIILIA
Miaauha y 6omHUIM, oMoryhuna rpahaHku TUPEeKTHY KOMYHUKAIM]y ca CHHOM U
Ha Taj HAYMH jOj MOMOTJIa Y CUTYalllj1 KaJa je Kao MOTHyHOo OecrioMohHa Jomuia y
Kanmnemapujy 3amrutauka rpahana ['pana Huma.
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Nako npema Baxehoj Oamyry, 3alITUTHUK rpaljaHa MoCTyna MCKJbYYHBO
M0 CIHUCHMa, HEONXOHO je ucTahu 3Havaj Mpykama CaBeToJaBHE Mmomohu Kpo3
HETOCPEHN KOHTAaKT U YCMEHHU pa3roBop ca rpahanuma. PeTko Koju opraH uiu
ciyxk6a WMa TakKO HWHTEPaKTUBHU OJHOC ca TpahaHwma, MmTO je y IyXy
UHCTUTYLIMjE, alld je HMCTOBPEMEHO M BEJIMKH H3a30B O03MPOM Ha CKPOMHE
KaJIPOBCKE W MPOCTOpHE Kamamnurtere. MiMajyhu y Buay HaBeAeHO, HEOMXOIHO je
ucrahu na je Humka Kannenapuja 3amrutHuka rpahana y norseny pecypea,
a y oaHocy Ha Opoj craHoBHMKA W 3Ha4aj I'pana, y Penyosauum Cpouju Beh
roAMHAMa HajCKPOMHHja.

OBoM oprany ce, y HEOOCTaTKy aJeKBaTHUX CIY>KOM MpaBHE nomohwu,
yecto oOpahajy cTpaHKe caMo paJy JaBama CaBeTa, TyMaderma 3aKOHA WU yIIyTa
Ha HaJyIekHU opraH. Hanme, rpal)anm BpJ10 4ecTo He 3HAjy KOMe J1a ce o0pare
paau pemaBama mnpodieMa Koju umajy. Y Tom cmuciy, Kanuenapuja
3aIITUTHUKA TpaljaHa Kpo3 pas3roBOp ca CTPAHKOM HAJIpe ACTEKTYyje MpooiieM,
1oydaBa CTpPaHKY y HGHHUM INpaBUMa M oOaBe3aMa, yKaszyje Ha OpraH Koju je
HaJUIe)KaH 3a IMOCTyNamke y KOHKPETHOM Cly4ajy, wiu ymyhyje Ha oOpahame
3amtutHuky rpahana PenybOnuke CpOuje, kafga ce paau o mpobiieMy U3 HEroBe
HAJUIeKHOCTH, Bojaehu mpu TomMe padyHa Ja HE Hu3alle W3 TpaHMIA CBOJUX
oByanThema U HaIJIC)KHOCTH.

['pahanm yecTo odveKyjy oA 3amITUTHHKA rpahjaHa cacTaBibame TYXKOH,
XKanmbu W JAPYrux IMOJHEcaKa WM JaBama CaBeTa y Be3W ca BohemeM CyJICKOT
MOCTYITIKa, y YeMy UM oBa KaHienapuja He moxke u3zahu y cycper, Beh ux ymyhyje
Ha jeIuHe 1Mo YCTaBy HaJIe)KHE MHCTUTYLIM]E, OJHOCHO CIIy:X0e mpaBHe momMohu
P TPAJICKUM OIIIITHHAMA U aJBOKATypy. YTIPaBO Haj3HAYAJHHU]H JI€0 CBOT PaIHOT
BpeMeHa, 3amnocieHu y Kanmenapuju yrpome Ha oOpasnarame rpahanuma naa
3amTuTHUK rpahana HUJE BECIIJIATAH AJIBOKAT. OBaj Hy)XHH acCleKT Y
pany Kanuenapuje mnpencraBiba HajBehn pH3HMK 3a IOCTyMame 3alITUTHUKA
rpahana y oKBUPY HEroBe HAJUICKHOCTH M OTEekaBajyhy OKOIHOCT 3a epuKacHO
noctyname opraHa. Hawme, BpJIO dYecTo, HAKOH HCIPIHOr oOpasziarama
HEHA/JIS)KHOCTU 3allITUTHHKA rpaljaHa WM 3amocieHux, rpahjaHu ojjase BUAHO
HE33/I0BOJbHU, MPUroBapajyhn M HE pPEeTKO HCMoJbaBajyhw MpPOTECT y CMHCIY
,3aIlTO 3alITUTHUK TpahaHa yommre mnpuMa Imarty” . Mehyrtum, y nyxy je
UHCTUTYLIMje Ja ce rpahaHMMa y HBHXOBHM INpoOiieMuma M Hemahama momortHe
Makap CTaBOM MHCTHTYIIH]€ J1a YOBEK YOIIIIITE MOXE Ja U3JI0KH CBOj MpodiieM (jep
YecTo TO HUTJIE HE MOXE), Ka0 M J1a UX YOyTH Ha HAYMWH pellemha HUXOBOT
npobnema. OBo je pa3ym/buBO UMajyhu y BHIY Ipe CBera JEKCHYKO 3HAYCHE
TepMHUHA ,,3aIITUTHUK TpahaHa®, koju moBoau rpahane y 3abmyay aa oH mpyxa
YHUBEP3AJIHY MIPaBHY 3aIITUTY U JIa UX OJ] CBETa MOXKE 3aIITUTHTH.

ITPUMEP nanpen u3iio:keHe TBpAmWe je UYMmbeHUIA Aa je y TOKy 2016.
roanHe 06aB/beHo 2330, perucTpoBaHMX Y HHTEPHOj eBHAEHIIUjH HUHTEPBjya
ca rpaanuma — npyxkeHe caBerogaBHe momohmu, 0K je cTaB 3alITUTHUKA
rpahana 1a je peajian Opoj HemocpeIHUX KOHTAKATA U MPYKEHUX caBeTa U 10
5000.
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IV CAPAJIbA BAIITUTHUKA I'PABAHA

Y Toky 2016. roauHe, 3alITUTHUK TpahaHa je Kao M TMPETXOJHHUX
U3BELITAJHUX I'OJMHA capaljuBao ca OopraHuMa JpXKaBHE ylnpaBe, Kao U OpraHuMa
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe YHju paj 3allTUTHHUK rpahaHa He KOHTPOJHILE, Cy0OjeKTuMa
KOHTpPOJIE 3alITUTHHUKA Irpal)aHa, OCTAIMM 3alITUTHUIMMA rpal)aHa cBa TpU HUBOA,
yIpyXemruMa rpaljana u opranusanyjaMma MUBUIHOT APYIITBA.

3amrrutHEK rpahana je Takohe OMo MpUCYTaH U y MEIMjUMa, U HaCTAaBHO €
BPILICHEC CBUX CIMYHUX aKTUBHOCTHU Y LIUJbY MPOMOIIMj€ HHCTUTYLIH]E U JbYJICKUX
Y MalbUHCKUX €J1000/1a U NpaBa Kao U MPETXOJHUX FOJIMHA.

[TorpeOHO je HAMOMEHYTH Ja Cy CBU BHJIOBH Capajmhe OCTBAPHBAHU Y
OKBHUPY CKPOMHMX KaJIpOBCKUX pecypca 3allTUTHHMKa rpahaHa, Te y 3HauajHOM
Opojy ciydajeBa 3alITUTHHUK rpaljaHa u3 onmpaBJaHUX pas3iiora HHUje MOrao OUTH
MPUCYTaH Ha CBUM CKYIIOBMMa, TpUOWMHAMa W €ayKalldjama, a Takohe ce Huje
MOrao O/a3MBaTH HU CBHUM II03MBUMMa JIOKATHMX Meauja. Hamme, 3aIITUTHHK
rpahana y m3BemTajHOj TOAWHM, Ka0 M MPETXOJIHUX TOJMHA HHUje MMA0 3aMCHHUKA,
nomohnuka, Hu meda Kanuenapuje u n3semrajua 2016. ronuHa je OKOHYaHa ca
JEAHUM JUIUIOMHpAHMM IIpaBHMKOM 3anociieHMM y KaHuenapuju 3amTuTHUKa
rpahana.

TokoM npeTxo/iHe W3BELITajHE TOANHE YETHPH CTYJICHTA 3aBPIIHE FOJUHE
dakynrera 3a MpaBHE U MOCIOBHe cryauje ,,JIp. Jlazap Bpxaruh®“ Hosu Can,
VYuusep3uteta YHUOH beorpan, y nepuony janyap — ¢edbpyap 2016. romune,
IPOBENIM Cy MeTHaecT aaHa y Kannenapuju 3aiiTuTHUKA rpal)aHa, yrno3Hauu ce ca
MHCTUTYLIMJOM, HAJJICKHOCTUMA U TIOCTYIakbEeM, U y3 TOMOh 3all0CIeHUX MPOILLIH
Cy Kpo3 (haze mocTyrka 3amTUTHUKA rpal)ana.

VY rtoky aBrycra 2016. rogune, mo mpojekty ,,YHU — I[TPAKCA 2016%,
jeman cryneHT 3aBpuiHe roguHe I[IpaBHor daxynrera YHuBepszuteta y Humry
006aBmo je mpakcy y Kannenapuju 3amtuTHUKa rpaljaHa v 3a BpeMe Tpajama UCTe
ce JIETaJbHO YIO3HAO Ca MOCTYIIKOM IPEl OPraHOM.

Opranu apxaBHe ynpase ¥ I'PaJICK1 OPraHu YMjHu paja 3alITUTHUK rpahana
He KOHTPOJIHIIEe

ITo yrneny Ha mpakcy M3 IMPETXOAHMX M3BEIITAJHUX TOAMHA, 3AIUTHTHUK
rpahana je capahuBao M ca opraHuMa BaH HaJUISKHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa
OJIHOCHO OpraHuMa JAp’KaBHE yIpaBe, KOjuMa Cy TOBEpEHA jaBHA OBiamhema U
KOjU MPUMEBY]y pemyonnyke npomuce (mojennHa Munuctapersa y Humasckom
yIIPaBHOM OKpPYTY Yy OJUIy4MBamYy IO NIPABHUM CPEICTBHMA Ha OJUIYKE TPaJICKUX
oprana, PI'3 — CayxOa 3a karacrap HemokperHoctn Hwum, Komecapujar 3a
u30ernmie 1 Murpaiuje, AreHiyja 3a pecTuTyujy — noApy4Ha jeaunuua Humr...).
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Capanma je ocTBapeHa M ca TpaJCKUM OpraHMMa U ciiy:k0ama BaH KOHTpOJIE
3amtutHUKa rpahana (Ckymmtuna ['pama, I'pancko Behe, IIpaBoOpaHuIamTBoO
I'pana, IloBepenunk 3a nu3beria u pacesbeHa JUIIa...).

Ca HajBMIIMM TpaJCKUM NPEICTaBHUYKHUM OpPraHOM, KOME OJroBapa 3a
CBOj paJ ¥ TOAHOCH TOAMIIKHM W3BEIITa] O CBOM pajy, 3alITUTHUK TpahaHa je
capahuBao y Be3W aKkTyeJHUX Ipobiema Ha Koje ce rpahaHu NPUTYXY]y, U O
npeny3eTUM akTUBHOCTMMa obOasemtaBao CkynmtuHy ['pana, kao Ha mpumep
ylo3HaBamke O ydemhy 3amTUTHUKA rpal)aHa Ha KOHCYJITATHBHOM CacTaHKy O
AxrmoHom miiany [lapTHepcTBO 3a 0OTBOpeHY yrpaBy y centemopy 2016. ronune y
Humy y oprasusanuju MwuHHCTapcTBa 3a JApXKaBHY VYIOpPaBy U JIOKAIHY
camoynpaBy u Kannenapuje 3a capaamy ca IUBWIHUM JpylITBOM PemyOGnnke
CpOuje, u3BemITaBamke O CAcTaHKy ca NpEACTAaBHUIMMA 3alITUTHHKa rpabana
Penyoiiuke CpOuje o 1mosoxkajy ocTBapuBama rpaBa PoMkuma...

[ToBogom MehyHapoHoT 1aHa pEBEHIIM]E 370CTaBIbaba U 3aHEMapHBamba
Jere, 3almTUTHUK TpahaHa je aKTUBHO YYECTBOBAO Ha JaBHO] TPUOWMHU Yy
opranuzaiuju [Ipencennuka Cxymmrune ['pana.

Ca I'panckum Behem 3amTuTHHK TpalhaHa je OCTBApHO capajiby Hajupe
ynyhuBamem npeasiora 3a npomeny Craryra rpaga Huma, a 3aTuMm y Be3u u3MeHe
onpeheHnx rpajckux ouTyka W HapouuTo y jyay 2016. rogune crpoBoaehu y3
cariacHocT pecopHor Behnuka eanykanujy u go0Ope yciayre O €BEHTYaJIHHM
MoryhHOCTMMa 3amITUTE WUXOBUX IpaBa, paJHULMMA HUIIKUX mpeny3eha y
cTeuajy, KOju MoTpaxyjy HeucruiaheHne 3apaje.

Kao u mpeTxogHux, ¥ TOKOM H3BEIITajHE TOJWHE, 3AIITUTHHUK rpahaHa je
umao 100py capaamwy ca [IpaBoOpanunamrsom ['paga, u y npeameTnMa moBo oM
npescTaBKky rpahjaHa Koju Cy ce MPUTYKUBAIM HA MOBPEAY UMOBHUHCKO MPaBHUX
uHTepeca oJ1 crpane ['pana.

OcraBpena je capaama u ca Kannenapujom 3a miazae, Cioyx0e 3a mocioBe
I'panonauennuka y oksupy npojexra ,,YHU — [IPAKCA 2016%. CtyneHT koju je
o6aBmo npakcy y Kannemnapuju 3amtutHuka rpahana 10010 je yBepewme 0 UCTO] U
NOPENopyKy jep je Mpakcy Hapo4yuTO YCIEmHO o00aBHO, yuecTByjyhum ca
3aIITUTHUKOM rpahaHa y cBuM (pazama moctynka u OMO MPHCYTaH Ha CETHUIU
Ckynmtude I'paja Ha K0joj je mpeacTtaBibeH M3Bemtaj o pady 3allTUTHHKA
rpahana 3a 2015. roguny.

VY toky centemOpa 2016. roauHe, 3alITUTHUK rpaljaHa je y4ecTBOBAaO Ha
cacTaHKy Koju je 3amTuTHUK Tpahana Penybnuke Cpowuje, y capaamu ca PoMckum
JKEHCKUM IeHTpoM ,,bubma* u Ilomynamumonor ¢donma YH, opranm3oBao ca
NpeJCTaBHUIIMMA PEJIEBAaHTHHUX Tpajckux opraHa y I'panckoj kyhu, a moBomom
3amTUTe U yHanpehewa PoMcke HanmoHaimHe MamwuHe, a moceOHo xeHa Pomkuma
Koje cy Melh)y HajyrposkeHHjuM rpynama u nojequHuuma. Y okroopy 2016. roqune
3aIITUTHUK TpaljaHa je aKTHBHO YYECTBOBAO HA CEMHUHApPY Yy OpraHu3aIuju
Arennmje 3a OopOy mpotuB kopynuuje PenmyOnmuke CpOuje ca TeMoMm
,,CIipeuaBame cyko0a WHTepeca U KOHTPOJIa UMOBHHE M MpUXo1a GyHKIIMOHEpa“.
Takohe, y neuemOpy 2016. roguHe 3alITUTHUK TpahaHa je yuyecTBOBAO y jaBHO]
nebatu 3amtuTHUKA Tpahana Penybnuke Cpouje y Ckynmtunu ['pana, Ha K0joj je
npezacTaBuo akTuBHocTH Kanuenapuje y Tekyhoj roguHu M JONPHHOC M3MEHH
oapenadba o0 0TKazy yroBopa O UCIOPYIH TOTUIOTHE €HEPTHj€ KPajlbUM KYIIIUMA.
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JlokasHu omOyacManu u mel)yHapoaHe opranusanuje

3amTuTHUK rpal)aHa je TOKOM M3BEIlTajHEe FOJMHE yYECTBOBAO HA CACTAHKY
VYapyxkema mokamHux omoOyacMana (y gaskeM Tekcty: YJIOC), Ha kome je jemHa
ol Tema 6una u ,Ilonoxaj u cTaryc JIoKanHuX oMOyacMaHa, Moryhu mpobiaemMu u
3ay3uMame 3ajeqHuukux craBoBa“. CacrtaHak je oapkan y Mucuju OEBC-a y
Beorpany y3 yuemhe mpencraBHHKaA NMOMeHyTe opranusanuje. Ha cactanky je
3aIITUTHUK TpahaHa ymo3Hao uinaHoBe yapyxkema u npencraBauke OEBC-a ca
M0JI0XkajeM, CTaTyCOM U pecypcrMa 3alITUTHUKA rpalhana rpaga Huma.

[ToTpeOHO je HAaOMEHYTH J1a 3aIITUTHHUK TpalhaHa HHUje OMO 00jEKTUBHO Y
MOryhHOCTH Ja TpPUCYCTBYje M YYECTBYje HAa CBUM CTPYYHHM CKYyIOBUMa U
KoH(epeHmjama Ha Koje je mo3uBaH TokoM 2016. rogunae on ctpane YJIOC-a u
Pernonannor omOyncmana Karanonuje, a ynpaBo 300T CKPOMHHMX KaJIpOBCKHX
pecypca Kannenapuje 3amrutauka rpahana. Yopkoc Tome, 3alITUTHUK rpahaHa je
6uo y cramHoj Be3u ca wiaHoBuMa YJIOC-a, kako y pa3MeHHM HCKycTaBa IO
MojeAMHAYHUM TMPEAMETUMA O MPOoOIeMHMa KOJH TTOCTOj€ U Y IPYTUM TPaloBUMa,
TaKO M y 3ay3uMamy 3ajeJHUYKHX CTaBOBa W 3akJbydaka ca kojuma je YJIOC
y4eCTBOBAO y paJHOM TUMY 3a M3pay HanpTa 3aKOoHa O JIOKAJTHOj CaMOYIIPABH.

OPITAHU3AIIMJE HUBUJIHOI' IPYLITBA

Kao u nmperxoaHuX M3BEUITajHUX T'OJMHA, 3AIUTUTHUK rpaljaHa je ¥ TOKOM
HOCJIE/IFE HAPOUYHTO YCIIEHIHO capaliBao ca opraHu3anyjama [UBUIIHOT JAPYIITBA
U ylIpyxemnMma rpahana Hactojehum na ce M Ha Taj HaYMH IITO HEMOCPEIHU]E
YKJbYYH Yy KOHTAaKT€ ca pamHWBUM JPYIITBEHUM Ipynama y ['pamy, a y nuipy
yHampehera TMpaBa MapruHAIM30BAHMX KaTeropuja y OpraHuMa JIOKaJHe
caMOYTIpaBe M MPEBEHIIN]E PA3IMUNTUX 00JMKA TUCKPUMHUHAIIH]E.

Y okBHpYy OBe capaame, nmoceOHO Oum Tpebano wcrahm KOHTaKTe ca
yapyxemuMa rpahana koja ce 6aBe 3amITUTOM 0c00a ca MHBATUIUTETOM (Y JajbeM
tekcty: OCH), ca xojuma je y cactaBy CaBera ['pamonadenHuka 3a paa ca
ocobama ca MHBAJIMAUTETOM Ha TepuTopHju rpaaa Huma u to y Tumy 3a obmact
JbYJICKHX TIpaBa M Mpykarmba IpaBHE TOMONH.

3amTuTtHUK rpahaHa je TOkoM OKToOpa u HoBemOpa 2016. roaune
y4ecTBOBAO Ha pAJHUM CacTaHIMMa 3a YCIOCTaBibame ,JIoKasHe Mpexe 3a
npeBeHIMjy nuckpumuHanuje ¥ noapmky JIIBT ocobama® y opranuzanuju
JIABPUC-a u USAID, a y nupy dhopMupama MOMEHYTE MPEXKE Ha TEPUTOPHJU
I'pama, koja he BpmMTH HMHTEPCEKTOPCKY capaamy 3a yHampeheme JII'BT
nonyJaiyje U y uydjeM he cactaBy OWTH MpEICTAaBHUIIM PEJICBAHTHUX TPAICKUX
oprasa, ciykOu u yctaHoBa, Bume jaBHo TyxwunamtBo y Humy, MVYII PC —
[Tomumujcke ynpase y Humry, YKII, Ilenrap 3a counjanau pan... JlokaaHa mpexa
3a TpeBEHLHW)y AMCKpUMHHaLWje 3akjbyumna je ¢ebOpyapa 2017. romune
MemMopaHIyM O capalmH JIOKATHE MpEXe 3a NPEBEHIH]Y NUCKPUMHHAIM]EC U
noapuky JI'BT ocobama Ha tepuropuju I'paga Humra.

Toxom nenembOpa 2016. ronuHe, 3aIITUTHUK TpahaHa je BUINE MyTa OHO Y
KOHTaKTy ca bpanutessumMa u OpaHMTE/bKaMa MambMHCKMX IIpaBa W3 cacTaBa
WNucTuTyTa 32 €BpOICKE TOCIOBE, a HAKOH TOTa je OBa OpraHW3alyja, yIMHWIIA
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crynujcky mocety Kanmemapuju 3amrtutHuka Tpahana rpama Hwuma, kojom
NPUIMKOM C€ YIO3Haja ca PaJoM HMHCTUTYIHMjE, HaUIeKHOCTHMA, aCHEKTHMa
JienoBama, M3Bemrajem o paay 3amTuTHUKA Tpahana 3a 2015. roauHy, a HAPOIUTO
npuMepruMa 100pe mpakce. 3aTUTHUK rpalaHa je Takole ydecTBoBao u y aedaTu
oBe opranuzanuje y Ckymmruan ['pana.

Tokom u3BelITajHe TOJUHE, 3alITUTHUK TpahaHa je HacTaBUO capajmy ca
Mpexom ombopa 3a Jpyacka nmpaBa y Cpouju CHRIS, YapyxemeMm 3a 3amrury
notpomradya @opym Humi, Llentpom 3a jpyacka mpaBa — KaHuenapuja y Humry,
Pernonanaum nearpom Mobunr Hum, JIaGpuc beorpan, J{yra Hu.

Menuju

O031poM Ha U3y3eTHO CKpOMHE KaapoBcke pecypce Kanuenapuje u To na
je 3amTUTHUK TpahaHa jenunu oBnamheH ga ce oOpaha jaBHOCTH, 3aIITUTHHK
rpahana rpaga Huma je Hactojao na MHCTHTYyHHja Oyle TPUCYTHA y jaBHOM
KHUBOTY, TIpU 4eMy je yetup myra rocroBao Ha TV Belle Amie, HTB, TB 3ona u
TB Jlacep y emucujama wHGOPMATHBHOT THUIA Ca JUPEKTHUM YKJbydeHHUMa
rpahana. Takohe map wianaka o aktuBHOocTHMa KaHuenapuje je 00jaBJbeHO U Y
ITaMIIaHUM MEUjUMA.

Jeman o BaXHUX 3aJaTaka y HapeJIHOM IEPHOJIY j€ Jlajbe MPOMOBHUCAHHE
MHCTUTYLIM]E U Y TOM CMHCIIY IoBehaHe aKTUBHOCTH Ha NPUCYCTBY y MEIUjUMa, a
THUME U YCIICIIHN]j€ OCTaBPUBAHE JeTHOT OJ] HajBAXHHUjUX OBJalIherma 3allTUTHUKA
rpahana, omHocHO WHGOPMHCAkE JaBHOCTH O TMHTakbUMa 3HAYajHAM 32
ocTaBpUBam-e npasa rpahana u eaykamnuja rpahana o MoryhHoctumMa U HaYMHUMA
Jla 3allITUTE CBOja IpaBa.

Moxe ce 3akJby4ydTH Jla Cy H3BelITaBama O 3AIITUTHHUKY rpahaHa Ha
TEJICBU3U]U ¥ HOBUHCKHM HATIIMCH O HEMY O] CTpaHe MeNrja, OMIIM y U3BEIITAjHOJ
TOJIMHU KOPEKTHHU U ahUPMATHBHU 32 HHCTUTYIH]Y.
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V TIPEIVIE] CTAIBA IIPABA T'PABAHA IIPEMA CYBJEKTUMA
KOHTPOJIE/PECOPUMA

Nmajyhu y Buay W3BOpHY HAIJIEKHOCT jeAMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
yrBpheny unanom 190. YcraBa Peny6inke CpOuje u moBepeHa jaBHa oBjiamihema,
Kao ¥ HaUIS)KHOCT 3alITUTHHUKA Tpahana ['paga Humia na Bpmm onmry KOHTPOTY
pana I'panckux ympaBa, ynpaBa IpaJICKUX OIIITHHA M JaBHUX CIYXOH, Y OBOM
JieNTy U3BEIITaja HaCcTOjao ce MPHUKA3aTH OIIITH TPEriie/l CTalka Yy OCTBApUBABY H
3alITUTU TIpaBa rpalhaHa, ¥ TO MpeMa cy0jeKTUMa KOHTPOJE, OJHOCHO pecopuma
KOjH YTJIaBHOM YMHE T0JbE JeTI0BaFha KOHTPOJIMCAHOT OpraHa.

VY toky 2016. roguHe Ha OCHOBY JIMYHMX KOHTakaTa ca rpahaHuma u
MOCTyNamka y NpeIMEeTHMa TOKPEHYTHM II0 OCHOBY TIPEICTaBKH, MOXE Cce
3aKJbYYUTH J1a cy ce rpahanu y HajBeheM jeny NPUTYXKHUBaJIM Ha o00JacT
KOMYHAJTHUX JIEJTATHOCTH, KOja je ¥ HajIIupa 001acT MmocTymnama OBE HHCTUTYIIH]E,
3aTUM Ha OJp)KaBame JIOKATHUX IyTeBa M YJUIA, JIOKAIHU TNPEBO3, Ka0 M Ha
NPUXOJIC JIOKAITHE CaMOYTIpaBe, CTaTyCHA, MMOBHUHCKA, IIPaBa COIMjaTHE 3aIlTUTE,
npaBa ocoda ca MHBAIMIUTETOM, CAHUPAE MOCIEANIA eIEMEHTaPHUX HEMoroaa,
ypOaHu3am,  CII.

Cy0jekTn KOHTpoOJIe TpHUKa3aHM Cy TOjeJUHAYHO, a Takohe U
KapaKTePUCTUIHH NIPEIMETH U PUMEPH J00pe Tpakce.

3amrutHuk rpahana I'paga Humra HacTojao je Aa y U3BemITajHOj TOAMHU ca
cy0jeKTHMa KOHTPOJIE IMTO00JBINIA capamky Y IMJbY YHanpehema momrobama mpasa
U uHTepeca rpalh)aHa mpen rpaJcKuM yIpaBama, yrpaBaMa IpajCcKUX ONIITHHA H
jaBHUM ciyx0amMa, OJHOCHO yCTaHOBaMa M jaBHO — KOMYHAJIHMM Mpeny3ehuma
yuju je ocHuBau ['pag. Y 10j capaamu OWIIO je TO3UTUBHHUX TPEHAOBA, Y CMUCITY
o0ycTaBJpara MOCTynaka 300r MOCTyNamka OpraHa Mo 3aXTEeBY CTPAHKE, YECTO U
HaKOH MpBor oOpahama 3amTUTHUKA rpahaHa, OMHOCHO pellaBama MpoodsieMa y
KopucT rpahana. 3navajan Opoj mpexMeTa OKOHUYAH je 00yCTaBOM M 300T 0/ICyCTBa
HEMPaBUIIHOCTH Yy pajy KOHTpPOJIMCAHOT cyOjekta. M3Bectan Opoj mpemmera je
oOycraBjbeH W 300r mpociiehuBama chuca Ha Jajby HAAJICKHOCT 3aIlITUTHHUKY
rpahana PemyGnuke CpOuje, wim y W3y3eTHUM CiydajeBuMa, 300T OIyCTaHKa
MOTHOCHOLIA TIPEICTAaBKE 0] BO)erha KOHTPOIHOT MOCTYIIKA.

Mehytum wuHepuMja y TIOCTyNamy OpraHa I0 3axTeBuma TpalaHa,
HE/I0OBOJbHA OpUra O BUXOBUM IPAaBUMA, Ka0 M HENPHUXBATAkhE YUILCHHIIE Ja CY
OpraHu TpaJICKe W OMIITHHCKE yIpaBe cepBHC TpalaHa, U 1ajbe je MpUCyTHA.
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CTPYKTYPA MNPOBJIEMA noBogoM Kora cy ce rpaljanu HermocpeaHo,
YCMEHO, IPUTY>KUBAJIM WM TIOJHOCUIIN MIHCaHe MpeACTaBKe 3allITUTHUKY Ipalana,
a KOjU ce OJJHOCE Ha TOBpEE ,,[IPUHIINIA T00pe yrmpaBe™ je CIIMYHa WU UCTa Kao
U y IPETXOIHUM U3BELITajHUM rojiiHaMa M OJHOCH ce Ha cienehe:

- ,hyrame agMuHHCTpanuje‘‘, 0JHOCHO HEOJArOBPEMEHO IOCTYIAHkE I10

NOJHETUM 3aXTeBUMa 3a OCTBAapHBame OJpeheHHX IpaBa y YIpaBHUM
CTBapuMa, Kao M yckpahumBame OAroBopa Mo MOJHETUM AONMCHMA Kaja
HUje y IUTamky yIpaBHa CTBap;

- HecnmpoBoljeme NPABHOCHA’KHHUX M KOHAYHUX COINCTBEHHUX OMJIYKa,
OJTHOCHO Hee(pMKACHO M3BPILABAIGE HIP. pellieiha O YKIamamby O0ecrpaBHO
u3rpaleHux objekara yKOJIMKO HHUje y CYNPOTHOCTH ca oapendama 3akoHa
0 03aKOEHY;

- He0JIaroBpeMeHO MOCTYNAam-€ MO KAJ0U CTPaHKe;

- HemocTyname y oapeleHMM poxkoBHMMa 10 HAJIO3MMa JAPYrOCTENEHHX
HAVIESKHUX OPraHa, HIp. pellelkhy pecopHOr MMHUCTApCTBA IO KalIOU
CTpaHKe Ha pPelIeHe JOHETO Y HEKO] O]l TPaJICKUX yIpaBa;

- HeOoNpaBJaHO OAyroBJIaYeH-¢ YIIPABHUX MOCTYNAKA;

- TOHaBJ/baH-€ HCTHUX WJIH CJIMYHMX NpodjeMa y paay;

- HeA0BObHO HH(popMHcame rpal)aHa 0 HLUXOBUM NIPABUMA;

- Hea)XypHO TNOCTyNname 3aNoCJIeHMX MW MNpPUTy:k0e Ha HHUXO0BO
HEKOPEKTHO MOCTyName.

I'PAJICKE YIIPABE

Ha pax Ynpase 3a rpahancka crama U onure nmociaoBe y 2016. rogunu
noaHere cy 4 npexncraske (y 2015. roguau nocrynaio ce no 6 npeacTaBku), oJ
KOJUX j€ jeaHa ojbadeHa jep TMOJHOCHIAIl HHUje MCKOPUCTHO IPABHO CPEICTBO,
OJTHOCHO 00paTHO ce YIpaBHU Ipe MOAHOIICHA MPEACTaBKe, MOCTYNaK MO JIBE O]
MOJHETHUX MPEACTABKH je 00YCTaBJbEH jep CYy HEOCHOBAHE, JIOK j€ jeIHAa MO3UTUBHO
pelieHa y TOKY Tpajamba MOCTynka. Jlakie, y M3BEINTajHO] TOJMHHU, 3aIITUTHHK
rpahaHa cpoBeo je YeTUPU KOHTPOJIHA MMOCTYIKA HaJ PaJioM OBE YIpaBe.

VYnopaBa je, y OKBHUPY KAaJpOBCKMX M TEXHMUYKUX KalaluTera KOPEKTHO
00aBJbaa MocjaoBe U3 CBOJUX OBIAINema.

[Ipumepu nocrynama:

['pahanmn w3 Hwumna, momHeo je MpeacTaBKy 3allTUTHUKY TpahaHa y Be3u
NOBpeJie MPpaBa Ha U3/IaBambe JUYHUX JOKYMEHaTa y YIIpaBH jep je, Kako je HaBeo,
YCTAaHOBHO Ja je HeycarjamieH natym pohema ca JMBI, mTo je o mpumerno
2012. ronuue y uzBony u3 MKP, onHocHO na cy nipBe nBe nudpe maryma pohema
HE OrOBapajy OHMMa M3 JUYHOT Opoja. Y3 MPeIcTaBKy HUJe MPUIIOKUO J0Ka3 O
oOpahamy Ympasu.

VY npeTxoqHOM HCIHUTHBAKY 0J1aroBpeMEHOCTH U JIOMYIITEHOCTH MpEACTaBKeE,
3alITUTHUK TpahaHa je yTBpAuoO, carnacHo wiany 16. craB 1. tauka 4. Oxpnyke o
3alITUTHUKY Ipal)aHa, Ja HUCY UCLPIIJbeHA PEIOBHA MPaBHA CPEJICTBA, OJJHOCHO J1a
NOJHOCWIJIALl HHUje JOCTaBHO J0Ka3 O MpeTxoaHoM oOpahawy VYmpaBu paau
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perniema cBor mpobsiemMa. Y CKIIaay ca HaBeJICHOM OJpe00M, 3alITUTHUK Tpaljana
je oadanuMo NpeACTaBKY Kao IpeypameHy, 00aBecTHO MOJHOCHOLA Ja je
MpeICTaBKa HEIOMYIITEHA, U YITYTHO Ta J1a je MOTPeOHO Ja ce MPETXO0/IHO, Y TIPBO]
MHCTAHIM, NMUCAHUM IIyTeM oOpaTu YIpaBH Ha KOjy c€ MpPHUTYXYje, Ma TeK
YKOJIMKO HE OCTBapW CBOje MpaBo, Y MOTYNHOCTH je Ja MoJHece MPEeACTBaKY
3alITUTHUKY rpal)aHa ca J0Ka3oM, KOju OM Jakie, y CKIaay ca MPHpPOJIOM
WHCTUTYIIM]E, OJUIyYUBAa0 O €BEHTYaJJHOM MPOIYCTy Y TOCIEIH0j, a HE IPBO]
MHCTaHIH.

['pahannn w3 jenne ommtuHe y All BojBoawHa je MOJHEO Yy MME Cympyre
pohene Ha KocoBy u Meroxuju, npeacTaBKy 3alITUTHUKY Tpahana rpaga Huma y
KOjO] je MCTaKao Jia je TMETHAECT JlIaHa TMpe JlaHa MOJHOIIEHA TPEICTaBKe, TOTHEO
yIIpaBH 3aXTEB 3a U3laBame u3Boaa n3 MKP u u3Bpimo yruiaty Ha uMe Takce 3a
WCcTH, ucTUuyhu 11a je u3BOJ MOTpeOaH paau peryiucame MpaBa Ha 3JpPaBCTBEHO
ocurypame. 3allITUTHUK rpaljaHa ce ucrora gaHa odoparuo YmpasH, Koja je oaMax,
OJIHOCHO HapeJHOT JaHa YMyTHJa MOJHOCHOILY IpEACTaBKe, OJHOCHO HEroBOj
CYIpy3u TpPaXKEHU JIMYHU JOKYMEHT. 3alITHTHUK TpahaHa je oOycTaBHO
KOHTPOJIHHU TOCTYIIAK jep j€ YTBPJUO Ja HeMa HEMPaBUIIHOCTH y paay Ympase, Beh
Jla je TOAHOCHJIAIl TMpPEJICTaBKe J0Ka3 O YIUIATH TaKce JOCTaBMO TEK HAKOH
MOJHOIIEHA NPEACTaBKe 3alITUTHUKY Tpahana. HakoH Tora, mnomHocuialg
IpeJICTaBKe Ce 3aXBaJIMO 3aIITUTHUKY rpahaHa Ha Op3oM pearoBamy U momohu y
npuOaBibakby JIMYHOT JTOKYMEHTa, T€ Ce MOCTyMaK MOKE cMaTpaTH AeJMMHYHO
NMO3UTHUBHO pelleHMM. 3alITUTHUK TpahanHa ymyhyje moxBaiy mnocrymnajyhem
Oxcexy 3a aXypHOCT y MOCTyIaky U BEOMa KOPEKTHY capajiiby ca 3alITUTHUKOM
rpahana.

Ha pan Ynpase 3a ¢puHaHcHje, U3BOPHE NMPHUXO/e JOKAJTHE caMOyNIpaBe U
jaBHe Ha0OaBke y 2016. ronunu noaunere cy 4 mpeacraBke (y 2015. rogunu
MOCTYIAJI0 ¢ MO 7 TPEACTaBKH), OJ KOjUX Cy TP HEOCHOBaHE, a jeIHA je
MO3UTHBHO pellieHa y TOKY Tpajiba MOCTYIMKA MpeJl 3alITUTHUKOM IpahaHa.

3amtutHuK TpahaHa je mocTymajyhu 1Mo yCMEHUM TpHUTY))O0amMa U THUCAaHUM
npecTaBkaMa, HapouuTo Ha paa Ojceka JTOKaTHUX MOpe3a, 1aBao MpaBHE CaBeTe
0 MoryhHocTMMa ocTBapHBama IpaBa MOPECKUX OOBE3HMKA, YIO3HABaO UX ca
onpendama 3akoHa O TMOPECKOM IOCTYNKY M IMOpeckoj agmuHuctpauuju (,,Ci.
rmacauk PC.%, 6poj 80/2002... 15/2016), kojuma je ypelheHo nmuTame 3acTapenocTu
npaBa Ha yTBphuBame M HamaTy Mope3a U MOTYhHOCT HCTHLAmba MPHUTOBOPA
3acTapesiocTH Ha OMOMEHY Ha Iuiahame mopes3a WiH Y KajlOM MPOTHB pellekha, Y
CKJIaJy ca YIOYTCTBOM O IIPaBHOM CpPEICTBY. YKOJMKO Cy ce TpahaHu
OPUTYKUBAJIM Ha HEMOCTYNamke JPYroCTENEHOI oOpraHa Mo OJaroBpeMeHo
M3jaBJbCHHUM XajbaMa Ha peliema 0 yTBphuBamy mopeza Ha UMOBHHY, Takohe UM
je yKa3uBaHO Ha MOTyhHOCT MOKpeTama YIpaBHOT criopa 30or hyrama ympase, y
CKJIany ca oapenbdama 3akoHa o ympaBHUM criopouma (,,Ci. rimacauk PC*., 6poj
111/2009).

Ca Beoma CKpOMHHUM KaJIpOBCKUM pecypcuma, Oncek JOKaJlHUX Mope3a OBe
yIpaBe, TOCTYIao je BEOMa arujiHO M y M3BEIITajHOj FOJMHM 3HAuajHO MmoBehao
IpoLIeHAT HaIljaTe nope3a Ha UMOBHUHY.

[Ipumepu nocrynama:

['pahannn u3 Huma mogHeo je mpeacTaBKy 3alITUTHUKY rpahaHa kojom ce
IOPUTYXHO Ha paa Ympase — Onceka JOKajaHe opecKe aIMUHHUCTpalrje, a y Be3n
HayMHa OoOpadyHa IMopecke o0aBe3e jep je HaBeo Ja je Mope3 Ha MMOBUHY Ha
bErOBOj HEMOKPETHOCTH YTBpHEH Yy BHILEM M3HOCY Yy OJHOCY Ha CyCeaHe
HEMOKPETHOCTH, a Paau ce O THUICKUM Kyhama y HM3y, WICHTUYHE KBajJparype U
obnuka. [lasbe je ucTakao aa je \eroBa HEMOKPETHOCT KaTeroprucaHa Kao CTaH, Te
Ja cMarpa Ja je 300r Tora 3aay’KeH BHUIIMM H3HOCOM IOpe3a Ha HUMOBHHY Y
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OJIHOCY Ha cyceaHe, kKareropucane kao kyhe. Hakon oOpahama 3amTuTHHKA
rpahana, momenytu OnceK AOCTaBHO je M3jalllibEehe O HABOAMMA MPUTYXKHOLA U3
Kora TpOM3WIa3d Jla jeé OCHOBHIIA O0OpadyHa IOpe3a Ha HMOBHUHY yTBpheHa
onpendbama 3akoHa o mope3y Ha uMoBHHY (,,CrmyxOenu rimacauk PC*, 0Opoj
26/01....68/14), u To Ha OCHOBY TO/IaTaKa U3 MOPECKE MPHjaBe U IPYTUX MOJaTaKa
kojuma OJicek pacrosiaxe, a KOju cy Takohe y ckiany ca oapendama MOMEHYTOT
3akoHa. Haumme, mpocedHa IieHa KBaJpaTHOI MeTpa CTaHa je BHIIA Of LIEHE
KBajpaTa Kyhe y HCTOj 30HH, M je MOPECKOM OOBE3HUKY — HPUTYKHUOLY, Y
CKJIaly ca MojaluMa U3 MOopecke MpHjaBe oOpaduyHaT Mope3 Ha MMOBUHY IpeMa
[IeHaMa Koje Bake 3a Ty KaTeropujy HermokpetHoctu. Jlo 2013. rogune npenamMeTHa
1eHa Ouia je mcra 0e3 o03upa Ha KaTeropujy HEMOKPETHOCTH W JI0 M3MEHA je
nouuto y 2014. ronuHu Kaja je mpoceyHa IieHa cTaHa rnoBehaHa y olHOCYy Ha LIeHY
kyhe. 3amTuTHUK TpahaHa je Takohe yTBpanO /1a MPUTYXKUJIAI] POTUB PEIICHa O
yIBphuBamy mope3a Ha umoBuHy 3a 2014., 2015. m 2016. romuny, HHje
HUCKOPHUCTHO TMpaBo kajbe, Te€ Cy HCTa IocTaja MpaBHOCHAaXHa W THpemMa
onpendaMa o ynpaBHOM IOCTYIKY TaKBa pelleha MOTY C€ OHUIITUTH U YKUHYTH
caMo y ciaydyajeBuma mnpenBuhieHuM 3akoHOM. Takohe je yrBpheHo 1ma je
NPUTYXKHUIIAI] — TIOPECKU OOBE3HUK TOHEO 3aXTEB IPE IMOJHOILICHA NMPEACTAaBKEe
3aIITUTHUKY TpahjaHa, KOjUM je 3aTpakHoO H3ja3aK CIY)XKOCHOT JHIla Ha JIUIE
MecTa pagd yTBphuBama KaTeropuje HENmOKpeTHOCTH, MehyTum YmpaBa je Ha
OCHOBY YroBOpa O KOpHuIhewmy CTaHa u3Mel)y Mopeckor oOBe3HWKA U 3ajeqHUIIe
cranoBawa JHA Hum u3 1985. rogune, yrBpania Aa HeMa yclioBa 3a IPOMEHY
KaTeropuje HEMOKPETHOCTH M O ToMe Tra obapectmwia. Ha ocHOBYy yTBpheHor
YUEBEHUYHOT CTakba U MPUJIOKEHUX U MPUOABIbEHUX J0Ka3a, 3alITUTHUK rpahaHa
je KOHCTaToBaoO Ja HeMa HempaBHJIHOCTH y paay Ojceka JiokajHe mopecke
aMHHUCTPAalMje W TO y CMHCIY Ja TpPajCKH IPONUCH HUCY THOBpelheHu.
[Iputyxunar je Takohe CBOJjUM IMACHBHUM JIpXKamkEM IPOMYCTHO MOTryhHOCT
kopurhema rmpaBHoT cpeacTsa. [lpuTtyxunarll je Takole moydeH a HakoOH NpHjema
peliema 0 yTBphuBamy mopeza Ha UMOBHHY 3a cienehy roguHy, Ha UCTO YIIOXKH
xandy, Kao M J1a y CBpPXY JOKa3MBama HaBOJa M3 )kajbe, MOKyIIa /1a KaTeropujy
CBOj€ HEMOKPETHOCTH YycarjacH y JaBHUM Kmurama, PI'3-y u eBeHTyaJlHO
aHEeKCHpameM YroBopa ca IpaBHUM cleA0CHHKOM 3ajefHulle cTaHoBamba JHA
Hum.

I'pahanka u3 Humma nojHena je mpeAcTaBKy 3alITUTHUKY rpaljana Ha pan oBe
ynpaBe — Ojceka JIoKajaHe MOpPecKe aIMHUHUCTpaIlje, U MPUTYKHUIIA c€ J1a CY O]
Kao IMOPECKOM 0OBE3HHMKY MoBpeheHa mpaBa y cMHCITY Ja je 3aay’KeHa 3a 1ope3 Ha
UMOBHHY KOjH je ucrutaheH y menoctu moueB o 1992. rogune. Ilputyxusba je
Takole HaBesa Ja je MPOMEHY JO0TaallkEer MOPECKOT 0OBE3HNUKA, HhEHOT CYIpyra
npemuHyinor 1999. rogune, M3BpIIMIAa MPUjaBOM HEMOKpeTHOCTH aBrycra 2016.
rOJMHE W HCTOBPEMEHO U3BpLIWIA OfjaBy IMOKOJHOT CyIpyra Kao IOpEcKOT
0o0Be3HMKAa Ha HABEJCHO] HENMOKpeTHOCTH. HakoH Tora mobuna je pememe o
yTBphuBamy mope3a Ha UMOBHHY 3a 2016. ToauHy y KOME je TPUTYKUJba MPBU
IOyT O3HAa4YeHa Kao MOpPEecKH OOBE3HMK, a HAKOH TOra je Jo0ujia U peuiewme o
NPEKHIKEHY TJIAaBHOT J1yTa, ca YIUIATHOT padyyHa IMOKOJHOT CYNpyra y KOpPHUCT
OPUTYXWJbE, Yy u3Hocy of ckopo 17.000,00 nunapa u kamare ox oxo 11.000,00
JIMHapa, 300r 4yera ce u oOpaTuia 3alITUTHUKY TpahaHa uctuayhu na je peaoBHO
U3MHUpHBaja MPEIMETHU MOpe3 O YeMy je JocTaBmia jaokaze. HakoH oOpahama,
Oncek okaliHe MOpPEecKe aJIMUHHCTpalnje je 00aBecTHO 3alTUTHUKA rpahaHa na
je U3BPILNO YBUJ Y €BUACHIIM]Y U YCTAaHOBHO PEJOBHO Iutahame mopecke odasese.
VY cknaay ca THMe, HAKOH MOAHOLICHa 3aXTeBa MPUTYKUIbE 32 OTIHUC TYTOBamka 13
paznora aa je cynpyr npemunyo 1999. roamne, U3BPIIECHO j€ MPEKHIKEHE CBUX
yIuiaTta ca padyHa MOKOJHOT CYNpyTa, Y KOPUCT MPUTYKUIbE, a KOje Cy TOCTojalie
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Ha nmaH 1.01.2016. ronmune. Mako mputryxusba HHje OJArOBPEMEHO HW3BPIIHIIA
MPOMEHY TMOPEeCKOr OOBE3HHMKA, OJHOCHO H3BpIIMIA OfjaBy W mpujaBy, Opjcek
JIOKaJHE MOpPEKce aAMUHUCTpAIIH]e je, HAKOH IITO j€ YTBPAUO YHHEHUYHO CTambe,
OJTHOCHO Jia je MpHUTYXWJbAa PEJOBHO H3MHUpPHBajJa IMOpecKy o0aBe3y y HMe
MOKOJHOT CYNpYyra, OJJYy4YHO Ja MOHUIUTH MO 3aXTEBY IMOPECKOr OOBE3HHMKA —
NPUTYXKHUJbE, CONCTBEHO pelneme. [IpobieM je pemieH y KOPUCT HMPUTYKUIBE Y
TOKY MOCTYIama 3alITUTHHUKA rpalaHa.

Ha pan Ynpase 3a ge4ujy, couMjajaHy 1 NpUMapHY 31PaBCTBeHY 3alUTUTY
y 2016. ronuau noxuere cy 4 mnpencraBke (y 2015. ronuan mocTymnano ce mo 8
NPEJCTaBKM), C TUME JIa je TIOCTYMAamke 1Mo joul aBe npenactaBke u3 2015. rogune
HacTaBJbeHO U y 2016. TogMHU, T€ Cy TOKY M3BEIITajHE TOAMHE OWsia aKTUBHA 6
npeaMeTa 10 TMOAHETUM IpeJCcTaBKamMa Ha paj oBe Ympase. Y J1Ba KOHTPOJIHA
MOCTYIKA, 3aIITUTHHUK rpaljaHa je UCTOBPEMEHO BPIIMO KOHTPOJY OBe YIpaBe U
[y ,JIluemuna® Hum, nok je y TpeheMm mnpenMeTy HCTOBPEMEHO IOCTYMAao y
OJIHOCY Ha OBY YmpaBy - [loBepeHuk 3a uzbernuie u murpamnuje Humr, [lenaTap 3a
coumjanau pan ,,Ceetu Cama“ Hwum, JKII. ,Hawmccyc” Hum u JII. I'pancka
crtambOena arenmuja Hum.

[IpencraBke koje cy Ha paja oBe Ympase rpahanu MmpeJaid y TOKY W3BELITajHE
rOJMHE OJHOCUJIE Cy C€ Ha: OCTBapuBame€ IpaBa HAa HAKHAAy TPOIIKOBA 3a
MIOCTYINAaK BaHTEJECHE OIUIOAE (010MjeHa Kao HEeOCHOBaHa 300T HEMOJIHOLICHA
00aBe3HEe TOKYMEHTAIIH]e y3 3aXTEB); OCTBAPUBAKE MpaBa Ha OecIiaTaH MPeBO3 U
npaBa Ha OecrulaTaH MPeBO3 ca MparuoneM (010MjeHa Kao HEOCHOBaHa jep HHje Yy
ckiay ca pememeM ['pajackor Beha o yrBphuBamy 11eHa yciryra IpeBo3a y jaBHOM
TPajJCKOM U TPUTPAICKOM TMPEBO3y MyTHHKA HA TepuUTOpuju Tpaaa Hwurma);
HenpU3HaBame MpaBa Ha HAKHAAY JieJia TpouIkoBa Oopaska nene y Ipenmkosnckoj
YCTQHOBU YMjH j€ OCHUBAY JPYroro (hpu3MyKo WM MpaBHO Jule (0a0HjeHa Kao
HEOCHOBaHA jep HE HCIymaBa jedaH o] oOaBe3HMX ycioBa u3 Omiyke o
NpU3HaBamky MpaBa Ha HaKHAMYy Jiela TpouikoBa OopaBka nere y [Ipenmkosnckoj
YCTAaHOBH YHjH J€ OCHHMBA4 APYroro (pu3Wyko wWiM TpaBHO JUIE, Ja Cy o0a
pOIUTEIbA WK aKO j€ Y MUTaly CAMOXPaHU POJIUTEIb, Y PAJTHOM OJHOCY).

JlBe mpexncraBke momgHeTe Kpajem 2015. roguHe, Owie Cy axkTUBHE Y
U3BEIITAJHO] TOAWHHU, a OJHOCWIIE Cy C€ Ha NpPU3HABAKE IpaBa HA IOTIIYHO
perpecupame TpomkoBa OopaBka Tpeher merera y ITY. ,Iluenuna® Hum, u mo
UCTHMa Cy MOCTYNIM OKOHYAaHM HAa HA4YMH Ja Cy OJ0MjeHEe Kao HEOCHOBAaHE.
Hanme, mputyxuibe HHCY TOCTynmwie y ckiaaay ca OmrykoMm o (MHAHCH]CKO]
MOJIPIILK TOPOJUIHU ca JEIOM U Y IPOINUCAHOM POKY OOHOBHIIE JOKYMEHTAIH]Y,
OJTHOCHO TIOJHEJNE 3axTeB YNpPaBU 3a H3JaBambe pelielkha O IMPU3HABAY
MIPEAMETHOT TIpaBa. JeHa o1 MPUTYKUJba j€ W3jaBUiia )KaJI0y MPOTUB PElICHa KOje
je YmpaBa JoHeNa 1Mo HEOJIAaroBpeMEHO IOJHETOM 3aXTEeBY M MCTa je oalujeHa
pememeM ['panckor Beha.

[IpuMepu nocrynama:

I'pahanka n3 Huma mputykuia ce Ha paj oBe YmpaBe 300T HENMpH3HaBamba
npaBa Ha HAKHAAY JieJia TPOILIKOBa OOpaBKa JieTeTa y MpUBAaTHOM BpTully, Koje je
npaBo mpusHaTo OJUIyKOM O TIpHU3HABamy IpaBa Ha HaKHAAYy Jeja TPOIIKOBa
6opaBka zene y Ilpeamkonckoj ycTaHOBH YHjU jé OCHUBAY APYroro (GU3NYKO WM
npaBHO JuIle, Oynyhu m1a HUje ucymaBaia jead o1 00aBe3HUX yCIIOBa Jia cy o0a
poauTEIba, OJHOCHO jeIaH CaMOXpaHH POJUTESb y pagHoM onHocy. [Ipuryxussa je
HaBela Ja ce cMarpa JUCKPUMHUHHCAHOM Y OJHOCY Ha Majke Koje Cy y pagHOM
OJTHOCY, OO3MpOM Jla ce OHAa Haja3d Ha CIEUUJATUCTUYKUM CTyAHjaMa Ha
Menunuackom ¢akynaTeTy YHuBep3utera y Humry, Te aa je mo TOM OCHOBY
CBaKOJHEBHO, y TOKY YETBOPOTOAMIIBLHMX CTYAMja y CTaTyCy CIIELHjalIn3aHTa,
pamHo aHrakoBaHa Ha Knmankama YKI Hum. O cBojum HaBoAMMA j€ TIPHIIOKHUIIA
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JoKaze. 3amTUTHUK Tpahana ce, mocTymajyhw 1Mo mpencTaBiy, OOpaTHO OBO]
VYnpasu u MeaunuackoM ¢akyntery y Humy. ITo noOujeHoj madopmanuju oxn
MenunuHckor (akynaTeTa, 3alTUTHUK rpalaHa je pa3MOTPHO YNEEHUYHO CTamke U
YIYTHO NPpeAJor 3a pa3MaTpame NPUXBaTamba 3aXTeBa MPUTYKUbE, 003UPOM
Ha OKOJIHOCT Jia je MPUTYXUJba OJCYyTHA 0/ Kyhe CBaKOJAHEBHO y IMYHOM pPaJHOM
BpEeMEHY, T€ je (aKTHUKH Y HUCTOM IIOJIOKAjy KAao M MajKke Koje Cy Y paJHOM
OJIHOCY, Mako (opMaaHO HE HCIyHmaBa jedaH oja ycioBa u3 Bakehe rpaucke
Opnyke, OHOCHO HEMa CTaTyC 3alocClIEHOT JIMLA y CMHCIY 3aKOHa O pajuy.
VYmpasa je crporo ¢opMarHO TyMauwia oApende mpeamerHe rpaacke Omryke u
HHUje TpHXBaTHJAa TPEAJOr 3alUTUTHUKA TrpahaHa, O YeMy je TNPUTYKHIbA
o0aBemITeHa, Kao U 0 TOME J1a U IMOPE/ YNHCHHUIIC J1a j€ CBAKOJHEBHO Y 00aBe3H J1a
o0aBJpa CHENMjAJTUCTUYKH CTaX M Oyne oAcyTHa oJ Kyhe y MyHOM paaHOM
BpeMeHy, rpajacka Onnyka He Mpeno3Haje OBakBe CUTYyallHje, Te y CKIaay a TUME,
VYnpaBsa HUje y pany yYMHHIIA HETPABHJIHOCTH y CMHUCIY HETOIITOBamba IpajicKe
Onnyke.

IloBepenuk 3a usderymue u murpanuje y Huury

['pahanka w3 Hwuima mnogHena je TPenCcTaBKy M TPUTYXIIA CE€ Ha paj
[loBepennka 3a wusbernmuie u wMurpanuje y Humry 30or Hemoctymama H
HelpyKamba moMohy OBOJIOM pelaBamba CTaMOEHOT TTpodsiemMa 300T HCesbemha U3
HeOpMAaTHOT KOJIEKTUBHOT weHTpa y yiauuu KocoBke neBojke y Humry. Ilo
IpeJCTaBIy ce 3alITUTHUK Tpahana oOpatuo I[loBepenuky, kao u YmpaBu 3a
Jieunjy, COLMjaIHy W mpuMapHy 3apaBctBeny 3amrtuty, JKII. ,Hamccyc™ Hum
(menTap je uckipydeHn ca BUK mpexe), Llentpy 3a comujamuu pan ,,Cetn CaBa®
Hum u JII. I'paacka crambena arennuja Hum, a kao pejeBaHTHUM ycTaHOBama,
OJIHOCHO OpraHuMa 3a pellaBamke CTaMOCHOT MpoOsieMa U30ETINX M PacesbeHUX
Juna Koja cy mpuHyheHa na ce mceie M3 HepOpPMATHHX KOJEKTHBHHMX LIEHTapa.
[ToBepeHuk ce W3jaCHMO O HaBOAMMA MPUTYXUBE M O TOME Ja Cy CBa JIMIa
cTaryca y KOME je W IpPUTYXKHJba, O0aBEIITEHa O MprpaMuMa Koje peaiusyje
Komecapujar 3a msbermmme u murpanuje PenyOnmke CpOuje y capaamu ca
I'panom. Takohe je HaBeo fa Cy JBE MOPOJUIIE CTAHOBHUKA MCTOT IIEHTpA pelinie
npobieM gojenoM Ha Kopuinheme aBa ceocka aoMahuHcTBa Koje je I'pan
OTKYIHO, Ka0 U JIa CBE jaBHE MO3UBE 3a CTAMOCHO 30pUIbaBamke U APyre MpojeKTe
jaBHO 00jaBJbyjy Ha orjacHuUM Tabimama [loBepeHUIITBA, TPaJCKUX OMIITHHA W Ha
cajtry I'pama. Takohe je HaBeo na je MPUTYKWJba ymo3HaTa ca PernonamHum
cTaMOCHMM MpOTrpaMoM, MOYyYeHa je O MpaBuUMa M oOaBe3amMa MO TOM jaBHOM
no3uBy. Jlajbe je mctakao na oaabup KOpPHCHHKA MO KOHKYpPCY 3a CTaHOBE M3
CUPII nporpama Bpun ucksbyunBo JI1. I'pancka crambena arennuja Hum.

W mopen Temkor craMOEHOT U COIMjaTHOT CTaTyca MPUTYXKUJbe, a uMajyhu y
BUY /12 je Y MHUTalky KOMIUIEKCHO MUTame KOje jé MCTOBPEMEHO Y HaIJICKHOCTH
opraHa JAp)kaBHe ympaBe u ['pamga, 3amTUTHUK TpahaHa HUje YTBpIUO
HempaBWIHOCT y paay IloBepeHuka y cMucily mnoBpeae Baxkehux rpaacKux
mpomnuca W akara, T€ je MPEICTaBKy OA0MO Kao HEOoCHOBaHy. VIcToBpeMeHO je
JeTaJbHO TIOAYYMO MPUTYKUJbY Jla aKTHBHO YYecTBYje y CBUM mocTojehum
NOCTYyMIMMa, MporpaMuMa U KOHKypcuMa koje he y Hapennom mepuony ['pan y
capaamu ca [loBepeHHIITBOM OpraHM30BaTH y LMJbY 30pu-aBamba M30€rIuX H
paceJbeHHX JIUIa, Y CKIIaay ca MoryhHocTHMa Tpajickor Oyuera.

Ha pan Ynpase 3a o0pa3zoBame y 2016. roauHu Huje OWIO MOAHETHX
MPEACTaBKA, HUTH NPEHETHX M3 MPETXOAHOT u3BemTajHor mepuoma (y 2015.
TOJIMHU TIOCTYMANO ce 1O 4 MpeCTaBKe).
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Ha pan ¥YmnpaBe 3a kyarypy y 2016. roauHm HHUje OWIO TOJHETHUX
NPEJCTaBKHU, HUTH NMPEHETUX W3 MPETXOIHOT M3BEIITAjHOT IMepuoja (HUTH je Yy Yy
2015. ronuaM OUITO TIOHETUX MPEICTABKU Ha paJl OBE YTIpaBse),

Ha pan Ynpase 3a omanaguny u cnopt y 2016. roquau HUje OUIIO MOAHETHX
MPEJCTaBKU, HUTU NMPEHETUX W3 MPETXOJHOr U3BELITAjHOr Mepuoia (HUTU je Y
2015. roguaM OWIIO MOJHETHX TPEACTABKU Ha paj OBe YIpase),

Ha pan Ynpase 3a koMyHa/IHe [1eJIaTHOCTH, €eHepPreTuKky M caodpahaj y
2016. rogMHU TOAHETO je 8 MpPEeACTaBKH, Y3 HAaloOMeHy na ce BehuHa ogHOCHIIA
HCTOBPEMEHO Ha paj oBe YmpaBe, ofHOCHO Oesbere KOMYHAlHE MOJUIHUje U
jeaHor wim BuIIe cy0jexata KoHTpose (YipaBa 3a ImiaHupame U u3rpaiamwy, JKII.
,Ilapkunr cepBuc®, I'pagcka ommrtuHa Menujana, ['paacka onmruna [lamunyna,
JII. Iupexuuja 3a u3rpanmwy rpaga Huma, JII. Humicran, JKII. ,,Mequana® Hum),
(y 2015. roguHau moctymnaino ce no 8 mpeacTaBku). Jlakie, akTUBHUX NpeAMETa je
om0 15 y Toxy 2016. rogune. Jlornuko — pauyHCKH Opoj MPeICTaBKU Ha pajl OBE
VYnpase Huje Moryhe ycarimacuT 300T HaBeICHE OKOJHOCTH Ja je Behum Opojem
npezacTaBku o0yxBaheHo Bullle cy0jexaTa KOHTpPOJIE.

['pahanu cy ce y mpeacraBkama MPUTY)KUBAJIM Ha MpoOJeMe y Be3u BpIICHa
KOMYHAQJIHUX JeIaTHOCTH (00eneXaBame XOpU30HTATHE CUTHAIM3AIN]€ U TTAPKUHT
MmecTa, pan KomyHnanHe monunuje W HaA30p HaJ HW3BPLIABAHEM KOMYHAIHHUX
II0CJIOBA OJ] CTPaHe jaBHO — KOMYHaJIHHUX mpexyseha. Y 2016. ronunu HHMje 60
NpuTYy)KOM TrpahaHa koje Cy ce OAHOCHIEC Ha YCIOBE W HAYMH CHaO/eBamba
TOIIJIOTHOM €HEpPrHjoM U TapuHH cucTeM 3a onpehuBame 1eHe nomeHyte, Beh cy
ce rpahanu 3a HaBeneHe npobieMe npuTykuBanu Ha paa JKII. ,,I'paxcka Tormana®
Hwym.

On mogHEeTHX MPENCTaBKH, CTamke MOCTYIKa je cienehe: jenHa mpeacraBka je
onbayeHa Kao HEAONyIITeHa (MOJHOCWJIALl HHje y OCTaBJbEHOM POKY HCTY
JOMYHHO O00aBe3HWM TMOJAaIlMMa); YETHPU TIPEACTaBKEe Cy OJ0HjeHe Kao
HEOCHOBAaHE W TMOCTYNMAaK je 0O0ycTaBJbeH; IMOCTYyNaK IO JBeMa je ICTUMHYHO
MO3UTHUBHO OKOHYAH, OJTHOCHO JIETMMHUYHO MOCTYIHIIO MO 3aXTEBY MPUTYKUTEIbA;
MOCTYIAK IO jJE€JHOj O MIPUTYKOHU je joII YBEK y TOKY.

[ToTpeOHO je HarmOMEHYTH Ja je YTpaBa y TOKY U3BEIITajHE TOAUHE PEIOBHO
oJroBapaja 3alITUTHUKY Tpahana Oe3 morpebe mucama ypreHuuja, IOK Cy
u3janmemha U nHpopMalije OUiM U3y3eTHO NEeTaJbHU U 00pa3JIokKEHH, TE je U Y
toky 2016. rogune oBa Kannenapuja nmana KOpeKTHY capampy ca YIIpaBoM.

[Ipumepu nocTynama:

['pahannn w3 Hwuma momHeo je MpeacTaBKy y KOjOj C€ NPHUTYXHO Ha paj
VYnpase 3a KOMyHaJIHE JIeIaTHOCTH, EHEPreTUKyY U caoOpahaj, YrpaBe 3a UMOBUHY
n nacneknujcke nociose u JKII. , ITapkunr cepBuc’ Hum, nctuayhu na cy Takcu
BO3auMMa, WIaHOBMMa oJipel)eHOr CHHIMKaTa, MOBpe)eH! KOJEKTUBHH WHTEPECH,
OJIHOCHO TIPaBO Ha paj U (ep KOHKYPEHIH]Y, 3ay3UMambeM TaKCH CTajaiuITa O
crpane JKII. ,Ilapkunr cepsuc” Humi, npu Tome HaBonehu na ce He Tpole
HAMEHCKH CPEJICTBA INIAaHUPaHa 3a TaKCH MIPEBO3 Yy TPaICKOM OYIIEeTy.

[Moctynajyhu mo 3axTeBy NPHUTYXHUTEba, HABEACHU CYOjEeKTH KOHTpOJIE CY
JIOCTaBUJIM CBOja M3jallllbeha, U TO YTpaBa 32 UMOBHUHY U MHCIIEKITH]CKE TTOCIIOBE
— Opcek caobOpahajHe umHcHekuuje y Jelny Ja je IOMEHyTa y4yecTBOBala Yy
3ajeIHMYKUM aKijamMa ca MHCmekToparoM paja, Te /a jeé TOKOM HHX BONEHO
BUIIIE TIOCTyIAaKa 300T HENpHjaBJbeHUX PaIHMKA, J0K je caoOpahajHa MHCHEKIH]ja
MOJIHOCHJIa 3aXTEBE 3a MOKPETame MPEKPIIajHUX MOCTyNaka HCKbYYHUBO 300T
BO3MIIa KOJ Kojux cy yrBphene nenpaBuwinoctu. JKII. , ITapkunr cepsuc* Humr ce
M3jaCHUO J1a YIpaBJbajy MapKUHT MECTHMa KoOja Cy HaMemeHa KOMEPIIH]jalTHO]
yrnoTpebu, U J1a ucTa HUCY oOelekeHa Ha JoKalujama Koje cy AepHuHHCaHE 3a
TaKCH BO3WJIA, a WM3Yy3€TaK IMpEACTaBJbajy caMO JBa MapKUHI MecTa Ha Mpuiasy
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ymumu  CBeto3apa MapkoBuha, koja he mnpunukoMm creneher peaoBHOT
oOenexaBama OUTH obOesekeHa 3a oTpede TaKCH MpeBo3a. 3aTHUM Cy HaBelU CBE
nokanuje y I'pany nedunucane 3a Ty HAMEHY, y3 HallOMEHY Jla c€ KOPUCHUYKOM
cepBucy npenyseha cBakogHeBHO 0Opahajy cTaHapy MOMEHYTHX YJIHLA KOJU UMajy
IpeTIyiaTHE CTaHapCKe KapTe W HE MOTY Jla mapKupajy Ha ojpeheHuM mectnma
300T Takcu BO3MWJIA.

VYmpaBa 3a KOMyHaJHE JICJIaTHOCTH, CHEPTreTUKY U caoOpahaj u3jacHuma ce ma
MOCTyNa y CKIaay ca HaJJISKHOCTHMA U3 3akoHa o 0e30emHocTH caoOpahaja Ha
nmyTeBuMa, kao Aa je u Hamoxwia JI1. Jlupeknuja 3a usrpaamy rpana Huma ga y
ckinany ca Bakehum [IporpamMoM ONTHMaNTHOT OpraHM30Bamka ayTo — TaKCU
npeBo3a Ha Teputopuju rpaga Huma y nepuoay ox 2012. — 2017. rogune (,,Ci.
muct rpaga Huma®, 6poj 43/2012) u3Bpim obenexaBame TaKCH CTajalIMIITA Cca
IUTAHUPAHUM MECTHMa 3a MPUCTajabe TAKCH BO3WJA, YEKAE U MPHUjeM ITyTHHKA.
3amTUTHUK TpalaHa HHje YTBPAMO HENPABUIHOCTH y pajy OBe YIpaBe U IO
3aXTEBY MPUTYKHUTEJbA j€ JIOHETa MO3WTHBHA OAJIYKa y IOrjeay olenekaBama
U3BECHOT Opoja MapKUHra 3a TaKCH BO3HJIA.

['pahannn w3 Huma momHeo je mMpencTaBKy ca MPUTY)KOOM Ha paa Ympase
HaBojiehu 1a je AMCKpUMHHMCAH 300T pETPOAKTUBHOT CIPOBOlEHa yciIoBa KOju ce
THYy CTPYYHE CIpeMe 3a o0aBJbalkbe ayTo - Takcu mnpeBosa. [locrymajyhm mo
npecTaBly, YIpaBa je JOCTaBHIa M3jalllibehe 3alITUTHUKY TpaljaHa u JeTasbHo
ra obaBecTusia O MPEAY3eTUM MepaMa y KOHKPETHOM Cllydajy MPHUTYXKHUOLA, O
yeMmy je JocTaBuMja jokaze. Hamme, mpuTyXuian HUje HCIYHHO YCJIOBE 3a
00aBJbame ayTO — TAKCH MPEBO3a U CBOjYy MPEIYy3eTHUUKY pajiby HUjE OJ]jaBJbUBA0
KOJ ATeHIIMje 3a NMPHUBpPEIHE PETUCTpe, Ha mTa je Ouo obaBe3aH mo oapeadama
3akoHa 0 MPEBO3Y y ApyMcKoMm caobpahajy, a ocHOBY kora je moHeta Omiyka o
ayTo — TaKCH NPEBO3y IMyTHUKA Ha Tepuropuju rpaga Huma (,,Ca. amcr rpaga
Huma*, 6poj 105/2015). Haume, nHaBenenoMm OIykoM TPOIKCAH j€ POK O TPH
Mecela OJ] JlaHa CTyIama Ha CHary, 3a ycarjallaBame, Ka0 M TO Ja CBE TaKCH
UCIpaBe M3JaTe y CKJIaay ca MPEeTXOJHO BakehoM OJJIYKOM IpecTajy Jla Baxe
HCTEKOM HaBEACHOT poka, ogHocHO 5.04.2016. romuue. Jlakie, mputyxuiai je
MIPOITYCTHO JIa ycarjlacu CBOje MOCIOBamke ca BaXehnM penyOIudKuM U TpaicKuM
nponucuMa, 00aBJbao je MPeAMETHY JIeNaTHOCT UaKo HUje UCIYHaBao MPOIUCaHe
yCJIOBE, a KOJU CY C€ KOHKPETHO OJIHOCWJIM Ha OJroBapajyhu CTEmeH CTpydHe
cnpeme. Kako HHje cTekao MPONMUCAHU CTENEH CTPy4YHE CIpeMe, Te THUMe
ycarjacuo CBOj€ IMOCJIOBAKkE Ca YCIOBHMMA MPOMHUCAHUM OJJIYKOM, HEroBa TaKCH
WCIIpaBa je mpecTaja Ja BakKH, a HOBa My HE MOKe OWTH W3/aTa jep joIl YBEK He
UCITYHaBa MPEeIMETHH YCIJIOB, 300T 4era je 3alTUTHHUK IrpaljaHa mpeacTaBky 0a0mo
Kao0 HeoCcHOBaHy, Oyayhu pna Huje Hamao ga je y pamxy YmpaBe OWiIo
HETPaBUWIIHOCTHU y pajly y CMHUCITy OBpesie Baxkehnx rpajickKux Mpomuca.

Ha pang Ynpase 3a mianupamwe U u3rpaamy y 2016. ronuan noaHero je 9
npeacrasku (y 2015. roguau mocrtynano ce Takohe mo 9 mpencraBku), ca
HAIIOMEHOM J1a j€ TIOpeJl Tora MOJHET W ojapeheHn Opoj MpeACTaBKH Koje ce He
OJTHOCE MCKJbYYHMBO Ha pajx oBe Ympase, Beh ce y muma rpahanu npuryxyjy
HCTOBPEMEHO U Ha paJl YImpaBe 3a UMOBHUHY W MHCHEKIMjcke mocioBe — Opcex
rpal)eBUHCKE MHCHEKIMje, ¥ TO y MOCTYIIMMa KOjU ce BOJie Ha OCHOBY ojpenada
3akoHaA 0 03aKOWEHY 00jekara y kojuma ['pal)eBUHCKA WHCIIEKITMja BPIIU MOIHUC
OecripaBHO m3rpaleHnx o0jekaTta Kao TMPETXOJHH YCIOB 32 O03aKOHCHE
MOMEHYTHX.

[Moctymajyhu mo mpuryxb6ama Ha pajx oBe YIpaBe, CTaTyC NpEIMETHHX
nmocTymnaka je ciuenehu: jemHa mpeacTaBka je oj0adeHa Kao HENONyIITeHa (He
OJTHOCH Ce Ha paj] cy0jekara KOHTPOJIE 3alITUTHUKA rpal)aHa); mecT MpeaCTaBKH je
0/10Mj€HO Ka0 HEOCHOBAHO je€p HUCY yTBpleHEe HENMPaBUIHOCTH y paay YTpaBe U
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JIB€ MIPEJICTABKE Cy MO3UTHBHO pEIlIeHE y TOKY MOCTYIKa 3allTUTHUKA TpahaHa y
CKJIaJy ca 3aXTE€BOM MPUTYKHOLA.

VY 1MYHUM KOHTakTUMa ca rpahaHuma M IMOCTyNmamuMa IO IpejacTaBKama,
3alITUTHUK rpahaHa je ymyhuBao NPUTYXHOLE Aa MOTY 3aTPaKUTH CBOjCTBO
CTpaHKe Y MOCTYIKY 03aKOHEHha, T€ OCIIOPAaBAaTH UCTO YKOJIMKO 32 TO UMa OCHOBA,
JlaBao MpaBHE CaBeTe y MOrJieAy HaurMHa yuenrha rpahaHa y TOHOIIECHY ITUIAHCKUX
JOKyMEHaTa M HAuMHY H3jarama MNpuMea0u Ha MOMEHYTEe, Kao M CaBETOBao
rpahane o 1pyruM MoryhHOCTHMa 32 OCTBApPUBALE MPaBa MPEI OBOM Y IIPaBOM.

3aksbydyje ce Ja je y HM3BEIITajHO] TOJWHU OBa YTpaBa, ca OTpaHUYCHUM
KaJpOBCKMUM KamalMTeTUMa M BEJIMKHM OOMMOM TIIOBEPEHUX IIOCIIOBA Y
CIpoBOhemy MOCTYyIKa 03aKOH-EHa, BEOMa aKTUBHO JIeoBajia, Te je y MPUMEHU
IPEIMETHOT MOCTYIKa, Mel)y ocTanuM JIOKaTHUM caMmoyrpaBama, Hum y camom
Bpxy. Takohe 3amruTHUK Tpahana 3amaka ma y Toky 2016. roguHe, y Be3u
o0jeMbeHEe TMpOLEAYype W3/1aBama JIOKALMJCKUX YCIOBa, Tpal)eBUHCKUX H
ynoTpeOHUX 03BOJIa, HUjE 3a0e/Ie)KeHa HU jeJIHa YCMEHa MPUTYK0a HUTH MTHCcCaHa
IpeCTaBKa.

[Ipumepu mocTynama:

I'pahanus 3 Humia noaHeo je 3alITUTHUKY rpal)aHa MpencTaBKy ¥ IPUTYKUO
ce Ha pax YmpaBe, a y Be3d of0Wjamba TOMEHYTE€ Ja CTaBU KJIay3yiy
MPaBHOCHAXXKHOCTH Ha corcTBeHO pemewme u3  1980. romuue, (Tagammu
Cexkpetapujat 3a ypOaHu3aM U cramOeHO — kKoMyHayHe aenatHocTH CO Hwumr),
KOJUM ce 0100paBa M3rpajilba HErOBOT CTAMOCHOT 00jeKTa, a Kako OM MCTH MOTao
ynucaTd y jaBHe Kmure. Hamme, YmpaBa My je oaroBopwia Ja je yBHIOM Y
ciIy>)kOeHy eBUICHIN]Y YTBphEeHo Ja je akToM Ympase, oqHocHO CekpeTrapujaTa of
1983. ronunHe, mpeaMET MO 3aXTeBY A0CTaB/beH OnmTuHCKOM cyny y Humry 3a
norpede Bolema MAPHUYHOT IMOCTYIKA, Y KOME j€ MPHUTYKUTEb y4ECTBOBAO Y
CBOJCTBY TY)XEHOI W THYE C€ TMpeAMETHOr oOjekra. YmpaBa ra je Takohe
obaBecThia J1a ce CIOPHU MpenMeT He Haja3u HH y mpoctopujama Mcropujckor
apxXMBa, T€ Ja HHUje Y MOTYhHOCTH Ja ONMPaBHOCHAXH HABEACHO PEIICHE jep HE
MOYKe M3BPILIUTH YBUJ y UCXOJ cyAcKor criopa. [lputyxunar ce Takohe odbparuo u
OcHoBHOM cyny y Humy paau noOujama goka3a 0 UCXOJy NMPEAMETHOT CYACKOT
MOCTYIKa U 100M0 00aBelITemhe Aa je y MOCTYIKY MPABHOCHAXKHO JTOHETa OJIyKa
y KOPHUCT HOJHOCHOLA npeacTtaBke. HakoH Tora, 3alITUTHUK TpahjaHa je ymyTHO
npeajor YmpaBu 3a IUJIAaHHpawke MW M3IPajlby Ja CTaBU KIay3yidy
MIPaBHOCHAXKHOCTU Ha MPEJAMETHO pelieme jep u3 obdaBemremha OCHOBHOT cyla Yy
Humy npousumnasm Ja je MapHUYHM TIOCTYNMAaK TPABHOCHAXKHO OKOHYAH
MOBJIAUYCHEM TYXO0€, OJHOCHO Yy KOPUCT MOJHOCHOLA TPEJICTaBKe, Te Ja Hema
CMETH-E¢ J]a Ce pelICHhe OMPaBHOCHAXU. YINpaBa je MOCTYNMJIA Yy CKJIagy ca
NpeAIoroM 3alITUTHUKA TrpahaHa M MO3MTHBHO pemMiIa MO0 3axXTeBY
MOIHOCHO1IA MpPeICTaBKe.

I'pahanun 3 Huma nputyxuo ce Ha paa Ympase jep je moMeHnyTa ogluia ia
My H37a MOTBPAY O IPHjEMY 3aXTeBa 32 03aKOWHEHE, a y CBpXY noaHomema EITC
-y, EJl Hum 3axTeBa 3a NpUKJbYYCHE HA EJICKTPUUYHY MpPEXy. YIpaBa My je
OJIFOBOpHJIA J1a je Pa3yior 3a Heus3JaBame MOTBpJEC YHI-CHMIIA Ja Ce MOCTyMaK
03aKOmemha o0jeKkaTa cMmarpa MOKPEHYTHM TEK OJl TPEHYTKa NMpPaBHOCHAXHOCTH
peniema o pylewny 00jeKTa, Kao MPETXOHO 00aBJbeHE (aze 03aKOmEHba, MITO j& Y
KOHKPETHOM Cily4dajy Omio Hemoryhe jep je mogHOCHIIALl MPEICTaBKE IOIHEO
kanOy Ha TMoOMeHyTo pemiewme. Hakon oOpahama YmpaBu 3a IutaHupame H
U3rpaamby M YIpaBH 3a HUMOBHHY M HHCHEKIHM]CKE TIOCIOBE, IOCTYyMajyhu
rpa)eBUHCKH WHCIIEKTOP j€ JIOHEO pelieHke O PyHIeHY MPEeIMETHOr O0jeKTa U
HaKOH JIOCTaBJbalhba HUCTOT YIpaBH 32 IUIAHUPAE W H3TPaamby, OBa je IO
Ci1y’)k0€HO] MY>KHOCTH TMOKpEeHyJa MOCTYNaK 03aKOWmEHha M HUCTOr JlaHa H3Jalia
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MOJHOCHOITY TIPEACTaBKe MOTBPAY O TOj YMeHUIIM. Ha oBaj HaunH YmpaBa je
NMO3UTHBHO pelInya 3aXTeB NPHUTY:KUTebAa jep Cy ce MCTOBPEMEHO CTeKJie
OKOJIHOCTH 32 OCHOBAHOCT H3/1aBama NpeMeTHe NOTBp/e.

Ha pag Ynpase 3a mMOBHHY M HHCHeKnujcke mocjoBe y 2016. rogunu
noanHeto je 13 mpencraBku (y 2015. roguau moctymano ce mo 21 npeacTaBku), o1
KOjUX ce jeHa oJHocH Ha paj Ojceka 3a MUMOBUHCKO — IPaBHE MOCIIOBE, ITOCIOBE
eKCTpomnpHjalije ¢ KOHBEpP3W]y TMpaBa Kopuimhewma Ha HeusrpaheHom
rpaheBuHckoM 3emsbHITy, 10 Ha pax Oxceka rpal)eBUHCKE HHCIIEKLUjE, AOK Cy 2
npeacTaBke nmoaHeTe Ha paa Ojaceka 3a 3alITUTY KUBOTHE cpeaune. Pang mo 9
NPUTYXKOU TOJHETUX Y MPETXOJHUM M3BEUITaJHUM TOJIMHAMa, OKOHYAH je y TOKY
2016. romuHe, Tako Ja je AaKTHBHHUX MpeIMeTa y H3BEIITAjHO] TOAUHU OWIIO
ykynHo 22. Ox ykynHor Opoja akTHBHHUX IpeaMeTa, OKOHYaHo je 18 mocrymaka,
ca HaItOMEHOM JIa j€ jOIll YBEK Y TOKY 4 MocTyIaka 3a Koje Cy IpeICTaBKe MOTHETE
2016. rogune. Ox ykynHOr Opoja OKOHYAaHHUX IMpeIMeTa, YEeTHPHU IMPEICTaBKE Cy
onbavyeHe Kao HEJOMYIITEHE Yy TOCTYNKY TMPETXOAHOT HCIUTUBaka HCTUX
(3amITUTHUK TpahaHa je MOBOJIOM UCTE CTBApH paHHje OJUTy4HBAO; MPEICTaBKa ce
HE OJIHOCH Ha paJi cyOjeKara KOHTPOJIE 3allITUTHUKA Tpal)aHa), y jeTHOM MOCTYIKY,
Ha TMpemsior 3allTUTHHKAa TrpahaHa VYmpaBa MO3UTHBHO peIIMia Yy KOPHUCT
NPUTY)KUTEJbA, M TOCTynajyhu mo jeaHoj mpeacTaBiy YNyheHO je MHILBbEHE
VYnpaBu, 0K Cy ocTtajne oa0MjeHe Kao HEOCHOBaHE, M TO Hajuemthe w3 pasiora
npuMeHe ojpenada 3akoHa O O03aKOWKEHY KOje MPOIMHUCY]y N1a C€ PYIICHE
HE3aKOHUTO u3rpaljeHor objekra Hehe M3BpIIaBaTH O MPABHOCHA)KHO OKOHYAHOT
MOCTYNKA 03aKOHhECHa, HAKOH Yera ce TeK CTUYY YCJIOBH 3a PYIICHE HE3aKOHUTO
u3rpaleHor 06jeKTa Win HEeroBor Jena.

Maxne YmpaBa, y ckiaay ca HaBeleHUM ojJpendama, HUje Morjia CIpOBOIUTH
aJIMUHUCTPATHBHA H3BPIICHA CONICTBEHUX PELICHA O pyLIeHY, UMajyhu npu Tome
y BHUIY HApOuMTO OJpeady 3aKkoHa IO KOjO] C€ CBH 3aXTEBU W TpHjaBe 3a
neranu3anujy mnogHeTH g0 29.01.2014. roamne, cmarpajy 3axTeBHUMa 3a
03aKOBEHE, Ka0 M 00JEKTH 3a KOje HHUJe MOAHET 3aXTEB 3a JICTATN3alln]y, a KOJH CY
BUJJBMBH Ha CaTENUTCKOM CHHUMKY Tepuropuje Pemybmmke Cpbuje uz 2015.
l'ongune, y cBeMy moj yCJIOBHMMa MPOMUCAHUM MOMEHYTUM 3aKOHOM. Y CBUM
npeaMeTuMa M0 MpeJcTaBKaMa Koje cy OAO0HjeHe IO HAaBEJCHOM OCHOBY,
3alITUTHUK rpahaHa je yKka3uBao HWHUXOBUM MOJHOCHONIMMA Ja Y TMOCTYIKY
03aKOHEHa, Y CBOM HMHTEPECY MOTY 3aTPaXUTH NPU3HAE CBOJCTBA CTPAHKE Y
UJby aKTUBHOT ydyemha y TOM MOCTYNKY, a Kako OM MOJHOCHIIN TMOJHECKE U
€BEHTYaJTHO OCIIOPaBaJiU OJJIYKE HAJUICKHOT OpraHa y cCUTyalujama Kajaa CMTpajy
J1a UM je noBpeheHo mpaso.

HNako ce Opoj akTMBHUX TpeAMETa KOjH C€ OJHOCE Ha pajJ oBe YIpame, y
HajBehem Opojy Ha pang Oxceka rpal)eBUHCKE MHCIEKIU]E, Y OAHOCY Ha MPETXOIHY
W3BEIITajHy TOJAMHY HHjE CMamHO, HEOMXOAHO je wmcrtahu nma je Hajehu Opoj
NpPEJCTaBK OKOHYAaH OO0YyCTaBOM IIOCTYNKa jep 3alITHUTHUK rpahaHa HHje
YCTaHOBUO HEMPABUIHOCTHU Y pajy, YeMy j€ IOMpUHENa MpuMeHa o/ipe1ou 3aKoHa
0 O03aKOWmEHY KOje OJUIaXy MH3BpLICHE pellemha O YKIamamy OecrnpaBHO
n3rpahennx oOjekaTta 10 MPaBHOCHAXKHO OKOHAYHOT IMOCTYIKA 03aKOHEHa IMPeT
HA/JISKHUM OpPraHOM jeMHHIIEC JIOKaJlHe camoymnpaBe. HeomxonHo je 3ama3uTu
3HAYajHO AaHra:koBame oBe Ymnpase, o0aAHOocHO Ojacexka rpalheBuHCcKe
HHCIEeKIHje NMPUIMKOM momuca OecnipaBHO m3rpaljeHux o0jexara ca BpJio
CKPOMHHM KA/IPOBCKHM M MATEPHjaJIHUM KANAUMTETHMA KOJU OUUTIICAHO HE
onrosapajy 0pojy OecnpaBHo usrpalhenux objekara Ha Teputopuju ['pana. Ympaso
300T KOMIUIEKCHOT BHUIIEACIICHU]CKOT MpobdiieMa OecrpaBHE TPabe, MOCTyNamke
3alITUTHUKA TpahaHa mo mpurykO6ama Ha pajg oBe Ympase je OWiIo 4ecTto H
NOCTYMIM Cy AYro Tpajajid, T€ jé HAaKOH OKOHYama IOCTYNaKa O03aKOHEHa,
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n3BecHO aa he Opoj mpuTyxkOu Ha paja rpal)eBUHCKE MHCICKIMje OUTH MamH Y
HapeIHOM MEPHOY.

[Ipumepu nocTynama:

I'pahanka w3 Huma mogHena je mpeacTaBKy 3alITUTHUKY TpalhaHa y Kojoj je
MCTaKJa aa joj je moBpeheHo mpaBo mocrynameM o1 cTpane Ojceka rpaleBUHCKE
UHCIIEKLIMje, U TO pajJioM KOHKPETHOT WHCIEKTOpa, HaBojaehHw 1a je MOMEHYTH
JIOHEO pelIeHke O YyKIamamky HEHOr MOMONHOT 00jeKTa, MPOTUBHO CBOJUM
3aKOHOM Ofipeh)eHNM HaJJIeKHOCTHMA, 0K je HCTH WHCIEKTOP MpeMa CYBIACHUKY
UCTOT O0jeKTa IMOKa3WBa0 OYMIJICAHY HAKJIOHOCT, TE€ j€ yKa3ajga Ha HEjeJTHaK
TpeTMaH HMHCIIEKTOpa MpeMa CTpaHkKama. Y TpUJIOry mIpeicTaBke rpahanka je
JIOCTaBUJIa JOKa3 O TOJIHETOj KpUBUYHO] TTprjaBu OCHOBHOM jaBHOM TY)KHJIAIIITBY
y Humy npotuB nocrynajyher nHCHeKTopa, a y Be3H UCTOT IpobiemMa Ha KOju je
yKazaja y TpeACTaBIM 3alITUTHUKY TpahaHa, OIHOCHO 300T HEjeTHAKOT W
NIMKAHO3HOT TIOHAIamka TMpeMa TMPUTYKUIbU. 3alTUTHUK Tpahana je y
IPETXOJHOM HCIHUTHUBAaKY OJIarOBPEMEHOCTH M JIONMYHITEHOCTH IPENICTaBKe,
OJUTYy4HO Ja 10 KMCTOj HE MOCTyna W oa0aunMo je, o03UpoM Ja je HaaJIeKaH Ja
UCIIUTYje paj cyOjekaTa KOHTPOJE YKOJIMKO CE€ paad O TOBpPEIUd NpoIuca u
onmTHx akara ['paja u rpajckux OMINTHHA, a IPH TOMe UMajyhu y Buay na je ca
Ipyre cTpaHe JaBHO TYXWJIAIITBO CaMOCTajlaH U HE3aBUCAaH OpraH, KoMme je
rpahaHka moaHeNda KPUBUYHY MpUjaBy, T€ 3aIUTHUTHUK TpahaHa He 3amupe y
HA/JIC)KHOCT OBOT' OpraHa M HE MeIla Ce y HEroB paja jep OM TUME MOTIYHO
M3aIl1a0 U3 TPaHMIIAa CBOjUX OBJamhema U MOCTyNnao CynpoTHo YcTaBy PenyOiuke
Cpbuje, MepoaaBHMM 3aKOHMMa M TPAJACKUM IMPOMKUCHMMA U  TMOBPEAHO
HE3aBUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT TY)KMJIALITBA.

['pahanmn w3 Hwumra, kao y4ecHHMK MOCTynKa Bpahama OJy3eTe HMOBHUHE
OUBIIIET BIIaCHUKA Mpej ATEHITHjoM 3a pecTuTyiujy Pemyonuke CpOuje, moaHeo je
MpEACTaBKY 3allTUTHUKY rpahaHa rTpaga Hwuma y Kojoj ce NpUTYXHO Ha
HermocTyname oBe YmpaBe — Opceka rpal)eBUHCKE WHCIEKIHjE IO 3aXTEBY
Arennje 3a pecturyiujy Pemyonuke CpoOuje, a y moryiery JocTaBbama J0Ka3a o
IPaBHOM CTaTyCy o0jekara KOju Cy MpeaMeT IOCTYIKa PEeCcTUTYIHje, a paau
HacTaBKa IMOCTYMKa npea ATeHIjoM. YIpaBa je TocTaBuja 3allTUTHUKY rpahaHa
CBOj CTaB O HABOJMMa MPUTYKUOIIA, U3 KOTa MPOU3MJIa3H J1a je TIpeay3ena Mepe u3
OKBHpa CBOj€ HaAJICKHOCTH, OJJHOCHO cacilyliajga KOPUCHUKE U 3aKyIIEe, OJHOCHO
HOCHOLIE TpaBa Ha OOjeKTUMa Y JIHMCTY HEMOKPETHOCTH, W3BpIIMIA YBUA Y
HcTtopujckom apxuBy M ymyTuia 3axTeB cBoM OJCeKy 3a MMOBHUHCKO — IpaBHE
MOCJIOBE, TIOCIIOBE EKCIPOIpHjallkje W KOHBEP3Wjy TMpaBa Kopuinhewma Ha
Hen3rpal)eHOM rpal)eBUHCKOM 3eMJBUIITY, jep ce y pemewy PI'3. u3 2015. ronune
I'pan Hum jaBiba Kao jemaH o HOCHOIIA MpaBa Ha O0jeKTHUMA. YTpaBa je Jajbe
HaBesa Jla ce pagu 0 KOMIUIEKCHOM MMOBHMHCKOM CTaTyCy BHINIE CTapHX o0Ojekara
oOyxBaheHUX pecTUTylnHjoM, 003upoM Ja cy rpahjeHH TIpe BUIIE [CIEHH]a,
BJIACHUIM ¥ KOPUCHULIU Cy C€ MEHhAJIM, a HEKU BUIIE U HE MOCTOje, HU HHHXOBH
IpaBHU CIENOCHUIIM, T€ YIIpaBa Mpely3uMameM pa3IMuUTUX Mepa MPEUCIUTY)e
CBE peJeBaHTHE CyOjeKkTe MO YTBphUBamy NHTamka JETaTHOCTH MPEIMETHUX
objekara KOju Cy y MOCTYINKY pecTuTynuje. Majyhu y BUly YNEEHUYHO CTakbe U
cTaB YmpaBe, 3alITUTHHUK TpahjaHa je yTBPAHO Ja HEMa MOBpEE MpaBa U JPYTHX
HEIMPaBUIHOCTH y pajay HUCTE, alk je, 003MpOM Ha XHUTHOCT IOCTyINKa Bpahama
OJly3eTe MMOBHHE paHHUjer BJIACHHMKA, YNYTHO MHILbelwe YIpaBU ca HUIbEM
yHanpehema npasa rpahana u edukacHUjer MoCTyNama opraHa JOKaIHE yIpaBe u
y UHTEpecy OCTBapHBama ,,100pe ynpase“. Ha oBaj HauMH je 3alITUTHUK rpahaHa
omnamrheH na ynyhnBameM MUIIJbEHA O MUTAlbUMa U3 CBOJ€ HAMJICKHOCTH JIeITy]e
IPEBEHTHBHO.
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Ha pan Ymnpase 3a npuBpeny, OApPKMBH Pa3B0j M 3aIITHTY KUBOTHE
cpeauHe y 2016. roquan HHUje OMIIO TOJHETUX MPEACTaBKU (HUTHU HX je OMIIO Y
2015. roguaM).

HeomnxonHo je MehyTuM HarmoMeHyTH /1a je oBa YIpaBa U y TOKY U3BELITajHE
roJMHe, Ka0 U MPEeTXOJHE, pajauia Ha peanusauuju JIoKalHOT aKkIMOHOT IUIaHa
3anonubaBama rpajga Huia, kao u na je peanuzonana npojexkatr YHU — [TIPAKCA
2016. ronune ca Ciryx60Mm 3a nociose [ pagonavennuka — Kannemnapuja 3a miase.

Ha pax Ynpage 3a no/bonpuBpeay u pa3soj cesaa 'y 2016. roquHu nojaxera je
1 mpeacraska (y 2015. roguHu mocTynaio ce o 5 mpeAcTaBKH), Koja je o0ujeHa
Ka0 HEOCHOBAHA.

[Ipumep nocrynama:

I'pahanu u3 Humia nogHenu cy 3ajeIHUYKY MPEICTaBKY y UME MPOTUBTPATHUX
cTperalia, a Ha HMME HaKHaJa IO YroBopuMa O o0aBjbalby NPUBPEMEHUX U
MOBPEMEHUX MOCJIOBA HA MCIAJbUBAay IPOTUBIPATHUX PAKETa KOje CY 3aKJbYUHIN
ca PenyOnuykum XuapomeTeposomkuM 3aBogoM CpOuje Kao HapydHoleM Mocia.
[TogHocHouM nmpeacTaBke Cy UCTAKIU Ja cy ce TokoM 2015. ronuHe cTekie HOBe
YUH-EHUIIE Y BE3U MpoOJieMa Ha KOje yKa3yjy, Kao U Jia Cy CTYIUJIN Ha CHary HOBU
npornucu Koju ypelyjy o0mact mpoTUBrpagHe 3allITUTE, a Takohe Cy HaBelu U Jia
cy ce obparwmm ['pamonadennuky u pecopHom ['pamckom BehHuky 3a momoh 3a
OCTBAapWBalk-€ TpaBa Ha NPEIMETHY HakHany. Hamemu cy na HHCY 3aJ0BOJbHU
OJITOBOpPOM YTIpaBe 3a IMOJHONPHUBPEAY W pa3BOj cena, Koja je oOpasiokuiia
HEMOTyYhHOCT HcIJIaTeé HakKHaAe MUlIbeleM MuHHucTapcTBa  (uHaHCH]ja
Penyoiuke CpoOuje ox 2.02.2016. roguHe M3 Kora MpoM3WiIa3d Jia je carjlacHO
YmyTcTBy 3a mpumnpeMmy oanyke o Oynery yiokamHe Biactu 3a 2016. rogunHy u
npojeknrjama 3a 2017. u 2018. ronuny, a y Be3u oapenada wiana 36. 3akoHa O
OylIeTCKOM CHCTEeMy, IponucaHa MOryhHOCT mpuBpeMeHe oOycTaBe MpeHoca
TpaHchepHux cpenacraBa u3z Oypera PemyOnumke CpOuje jequHuUIaMa JIOKAJTHE
caMmoyrtpase, YKoIuko je Oanyka o OylieTy CyrnpoTHa CMEpHUIIaMa U3 TIOMEHYTOT
VYnyrcrBa. Takohe je u y ckilaay ca oapeadama 3akoHa o ogbpanu ox rpana (,,Ci.
rnacauk PC.“, 6poj 54/15) nponucano a ce u3 Oypera PC. ¢unancupa cucrem
onbpaHe oJ rpajia, a THME U MECEYHE HaKHAJle 3a aHTa)XKOBambe MPOTUBIPATHUX
cTpenara. 3alITUTHUK rpal)aHa HUje YTBPAMO HEMPABIIHOCTH y paxy YIpaBe U O
TOME 00aBECTHO MOTHOCHOIIEC MTPEACTaBKE jep yroBopHa obaBe3a motuue u3 2014.
u 2015. ronuHe u Hapy4ual nocia Huje I'paz, Te je 00ycTaBHO MOCTyHaK jep je
NnpeacTaBKa HEOCHOBAHA.
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I'PAJICKE OIIIITHUHE

Kao u y nmperxoiHOj roanHu, Kaja je Ha pajJl rpaJCKUX OIMIITHHA MOJHETO
12 mpencraBku, HU y U3BEIITajHO) HUje Onio Benukor Opoja mpuTyxOu, cBera 13,
a HajehuMm Opojem cy ce omHocwie Ha MOTYhHOCT OCTBapuBama IpaBa Ha
JeAHOKpaTHY HOBUaHY IToMoh, OTHOCHO BUCHHY Beh MpU3HATOT MpaBa Ha UCTY, KAo
u pan KomyHanmHMX WHCHEKLHMja TpaJCKUX OMNIITHHA, U TO Yy BE3M 4YyBama
KHUBOTHUHA CYNPOTHO oOJpeadaMa OMNIITHHCKUX OJUTyKa KOje pEeryjuily OBY
obmact. Ilopen moctymka mo mpeacraBkama mnoanetum y 2016. roauHH,
3alITUTHUK TpalaHa je BOJAMO M MOCTYINKE MO TPU NMpeACTaBKe Koje cy MoaHeTe
NMPEeTXOHUX TOAMHA, TAKO Ja je y M3BelTajHoj roauHu O0mjao ykynHo 16
AKTHBHHUX KOHTPOJHHMX MOCTYNAaKa, OJ KOjUX CaMO jeJaH HHUje jOII YBEK
OKOHYaH, Oynyhw na je muMe 3alTUTHUK rpahlana mopao na oOyxBaTH BHUIIE
cy0jekara KOHTPOJIE jep c€ pajid O KOMILJIAKCHOM ITHUTAY.

CarnenaBameM mpolOiieMa Ha KOje Cy NPUTYKUTEJbU YKa3uWBajdu Kao M
UCXOJla CIPOBEACHUX TOCTYyIMaKa, MOXE Ce 3aKJbY4HTH Ja je y HajBehem Opojy
ClIy4ajeBa 3ampaBo MpoOJIeM y HAJOCTAaTKy CPeJCTaBa y OMIITHHCKUM OylieThMa
3a peanu3alujy J0OHEeTUX oanyka. Hamme, u3 onucaHux nmpuMepa mocTynama jacHO
ce MOXKe BUJETH Ja mpo0jeM HHUje y mocTynamy KoMyHaTHUX WHCIEKIja HUTH
Komucuja HaminexxHuMX 3a OANy4YMBaEm€ O HOBYAHO] MOMONhM MNpH TpaaCKUM
OTIITHHAMA, Ha Koje cy ce rpahanu y Hajpehem Opojy mpUTYKUBaIU Kajaa je ped o
IPAJCKUM OINIITHHAMA, T€ Ja OHU BPJO AXYPHO TIOCTYNajy y IOHOIICHY
oaroapajyhux omiyka. MehyrtuMm, mpoOieMm HacTaje TPWIMKOM pean3alje
JIOHETUX OJUTyKa 300T HeIOCTaTKa CpecTaBa y Oyuery.

MehytuMm, n Tokom 2016. roguHe Haj3HAYAJHU]U TPOOJIEM Yy paay yIpaBa
IPaJCKUX OMNIITHHA, YMHU C€ Ja je WIAaK OMJI0 HeaaeKBaTHO (YyHKIMOHHCAHE
CIyxOM mpaBHE TomMohm, y cCKiIamy ca BaxkehuM pemyOaudyKuM W TPajCKuM
IponKcuMa, Kao Uy CKJIaly ca cBojuM crarytuma. Haume, Benuku Opoj rpahana
nonazuo je y Kannenapujy 3amrTuTHHKa TpalhaHa ynmpaBo Kao y CIIykOe MpaBHE
nomohu, Koje Ha pa3InyuTe HaunHe (PYHKIMOHHUILY y TPAJCKUM OMIITHHAMA, U TO
Ha HAYMH Ja HerJie IpYy»Xajy MpaBHEe caBeTe rpajaHnuma JOK Y HEKUMa cacTBasbajy
U IIpaBHE akTe 3a rpahane ca cBoje Tepuropuje. majyhu y Buny na je opakaB BUA
pana ciykOu HEIOBOJbaH, Ka0 W TO Ja MpYXKame MpaBHE MOMONM HUjE TOBOJHHO
HOPMHpAHO, O4YeKHBaH je ocehaj mpaBHe HecurypHoctd kon rpahana jep
WHCTUTYIIMOHAIHA OOJIMK MpYKame MpaBHE MOMONM HHUjE TOBOJHHO CaryielaH O]
CTpaHe yrnpaBa I'paJICKUX OMIITHHA.

VY TekcTy KOju Clelu YKpPaTKo Cy H3JI0)KEHE aKTHUBHOCTH 3alliTUTHUKA
rpahana y mocTymamy MO TpeJCTaBKaMa MOJHETUM Ha paj yrpaBa TPaJCKUX
OIIIITHHA.

Ha pang I'paacke ommrune Meaujana y 2016. roguau noxsere cy 4
MpeACTaBKe, O/ KOjUX j€ jelHa JOCTaB/b€HA 3aIlITHUTHHUKY rpahana ['pama Hwumia
Kao HAJJIC)KHOM 32 TIOCTYMame Y KOHKPETHO] CTBapH OJ CTpaHe 3allTUTHUKA
rpahana Pemy6nmke CpOuje u mocTymnak 1mo ucToj jour yBek Huje okoHvaH (y 2015.
TOJIMHY MOCTYTAJIO ce 1o 3 MpeCTaBKe). JeaHa oJ MpeIcTaBKy je oj0aveHa jep je
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HOJHOCHJIALl HHj€ Y OCTaBJHEHOM POKY MPELU3UPA0, OAHOCHO JOMYHHO, a JIBE CY
on0MjeHe Kao HEOCHOBaHE jep HuUje Hal)leHa HempaBMIHOCT y pany (jeaHa ce
OJHOCHJIA HA UCIUIATYy jeTHOKpaTHE HOBYaHe momohw, a apyra Ha pajg KomyHanne
MHCIIEKIIMje y BE3M ca 4YyBameM Iica cynpoTHo Omuiynu o JIpxkamy AoMahux u
er30TUYHHX XKUBOTHIbA Ha ToaApy4djy 'O Menujana).

[Ipumep nocrynama:

['pahanun u3 Huma ce 06patno 3amTuTHUKY rpaljana HaBojaehu aa ce 300r
TEIIKe MaTepHujajiHe cuTyanuje nBa myra obpahao I'O Meamjana monbama 3a
jemIHOKpaTHY HOBUaHy momoh, Ha Koje jour yBek HHuje go0uo oxroBop. Ha 3axTeB
3alITUTHUKA rpaljaHa, ommTHHa ce u3jacHwia na je Komucuja 3a comujanmHa
nutaba ['O Meaujana goHena mpemior Ja ce MPHUTYKUTEJbY 0J00pH H3HOC O
18.000,00 nmuuapa u uctu npocienwia Behy ommtuHe Ha ycBajame. Mehytum,
Behe Huje Mormo na pememeM 0100pH UCIIaTy MPEJI0KEHOT U3HOca jep ¢y 300r
BEJIMKOT Opoja 3axTeBa CBa CpPEACTBAa Koja cy Ouia mpeaBuleHa 3a HCIUIATY
jemIHOKpaTHE HOBUAaHE MOMONHW yTpollieHa, T je OUII0 HEOMXOIHO Ja CE€ M3BPIIU
pebananc Oyyera, na Oyygerom Oyny oIpenejbeHa CpeACTBa 3a UCIUIATY
jemHokpaTHe HOBYaHe momohu, ma na Tek HakoH Tora Behe 'O Meaujana nonece
pemema KojuM OM ce MPUTYXHUTEJbY OJ00puiIa MCIUIaTa MPEeUIOKEHOT H3HOCA.
O63upom naa je pebamanc Oynera 'O MenujaHa MPETXOIHO MHUTAKE 3a PEIIaBakhE
npobiemMa TNPUTYXKHUTEbA, 3AIITUTHUK TIpahaHa je MNpeacTaBKy OAOHO Kao
HEOCHOBAHY, M j€ MOJYYHO TPHUTYKHTEha Ja MPAaTH CHUTYAIWjy y ONIITHHU
IIOBOJIOM pebaraHca.

Ha pan I'paacke onmmrune Hamuayna y 2016. roquHu NOJHETO je MET
MPEJICTaBKU, JOK je MOCTYyMame MO0 JBE MPEICTaBKe MOJAHETE Y paHUjeM NEPUOAY
HACTAaBJBEHO M Yy W3BEIITAJHOj TOJWHU U 00€ Cy 0J0HMjeHe Kao HEOCHOBaHeE jep
HHUCY Hal)eHe HenpaBWIHOCTH y pany Ommrure, (y 2015. ronuan moctynaio ce 1mo
Tpu npezaccraske). [loctynak mo cBuM npexncraBkama nogHetuMm y 2016. rogunu
je OKOHYaH, Jakjie HU jeaHa Huje mpeHera y 2017. romuHy, u 1o Ha cnenchu
HAYWH: YETHPH MPE/ICTaBKE Cy 0/I0MjeHe Kao HeOCHOBaHe jep 3alITUTHUK rpalana
HU]j€ YTBPJIMO HEMPABWIHOCTH Yy pady CcyOjeKTa KOHTpOJIe, TIpU YeMy C€ jeIHa
OJTHOCWJIa Ha MpobJsieM objekara Koju ce Hajlaze Ha KIM3UITYy y Mpamopy, a Tpu
Ha paxg Opceka 3a (UHAHCH]e, UMOBHHCKO — IIpaBHE M KOMYHaHE IIOCIIOBE
(Komynanue wacnekumje) 'O Tlamumyna, a moBomom hyrama agMuHUCTpaIyje,
oJyTaramba KOMYHAJIHOT OJa/la U YyBama KUBOTUHbA (T1aca) CYIPOTHO ojpendama
Omnyke o ycimoBuMa 3a Jpxkame JoMahux >KMBOTHH-a Ha MOJPYY]y Tpajcke
ornumrtune [lamunyna (,,Cn. auer rpana Huma®, 6poj 24/09). Jenna mpencraska,
KOja ce€ OJHOCWIa Ha mpoOsieM maca Jyraauna y ommruHu [lammmyma je
NO3UTHUBHO peIleHa Yy TOKY IOCTyNKa 3allTUTHHKa rpabhanHa, oO3upoM 1a je
noctynajyhu Komynamau uacnekrop pememeM Hanoxuo JKII. ,Menunana® Hum
Cekropy onpkaBama xurvjeHe — Panna jenuHuna 300XuTHjeHa, Ja H3BPLIM
XBaTame Maca JIyTaJlnlia y MpeIMETHOM HaceJby.

[Ipumep nocrynama:

I'pahanmn w3 Huma momneo je mpexacrtaBky HaBoachu nga Komynamna
MHCIIEKIIM]ja HUje pelnia kberoB mpobiem jour ox 2012. roauHe, a KOjU ce OJHOCH
Ha HEYCJIOBHO OJJlarame OTMaja MpUTYXHUTesbeBor cycena. [loctymajyhu mno
3axTeBy 3a uH(popmanujy 3amrutHuKa rpahana, Ympasa 'O Ilammmyna ce
n3jacHuia na je Komynanna nacnekiuja 2012. roguHe, HAKOH U3BpIIEHOT yBuhaja
Ha JIMIly MECTa, JIOHeJa PelIekhe KOJUM je Cyceqy HAJOXKEeHO Jla CaKylu U OJUI0XKH
ornag U cmehe U3 cBor nBopuinTa y mocyie 3a cmehe y poky on Tpu JaHa, a
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YKOJIMKO HE TOCTYNH IO pelie’y Ja ce JOHece 3aK/bydaK Jla Ce H3BPIICHE
CIpoBelle MPEKO MpeKo JApPYror JHuia O TpoUKy crpaHke. Mcre romune,
MOCTyMajyhu KOMYHaJHH HWHCIEKTOpP j€ WHUIMPAO MPEKPIIAjHU IMOCTYMaK Mpe.
[Ipexpirajuum cynom y Humry, y kome je cya T0HEO Ipecyay KOjoM je ITOMEHYTOT
cyceJa Mporiacuo KpUBUM 300T ToTa IITO HHUjE IMOCTYINO y CKJIaay ca HAaJIOTOM U3
pelemha KOMyHAITHOT HHCIIEKTopa. MeljyTuM, Kako y ONMIITHHCKOM OYIeTy HHCY
IUTAaHUpaHa CPEACTBA 3a MPHUHY/JHA M3BpIICHa pememha KomyHanHe MHCIEeKImje,
HUje TocTojania MOryhHOCT 3a JoHOIIeHhe 3ak/byyka O MPUHYIHOM H3BpPIICHY,
caryiacHO Bakehnm mpomucuma o OyyerckoM (UHAHCHpawY, jep Ou y CYypOTHOM
TakBO (hMHAHCHUpaHkE MPEACTaBbAI0 HEHAMEHCKO TPOILEHE CPeCcTaBa. YIpasa je
Omna oHemMoryheHa Ja mocTyrna y KOHKPETHOM CIy4ajy W 300T YHIbCHHIIEC Jia je
NOBpIIMHA HA KOjO] Ce Hajla3u KOMYHAJIHHU OTmnaj npusatHa. Mmajyhum y Bumy
Hpealke HaBOJE Kao M CalpKUHY NMPHUIIOKEHUX J0Ka3a, 3alITUTHUK Tpal)aHa HUje
HAIlIa0 HETIPaBHIJIHOCTH y pajy CyOjeKTa KOHTpOJe, T€ je MpeACTABKY 0A0HO0 Kao
HEOCHOBAHY.

Ha pax I'paacke onmtune LlpBenn kper y 2016. ronnan moiHeTe Cy ABE
npencraske, (y 2015. roguHM MOCTYIANo0 ce MO TPU MPEACTABKE), HA jelHA HUje
MpeHeTa U3 MPETXOTHOT MEePHo/Ia, a MOCTYIAK Mo 00€ je 3aBpIeH y U3BEIITajHO]
TOJAMHU. JeqHa O TMOAHETHX IMPeJCTaBKU ce ofHocwia Ha pan KomyHamHe
uHcriekimje 'O llpBeHW KpCT y Be3W dyBama royryooBa CynpoTHo Omaynu o
ycJIOBUMA 3a JipKame aomahux skuBotuma Ha noapyyjy I'O Lpsenu kper (,,Ci.
muct I'paga Huma®, 6poj 11/07), a npyra Ha pang Komucuje 3a coumjasiHa u
3apaBcTBeHa mUTamba ['O LlpBeHM KpCT y Be3W BHCHHE jETHOKpPATHE HOBYAHE
nomohu. HakoH cripoBeseHOT MOCTYIKa, 3alITUTHUK TpahaHa je Hamao Ja Huje
OMJI0 HENpPaBWIIHOCTU y pajay cyOjekaTa KOHTpOJIE y CMHCIy MoBpeae Baxehux
IPaJCKUX MPOIMHKCA, T€ je 00€ MpeIcTaBKe 010H0 KA0 HEOCHOBaHe.

Ha pan I'paacke onmrune Iantenej y 2016. roguHu moaHeTa je jenHa
npeacraBka (y 2015. roguHu ce mocTynano Mo TPH MpeACTaBKe), a HUje OHIo
aKTUBHHUX TIpeJMeTa W3 NPETXOAHMX TroauHa. [IpencraBka ce oOAHOCHIA Ha
NPU3HABaKE JeTHOKpAaTHE HOBYaHE NoMohu, a HcTa je MO3MTHBHO pelleHa Y
KOPHUCT MPUTYXKUTEIhA, Oyayhu 1a je mpuTyXuTeby ypydeHa JoHaIja HOBYAHOT
U3HOCAa W TaKeTa ca XpaHoM M onxehoM Kkao JOOpOBOJbHM MPWIOT W HCILIATa
jemHokpaTHe HOBYaHe rmoMohu mpeko LleHTpa 3a corujanHu paj, a OIMIITHHA je
Takohe mocpemoBana y pagHOM aHTaXOBamky NMPUTYXKHUTEIha, T€ My o0Oe30enuia
nocao y JKII. ,,Menuana“ Humi, koju je mocao oH o70uo jep je y MehyBpemeHy
CaMOCTaJTHO Hallao APYro 3amocieme. [lpumep je neTajbHO OmHcaH y Jely
W3Bemraja koju ce ogHocu Ha paj Llentpa 3a conujanuu pax ,,Ceeru Casa“ Hu.

Ha paxg I'paacke onmrune Humka 6ama y 2016. roaunu noaHera je
jenna mpeactaBka (y 2015. roguHU MOCTYIaao ce MO MET MPEACTaBKH), JOK je
NOCTyName IO jeqHOj mpeactaBiu moaHero] 2015. roauHe OKOHYAHO TEK Y
u3BemrTajHoj roguau. O6e mpencraBke koje cy Oune aktuBHEe y 2016. ToauHu
IIOJTHEO j€ UCTU MPUTYXHUTEJb, OHOCHIIE Cy ce Ha paa Komynanne uncnekuuje ['O
Humka 6ama 1 o0e cy o10MjeHe Kao HEOCHOBAaHE jep HUje OMIIO HEMPABMIIHOCTH
y pany cy0jekTa KOHTpOJIE.
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JABHE YCTAHOBE

Ha pan jaBHux ycranoBa y Humry, rpahanu cy monHoOCHIIM MpeacTaBKe y
2016. ronunu camo y ogHocy Ha LlenTap 3a conujanuu paj ,,Ceru Casa* Hum u
[Ipenmkosncky ycraHoBy ,,Iluenuna® Hum, mox Ha pam Hapomnor myseja Hw,
Hapoanor nozopumira, Humkor kyntypHor neHTpa 1 CuM(OHH]CKOT OpKecTpa,
HUje OMJI0 MOAHETHX MPEACTABKH, HUTH MTPEHETUX U3 PAHH]ET IepHOo/Ia.

Ha pan IlenTpa 3a coumnjaanu pag ,,Ceeru Capa* Hum y 2016. ronunun
noaHeTo je 7 mpencraBku, (y 2015. roquau ce nmoctynano no 11 mpeacraBku),
JIOK je U3 MPETXOIHOT Mepro/ia MpeHeTo — npeactaBku. O MOHETHX MPENICTaBKH,
jeHa je moBydYeHa jep je MPUTYKnJba OycTalia of UcTe Tpe da3e MPEeHCIUTHBAKbA
ICHE OJIarOBPEMEHOCTH W JOMYIITEHOCTH, jeIHa je JI0CTaB/beHa 3aIITUTHHUKY
rpahana PenmyGnuke CpOuje Ha najby HauIekKHOCT, Oyayhu 1a je Ha OCHOBY
uHpopManyja npudaBFEHUX TOKOM IOCTYINKa 3alITUTHHUK rpahana I'pana Huma
JIOIIA0 JI0 Ca3Hama Ja Ce MOBpeAa Ha KOjy je MPHUTYXOOM yKa3aHO HacTaja
PUMEHOM pEemyOJUYKHX MPOMUca O] cTpaHe mpeay3eha kome cy moBepeHa jaBHa
omnamhema. JeqHa mpencraBka je ogdadeHa 300T HEHAJIKHOCTH Oynyhu ma ce
OJTHOCWJIA Ha TMOBpEAy IIpaBa JeTeTa, a MPUTYKUTEJbU Cy HCTOBPEMEHO ca
MOKPETameM IOCTYIKa MpeJ 3allTUTHUKOM Tpahana rpaga Huina, mokpeHynu u
noctynak mnpea 3amTuTHUKOM rpahana PenyOmuke CpOuje kao HaIeKHUM
OpraHOM 3a TIOCTYIamke Y KOHKPETHO] CTBapH, ABE Cy OJ0HjEHE Ka0 HEOCHOBAHE
jep Huje Hal)eHa HempaBUIHOCT Yy pany LleHTpa, 10K Cy JBE MO3UTHBHO pELICHE Y
TOKY MOCTYIKA 3alITUTHUKA I'paljaHa, 1akiie y KOPUCT MPUTYKUTEIbA.

[IpuMepu nocrynama:

I'pabanmn w3 Hwuma mnomHeo je TpeacTaBKy 3alITUTHUKY TpahaHa
nputyxyjyhu ce Ha pax Lentpa u I'pancke ommrune I[lanrenej, HaBonehu na je
MOMEHYTHMa TIOTHEO MOJIOY 3a HaJaXeHhEe CMEITaja jep je 0cTao 0e3 poauTesba, a
kyha koja My je octasia ol HBUX HEMa CTPYjy, BOAY, MPO30pe M NPOKHIIHABA,
JIaKJIe HeYCJIOBHA je 3a )XMBOT. Takole je 3aMoJIno 3a HEKH 10cao, HOBYAaHY 1OMOh
win rpal)eBUHCKH MaTepHjall, Kako OM aJanTHpao TPEHYTHO HEYCIIOBaH O0jeKart.
O6pahajyhu ce Llentpy m momenyroj OmmTHHU, 3aITUTHUK TpahaHa je OCuUM
3axXTeBa 3a U3jallllbel€ O HABOJMMA IPE/ICTaBKE M MPeNJI0KUO ITOMEHYTHMA Jia
uMajyhu y BUly TeXaK COLMO — EKOHOMCKH CTaTyC IPUTYXHUTEJba U YNI-ECHUILY /1a
Ce paju O je/iBa MyHOJIETHO] 0COOH, y OKBUPY CBOjUX HAMJICKHOCTH M MOTYhHOCTH
NOKYyIIajy na Hal)y HaUMH Ja NOMOTHY npuTyxkutesby. Hakon tora, 'O Ilanrtenej
je obaBecTuia 3alITUTHHKA rpahaHa 1a je y BUXOBHUM IpocTOpHjamMa 00aB/bEH
pasroBop ca MPUTYXHUTEJbEM, J1a My j€ ypydeHa JIOHallMja HOBYAHOI HM3HOCA U
MakeTa ca XpaHoM M o7iehoM kKao J00pOBOJbHM MPUJIOT M UcIiaheHa jeTHOKpaTHa
HoBuaHa nmomoh npeko Llentpa 3a conujanuu pax y usHocy ox 6.000,00 nunapa,
Kao W Jga My je obe3demmna mocao y JKII. ,,Meaujana®, koju je TPUTYXKHUTEIb
onouo. Ca npyre crpane, Llentap je oOaBecTno 3amTHTHUKa rpahaHa na je
MPUTYXKUTEJb N00Mja0 jeTHOKPAaTHY HOBUaHY ITOMOh ¥ HOBUaHY coOIMjaiaHy momoh
on 2013. ronuHe y KOHTUHYUTETY, a Takohe je u moctynajyhu couujainHu pajgHuK
y lleHTpy cTynmuo y KOHTakT ca YApYXemeM ,3Be3da”, Koje Tpyka
NICUXOCOIMjaJIHy TOJPUIKY U IOMOh MNPHIMKOM 3aloll/baBarba MIAIUX KOjH
u3Nla3e W3 CHUCTEMa COlLMjallHe 3alITHTE, W YrOBOPHMO CAacCTaHAK Ha KOME ce
OPUTYXKHUTEJb HHUje TojaBuo. 300r TOra je, COLMjATHH paJHUK I[103BA0
MIPUTYXKUTEJbA, T€ j€ OH Jao u3jaBy y LleHTpy na je, HakoH oOpahama 3aITUTHUKY
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rpahana, caMOCTaJIHO HaIllao aJIeKBaTaH CMEINTA] KO MpHjaTesba U Mocao, Tako Ja
My j€ camMO TPeoCTallo Jla peryjuile JIMYHA TOKYMEHTa W TOJHECe 3aXTeB 3a
conujanHy nmomoh. Mmajyhm y Buay npenysere aktuBHoctd Ommtune u LlenTpa u
IbUXOBO AHTAXOBAaWkE y TOIINIEAy MpyXamka MOMOhM TPHUTYXHUTEIbY, W MOpPE.
YHIbCHUIIE Ja HHje yTBpheHa HENpaBWIIHOCT Yy HHUXOBOM pany, 3allTHTHHK
rpahana je oLEHHO Ja je mpeJCcTaBKa MO3UTUBHO pelleHa, 0THOCHO J1a je pelieHa
Yy KOPHCT NMPUTYKHUTEIha, 0€3 003upa mTo je oH momMoh Ha Kpajy 00Ho.

Ha pan Ilpenmkosicke ycranoBe ,Jluesuuna‘ Hum y 2016. roguamn
MOJIHETO je IIECT MPEACTaBKH, AKTUBHHUX je 0u10 8 jep je mocTynmame 1Mo JBe
npeacraBke noguere y 2015. roquHu okoHYaHO y m3BemTajHoj roauau (y 2015.
TOJIMHHU TIOCTYMAJIO Ce 1O 4 Mpe/CTaBKe), Ca HAIOMEHOM Ja TOCTYNamke 0 jeIHO]
npeactaBiy noaueroj 2016. roauHe jorn yBek HHUje okoHYaHo. [Topen Tora, jenHa
o]l moHeTHX npeactaBku y 2016. rogunau je onbaueHa Kao HeloMmylITeHa y ¢a3zu
MIPETXOHOT HUCIUTHBAmKka, Oyayhu na Huje caapikaiga CBE MPOMHUCAHE EJIEMEHTE
Kako Ou ce Mo ’WO0j MOIJIO MOCTYNAaTH (aHOHMMHA TPE/ICTaBKa), a MPUTYKHUTEb
UCTY HHj€ Y OCTaBJbEHOM POKY JOMYHHO. O MPeCTaBKH 110 KOjUMa CE IMOCTYIIaI0
y 2016. ronuHu, 4eTUpH Cy CE€ OJHOCUIIE HAa W3/1aBalke padyyHa YCTaHOBE 3a
OopaBak Tpeher merera y BpruhuMma, W TO 3a mepuoja cemnrembap, okTobap u
HoBeMOap 2015. roguHe, 003UpOM Ja Cy MOJHOCHOLM IOCEIOBATN pELICHA Y
NPETXOJHUM TOAMHAMa O MPHU3HABaKkY IpaBa Ha MOTYITHO perpecupame OopaBka
JieTeTa y MPEeAIIKOJICKO] YCTaHOBH Ha ocHOBY Omiyke 0 (pMHAHCH]CKO] MOJPUIIH
MIOPOJIUIIM Ca JEIOM Ha TepuTopuju Tpana Huma. HakoH cripoBeneHOT HCITUTHOT
MIOCTYIIKA, 3alITUTHUK TpaljaHa je yTBPAMO Ja POAUTEIHH — MPUTYKUTEJBH HUCY
OyaroBpeMeHo, OJJHOCHO y poky ox 30 JaHa oI JaHa UCTHIaka 00aBEIITeHa OJ1
CTpaHe YcTaHOBe, NOJHENH YMpaBu 3a JACUHjy, COLUUjAIHY M TNPUMapHY
3IPaBCTBEHY 3alITHTYy TOTBPAY O TMPHXOIUMA Yy TMOPOJUIM U OOHOBUIJIH
JOKYMEHTAIUjy 3a JIOHOLICHE HOBOI PEllekha O MPU3HABAIKY MpaBa Ha IMOTYITHO
perpecupame nerera y IIY. Iuenuna, koje ce mpaBo npusHaje moyeB ox 1.01. —
31.08. Texyhe roaune, ca motpedboM 0O0HOBe 3axTeBa cBake roauHe. Hakon mto je
ITY. Tluenuna nocrtaBuia gokaze na cy OOapemrema O TOTpeOM OOHOBE
JOKYMEHTAIMje 3a POJUTEbe JIele Koja Kopucte yciyre ,Iluennue”, a mo Hekom
0J1 OCHOBa cy ociobohena miahama BpTrha, Onina BUIHO MCTaKHyTa Ha yJa3HUM
BpaTuMa, OIHOCHO Ha orilacHo] Tabmu BpTtuha, (komuje oOaBemTema ca
JIETIOBOJTHUM OpojeM, KOMHje W3 JIeJOBOJIHE KIbHUIe W H3jaBe 3aIllOCICHHX Y
BpTHhy), 3aIITUTHUK TpahaHa je yTBpAHWO Ja je YCTaHOBa KOPHCHHUKE IpaBa Ha
perpec 6i1aroBpeMeHo ob0aBecThiIa O BUXOBO] 00aBe3u. OO3UPOM J1a POJAUTEIHU Y
OCTaBJBEHOM pPOKY HHUCY IOJHENH 3aXTeB ca IMOTPEOHOM JOKYMEHTAIHjOM 32
OCTBapHBama MpaBa Ha perpecupanu Oopasak Tpeher aerera y Bptuhy, YcraHoBa
je MMaa mpaBo Ja JOCTaBU pavyHEe 3a MPYXKEHE YCIyre, CBE JI0 JaHa OHOIICHa
HOBOT pElICHa O MPH3HABaWky MPEIMETHOT IpaBa, TE je MpeICTaBKe 0A0HO0 Kao
HeocHoBaHe. Takolhe je moTpeOHO HAaNOMEHYTH Jla Cy W OCTajie JBE MPEJCTaBKe
oJ10MjeHe Kao HEOCHOBAHeE, JIOK I10 jeIHOj O MPEICTaBKH MOCTYIAK jOII YBEK HHje
OKOHYaH.
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JABHA U JABHO - KOMYHAJIHA TIPEAY3ERA

OcuM rpafcKux ynpaBa M yrpasa I'paJICKUX ONIITHHA, 3alITUTHUK rpahana
I'pana Huma je onamheH ga KOHTPOJNMIITE U Paj jaBHUX U jJaBHO — KOMYHAJIHUX
npenyseha uujum je ocHuBau ['pam, Te ce y H3BEIMITajHO] TOAWMHH, Ka0 U Y
NPETXOAHMUM, 3HauajaH Opoj MpeACTaBKM OJHOCHO YIpPaBO Ha OBY 00Jact,
OJTHOCHO 00aBJbarkbe¢ KOMYHAIHUX JEITaTHOCTH.

N mopen Benmukor O6poja penyOIMYKHUX W TPAIACKUX MPOIMHCAa KOjU Beoma
npenu3Ho ypehyjy oBy o0usacT, unmeHHIA je Ja rpahaHu HEepeJOBHO U3MHUDY]Y
cBOoje o00OaBe3e 3a TMPYKEHE KOMYHAJHE YCIyre, INTO j€ TMOCICAMIA TEIIKe
marepujanHe cutyanyje. [Ipumena n3mena 3akoHa 0 U3BpILIEHY U 00e30ehemy u
JIOHOIIIEHh¢ 3aKOHAa O CTaHOBaWkY W OJpKaBamy CTaMOEHHX 3rpajga jaenemMopa
2016. roguHe, ycinoBuio je aa ce rpahlanu Bpio decTo oOpahajy 3alITUTHUKY
rpahana ca mputyx6ama Ha paja oBuUx npemyseha.

[Tocnenmwux roguHa, a HAPOUUTO y WU3BEILITAJHOj, YOUCHA je TUHAMUYHM]A
NpUHYIHA HAaIUlata AyroBama 3a MPYKEHe KOMYyHalIHE YCIyre y CKIaay ca
onpendama 3akoHa O M3BpIIEHY U 00e30ehemy, a Bennka HEHH(OPMHUCAHOCT
rpahaHa o mpaBWIMMa W3BPINHOT TOCTYNKA, Ka0 W HUXOBUM IIpaBUMa H
obaBe3ama y HCTOM, JonpuHena je ocehajy rHeBa, cTpaxa v MpaBHE HECUTYPHOCTH.
3HavyajHE HOBHMHE Y O00JacTH TNPUHYAHE HArulaTe MOTpaKWBama JaBHO —
KOMYHaJIHUX Ipeny3eha yBese cy u3mMeHe 3akoHa 0 U3BpILIEHY U 00e30ehemy Koje
ce mpuMenyjy of jyma 2016. roguHe, o1 KOjUX je Haj3HAaYajHUja MPOMEHa MPaBo
JaBHUX M3BpUIMTEhA Jla TMOKPEHE IMOCTYNAaK NpPUHYJHE Harjate 0e3 MPeTXOJHe
obaBe3e mpemy3eha ma ymyTw Ay)KHUKY OTNOMEHY TpEN YTYXKEHE T¢ T'a HCTOM
o0aBecTu O CTamy Ayra (BEeroBOM IOCTOjalby U BUCHHHU) 3a MPY)KEHE KOMYHAIHE
yCIIyTe, a 3aTUM Ta M030Be J1a Y OCTaBJbEHOM POKY U3MHUPHU CBOj YT, OMHOCHO Ja
ra yno3opH Aa he, yKoJuKO OBaj TO HE YYHMHH, MOKPEHYTH IMOCTYNAaK MpPUHYIHE
HariaTe.

VY oncycTBy OBakBe OIOMEHE, KOja je mpeMa paHuje Baxehum oxpendama
3akoHa Omia o0aBe3aH yCJIOB 3a MOKPETame MOCTYIKA U3BPIICHA, rpal)aHu 0CcTajy
yckpaheHu 3a MOTYhHOCT M3MHpema nyra 0e3 HacTaHKa JOJAaTHHUX TPOIIKOBA Ha
UMe Harpajie jaBHUM M3BpIIUTEJbUMA U aBokaTuMa. YecTo ce aemasa ja rpahanu
CBe JI0 TIpHjeMa 3aKJbydKa jaBHOT M3BPIIHUTEJhA O JI03BOJM M3BPIICHA HE 3HAJY 3a
MOCTOjamke Jyra MpemMa jaBHO — KOMYHAJIHOM Tpemay3ehy, jep ce paau o HEKOM
CTapoM JyroBamy, Y HE3HATHOM HU3HOCY, KOJH j€ ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaToM
3a HEKOJIMKO FOJIMHA 3Ha4ajHO yBehaH.

Benuku mpoGnem cTBapa W 4MmeHUIA Ja rpahaHu oadujajy Aa mpume
3aKJbY4aK M3BPLIMTEhA O JO3BOJIM U3BPILECHA, WIM UM HCTU YKOJIMKO ce He Hahy y
cTaHy W He Oyzae ypydeH Beh ce nctuue Ha orjacHy TalJy cyJa YMMe ce cMaTpa Jia
je JOoCTaBJb€H, TaKO Jla MPOIycTe MOTyhHOCT Ja y 3aKOHCKOM pOKY H3jaBe
npuroBop. Ha Taj HaumH, nyXxHMIIM Ha Kpajy Oymy y obaBe3w jga 1uiate u
3acTapena MoTpakMBama, KOjUX OM OJaroBpeMEHHM H3jaBJbUBAEM INPUTOBOPA
3aCTapesIoCTH Y CYJICKOM MOCTYNKY Omin ocio0oheHu.

Y ToM cmuCcny, 3aIUTUTHUK TpaljaHa je y HEMOoCpelHOM KOHTaKTy ca
rpahannMma, mocTymnajyhu 1mo nucMeHUM MpecTaBKama WK MyTeM Menja, KOJIUKO
cy To MoryhHOCTH [J03BOJbaBajie, amejaoBao Ha Tpahane Hajupe aa ypemaHO
U3MHUPY]y CBoje o0OaBe3e mMpema jaBHO — KOMYHAJIHHM Tmpeaysehmma kako Ou
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n30eriu TPOUIKOBE MPUHYIHUX U3BpLICHa KOJU HUCY 3aHEMapJbUBH, a 3aTUM U J1a
He u30eraBajy npHjeM akaTa HM3BPIIUTEJba, Kako OW MOTIM OJaroBpeMeHO Hu
aJICKBAaTHO JIa pearyjy M 3alliTHTe CBOja MMpaBa MyTeM H3jaBJbUBarba MPABHOT JICKA.
Kao mTo je Hampen HaBeleHO, E€BHAEHTHO je Ja TpahaHH HUCY JIOBOJHHO
nHpopmMucanu o oxapendaMa 3akoHa O M3BpIICHY U 00e30ehemy, Tako ma decto
Bepyjy na he, yKOJIMKO HE MPHUME aKT U3BPIIUTEIhA, MOCTYNAK MPOTUB HUX OUTH
00ycTaBJbEH.

Beoma Benuku npo0GieM y ob1acT MPUHYAHOT M3BPILIECHA j€ aHTAKOBAHE
aZBoKaTa O]l CTaHE jaBHO — KOMYHAaJHHUX mpeay3zeha 3a cactaB mpemyiora 3a
U3BpILIEHE KOjU C€ HAKOH TOra JIOCTaBJbajy jaBHUM HM3BPIIUTEIHMMA, A LITO OHH
YHHE ¥ NOpeJ YMIbEHUIIE Ja MMa]y 3alocieHe TuIUioMupaHe npaBHuke. Ha oBaj
npobieM, 3alTUTHUK TpaljaHa je yKa3uBao y paHUjUM TOJUIIBLUM H3BEIITAjUMa,
Oynyhu n1a ce aHTa)KOBamHEM a/IBOKATa, TPOIIKOBY MPUHYTHOT M3BPIIICHA 3HAYaJHO
yBehaBajy, MTO y BEIMKO] MEpU OTEeXaBa Beh Tekak €KOHOMCKO — COIMjaTHH
nosioxaj rpahana. Hanme, Ha oBaj HaYWH, TPOIIKOBU MPUHYIHOT MU3BPIICHA, KOje
y KpajieéM CHOCH JYKHUK, MOpEJ TPOIIKOBAa HA MME HAaKHAJe M Harpajie jaBHOM
W3BpPIINTEIBY, Oyny yBehanu u Ha ©Me Harpaje 3a paj aJBoKarTa.

VY Tom cmucny, a umajyhu y Buay na je Ha oBaj mpoOieM Beh panuje
yKa3MuBao, 3alITUTHUK TrpaljaHa mojapxaBa U UCTUYE KAO BEOMa 3HAYajHY OJUIYKY
I'panckor Beha I'paga Huma na Ha cegauum oapkanoj mana 3.03.2017. rogune
JIOHECE 3aKJby4aK KOJjUM Cy jaBHAa M jaBHO — KOMyHaJHa mpeay3eha umju je
ocHuBau ['pag o6aBe3aHa, 1a y MOCTYIIIMMAa HaliaTe TMOTPaXHBamba O AY)KHHKA,
camMocCTajJHO, 0e3 aHra)koBama aJBOKaTa, CauMi-aBajy Mpeiore 3a U3BpILEHE Ha
OCHOBY BEpOJIOCTOJHMX HCIIpaBa 3a INpYXEHEe KOMYyHallHe yCIyre, a Koju ce y
CKJIay ca 3aKOHOM O U3BpIICHY U 00e30ehemy, MOAHOCE jaABHUM U3BPIITUTEIbUMA.

W3BecHe HOBHHE y 00JIaCTH KOMYHAJIHE JIEIaTHOCTH JOHEO je U HOB 3aKOH
O CTaHOBalky M OJpKaBamkby CTaMOEHUX 3Tpaja, HAPOUUTO Yy TMOTJeay TK3.
3ajeJHUYKUX TPOILKOBa, Te ce rpahanu, jom yBek He cxBarajyhm ymory JKII.
,O0jequmena Harutata® Hum y Be3u HamiaTe HWCTUX, YECTO TMPHUTYXKY]Y
3alITUTHUKY TpahaHa Ha oBo mnpenysehe, nok mpoGieM 3ampaBo HMajy ca
CkynumtuHOM cTaHapa 3rpane. byayhu na ce pagu o penaTUBHO HOBOM 3aKOHY,
KoMe Tpeba BpeMeHa J1a 3aKUBU U JIOHECY ce OAroBapajyhu MOA3aKOHCKH aKTH,
OJICYCTBY IpaKce y HEroBOj MPUMEHH, Ka0 U aJeKBATHOT Teja KoMe Ou cTaHapu
MoIIM Ja ce mputyxke Ha paxa Ilpencennumka CkynimThHe craHapa, rpahaHu ce
yecTto oOpahajy 3amTuTHUKY rpahana, Oe3 o003upa IITO OBaj OpraH HeMa
oBytanthemwe Ja KOHTPOJIHUIIIE HEH pal.

Ha pan JKII. ,,O0jennmena namiara* Hum y 2016. roguHu MogHETO je
9 mpeacraBku (y 2015. rommHm nocrynaio ce mo 13 mnpeacraBku), OK ce
IOCTYIAK BOJAMO IO TPH MpPEJCTABKE KOje Cy MOJHETE paHUjuX roauHa. [lakne, y
2016. roguHu Omi0 je akTUBHO 12 mocTymaka, y3 HarmoOMEHY Ja II0CToje
MIPEICTaBKE KOje CYy UCTOBPEMEHO IMOHETE Ha paJl OBOT Mpeay3eha u jorn HEKoT o1
npenyseha uuje ycnyre ce Hamahyjy npeko JKII. ,,06jenumena namnara®™ Hum
(JKII. ,I'pancka tommana* Hwum, JKII. ,Memuana®“ JKII. ,Hauccyc®). Op
NOJHETUX TMPEJCTaBKH, jeaHa je opabaueHa y TIPETXOAHOM HCIHUTUBAY
0JIarOBPEMEHOCTH W JOIMYIITEHOCTH HCTE jep OKOJIHOCTH Ciy4yaja M IOJHETH
JOKa3d HUCY JIOBEJIM JI0 YBepema 3allTUTHHKA TpahaHa Ja mocroje
HEMPaBUITHOCTH Y pany npenyseha, cemam je oa0MjeHO Ka0 HEOCHOBAHO jep HUCY
yTBpheHe HENpaBWIIHOCTH Yy paay, AOK je jeAHa TO3UTHUBHO pEIIeHA Y TOKY
noctynka, 063upom na je JKII. ,,06jenumena Hamtata™ Hum HakoH mTO joj ce
3alITUTHUK I'paljaHa 0OpaTHO U yKa3ao Ha HEMPABMIIHOCTH, YBAXXKUJIA pEKIaMalnjy
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W KOpPUTOBaJla padyyHE NPUTYKUTEJba IMpeMa KBaApaTypu oO0jeKTa 3a KOjy je
YTBphEHO Jia je y ’erOBOM BIIACHUILTBY.

Opx net HeOCHOBAHMX IMPEICTABKH, JIBE CY CE€ OAHOCHIIE Ha TK3. 3ajeTHUYKE
TPOIIKOBE CTaHapa 3rpaje Koju ce Harmahyjy npexo JKII. ,,06jenumena namnara“
Humi, a moBojioM pauyHa y KOjuMa, Kako IPUTYKUTEJbH HaBoJie, HUje Ae(UHUCAHO
HU 1ITa ce riaha, HUTU je HaBeJEHA jeMHULIA MEpe, OJTHOCHO Kako je oOpauyH
W3BPIIICH, J1a JIU 10 WiaHy JoMahnHCTBa WK 1O KBagpaTHOM MeTpy. [loctymajyhu
no 3axTeBy 3amITUTHHKAa rpahana, JKII. ,,O6jenumena nammara™ Hwum je
nmojacHuia Ja oBo npenysehe 3akibyuyje yropop ca CKynmmTHHaMa CTaHapa Y Be3u
HaIiaTe 3ajeJHHYKUX TPOLIKOBA CTaHapa 3rpaje, He ynazehu y CTpPYyKTypy caMux
TPOIIIKOBA, JEIWHMIIC MEpe, HUTU pa3zyiore 300T KOJjUX ce€ HUCTU yBehaBajy win
cMamyjy, nok CKynumTuHa CcTaHapa 3rpaje, Koja MMa CTaTryC MNpaBHOT JIHUIIA,
0JIrOBapa 3a MoJaTKe O BUCHMHU IyroBama KOjUMa 3aayKyje MOojeIMHEe KOPUCHUKE,
yKJbY4yjyhu cBaKy BpCTy 3alyKema, T€ TaKBe IMOJATKe JO0CTaBiba mpenysehy Ha
HaraTy. Y CKIaay ca THME, 3allTUTHUK TpahaHa je mpencraBke O0MO Kao
HEOCHOBaHE, a MPHUTYXHUTEJbE YIIYTHO Ja ce paau AoOHjama crenudukamje
3ajeqHUYKUX TpouikoBa obOpare Ilpencennuky CKymmTHHE cTaHapa, OJIHOCHO
CrambeHe 3ajeHHUIE, KAO OJTOBOPHOM JIUILY, MPOTHUB KOTa MOTY NOKPEHYTH H
oaroBapajyhu cyacku moctymak. byayhu ma, kako je y paHHjuM u3IarambuMa
HaBeJIeHO, HEMa jOIIl YBEK oJroBapajyhe mpakce y nmpuMeHH 3aKOHA O CTAaHOBAbY
1 OJIpKaBamy CTaMOCHUX 3rpajia KOjU j€ YBEO HOBHHE y 0BOj 00JIaCTH, OJTHOCHO J1a
HUje YCTaHOBJbEH OpPraH WJHM TEJIO KOMe OW CTaHapu MOIJIM J1a Ce MPUTYXKE Ha
CKynuITHHY CTaHapa, OBaKBU MpOOJieMH, YKOIUKO ce Ha camoj CKyNIITHHHU He
pacrtipaBe, 3a casia 0CTajy HepelIeHH .

[Ipumepu nocTynama:

I'pahanka u3 Humia noanena je nputyx0y 3alITUTHUKY TpahaHa HaBoaehu
na je ca JKII. ,,O6jenumena Haruata® Hum 3akspydyunsia yroBop O MpuU3HABKY Jayra
¥ OTIUIaTH Jyra Ha pare, KOjUM je Mopeja IJIaBHOr ayra oOyxBaheHa M Kamara
oOpauyHara 10 JjaHa 3akJbydyema yroBopa. HakoH ucruiate 1ejgoKymHOT Jyra Io
yroBOPY, JaKJie U IIaBHOT Iyra M Kamare, Ha cieneheM pauyHy joj je ucKazaH AyT
y oxapeheHom m3HOCY, 3a KOjU Cy jO] y mpeay3ehy IMmojacHWIM Ja ce OJHOCH Ha
KaMaTy 10 YyroBopy. Y NMPHIIOTY je JOCTaBWIIAa KOIHje MPU3HAHMIIA Kao JI0Ka3 Ja je
IEJOKYyIMaH ayr 1o yroBopy wucruiatwia. Hakon oOpahama, mnpenysehe je
o0aBecTUJIO 3alITUTHHKA rpahaHa /a je y CKIOIJBEHHM YroBOp yIUIa KamaTa J0
JlaHa 3aKJby4eHha YroBOpa, a J1a C€ HOBH JIYT KOJH CE MOjaBJbyje Ha pauyyHy, OJHOCH
Ha KamaTy IO MPEeJAMETHOM YIrOBOpY O] JlaHa CKJamnama yYroBopa A0 HCIUIaTe
uctor. O03UpoM J1a IPUTYKUJbA paTe MO YroBOPY HHjEe U3MHUpPHBAjIa PEJOBHO, MO
ucraheHoj mocieamoj patu odOpavyyHaTa joj je 3aTe3Ha kamaTta. Kako 3amTuTHHK
rpahana Huje Hamao HenpasuiaHocTH y pany JKII. ,,O6jenumena Hamnara®™ Hum,
MPEICTABKY j€ 0JI0M0 Ka0 HEOCHOBAHY M O TOME 00aBECTHO MPUTYKHUIBY.

I'pahanus u3 Huma moaHeo je 3alITUTHUKY rpahaHa mputy:xOy Ha paj
JKII. ,,Menuana“ Hum u JKII. ,,O6jenumena Harutata™ Humr, HaBogehu ga yeiyre
koje mpyxka JKII. ,Mennana™ Hum, kao u apyre yciyre koje ce (pakTypuury
npeko JKII. ,,O6jenumena namata®“ Hum Huje ypeano miahao u na He criopu na
nyryje oapeheHr HOBYaHM M3HOC, aJld CIIOPU HETOBY BHCHUHY, Oynyhu nma my je
HaKHaJa 3a MpyKeHe KOMYyHaJIHE ycllyre oOpadyHaBaHa y OJHOCY Ha MOBPIIMHY
o0jexra ox 98,00 M2, ymecto Ha moBpmMHY on 56,37 M2 Kkoja je 3ampaBo y
weropoMm BiacHUMTBY. [loctymajyhu mo mputyxOu, 3amITHTHHK TpahaHa ce
Hajupe obparuo JKII. ,Meamana* Hum, koja je oOpas3nmokuia na je jour mpe
MOJIHOIIIEA MpEACTaBKe, a MocTynajyhu mo 3axTeBy MPUTYKUTEba, U3BPLIMIIA
ucnpapky nopmuHe ca 98,00 M2 Ha 56,37 M2, MITO je KOHCTATOBAHO 3aITUCHUKOM,
y3 HaloMEeHy Ja je MNOTpeOHO H3BPIIMTU NpepauyH U yMamUTH AyroBama
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KOPHCHHKA 32 MOBPIIUHY KOJY HE KOPUCTH, OTHOCHO YMAamHUTH PEJOBHA 1yrOBamba
U JIyroBama Mo TY)XOM Of JaTyma o] Kajda 3aayxyje mputyxuresba Ha 98,00 m2.
Kako je namiara komyHamHuUX yciyra ¢(usnukuMm jumnuma mnoBepeHa JKIIL
,O0jenumeHna Harara® Hum, 3amtutHuk rpahana ce oopatio u oBom npenysehy,
KOj€ je, yBaxaBajyhu pekiiamMaiujy, yMambHIO PEJOBHO IYyroBamkE MPUTYKUTEIhA
y ckiaay ca Hanmo3uma u3 3anucHuka JKII. ,,Mennana® Hum kojum je u3BpiieHa
KOpEKIIMja KBajipaType o0jeKTa.

Kako je pexnamanuja yBakeHa camMO y OJIHOCY Ha pellOBHA JyroBamba, ajau
HE ¥ OHa TOBOJIOM KOjuX Beh Tede mapHWYHM MOCTYyMaK, 3allITUTHUK rpahaHa je y
CKJaay ca CBOjUM OBJamhemuMma, a0 CaBeT NMPHUTYKUTEJbY Jla paad 3allTUTe
CBOJUX MpaBa aKTMBHO Y4YECTBYje y TOCTYIIKY, HAjIpe OJa3UBambEM IO3MBY Ha
pOYMILITA, a OHJIA U U3HOUICHEM J0Ka3a Y CBOjY KOPUCT, a HAPOUYUTO 3alKUCHUKA
JKII. ,,Menuana® Hum u3 kora ce MOke€ YTBPAUTH KOja j€ MOBpIIMHA 00jeKTa
3arpaBo y HlerOBOM BIIACHUIITBY.

Ha pag JKII. ,,Meaqnana‘ Hum y 2016. ronuau nojgHete cy 4 npeacTaBke
(y 2015. roguau mocTynano ce 1o 8 mpencTaBKu), OK je jenna mpeHeta u3 2015.
TOJIMHE, Y3 HAIIOMEHY Ja MI0CTOje MpeACTaBKe KOje ce 0JJHOCE UCTOBPEMEHO Ha paj
oor mnpenyseha wu JKII. ,,O0jenumena wnHarmmara“ Hum, wmu KomyHnamne
uHcneknyje. O MoIHETHX MPEACTaBKHU, TPU Cy 0JI0MjeHe Ka0 HEOCHOBAHE, 0K CY
JIBE€ MTO3UTUBHO PEIICHE jep j€ HEMPaBUIHOCT OTKJIOHWEHA y TOKY MOCTYIKa IMpej
3alITUTHUKOM TpahaHa.

Kao u y mperxomHuM W y HW3BEIITajHO] TOAWHH, NpobiemMu Tpahana ca
oBUM Tpeny3ehem Hajuemhe cy HacTajaidi Kao TOCHEIWIa HEageKBATHOT
oJjaBJbUBama ycayre ozaBo3a cmeha, Oyayhu 1a ce OHO BpIIM Ha CTPOTO
dopmanaH Ha4yMH, MOMYHABAKHEM IMPOMHMCAHOT oO0pacia KOjUM C€ HHULHUPA
uznazak Komucuje npenyseha Ha TepeH paau MmpoBepe UHMHCHUYHOT CTama, Y3
notpe0y oOHaBJbama 3aXTEBA HA CBAKUX 6 Mecelu.

Nako je mpobiem maca JryTaiuiia TEIIKO PEIIuB, Hajupe 300T HeIOoCTaTKa
CpelcTaBa y TpajackoM OyleTy, 3allTUTHUK TpahaHa HCTHYE aKTUBaH CTaB
300XuUTHjeHCKE CIyK0e oBor mpeay3eha u \weHo 3anarame.

[Ipumepu nocrynama:

['pahanka n3 Humia, mogHena je mpeAcTaBKy KOjJOM ce MPHUTYXKUJIA Ha paj
3ooxurujeHcke cayx6e JKII. ,Menuana* Hwum, VYmnpaBe 3a KOMyHaIHE
JIEeNaTHOCTH, €HepreTuky u caoOpahaj — Ompenewe KomyHanHe mnonunmje u
Komynanne wnHcneknuje YmpaBe 'O Ilamunyna, a y Be3u mpobiema maca
JyTanuia y jeJHOM HUIIKOM Hacesby. HakoH oOpahama moMeHyTuM cyQjeKTuma
KOHTpOJICe, 3alITUTHUK TrpahaHa je yTBpAWO Aa je KoMyHasHu uHcrekrop ['O
[Manunyna pemewem Hanoxuo PJ. 3ooxurmjena JKII. ,Menuana™ Hum na
U3BpUIM XBaTame Maca JyTaauua, mro je noMmenyra Cinyx0a um yumHuia. Ha
OCHOBY wuH(opMalije npudaBbeHe TeNeQOHCKUM IyTeM ca PYKOBOAHOLIEM
3oorujeHcke Ciyx0e, yTBphEeHO je Ja cy ueTupu rca yxBaheHa Ha MOMEHYTO]
JOKalUju, T€ Ja Cy UCTH BETEPUHAPCKU 30pUHYTH U TPETHUPAjy C€ Yy CKJIady ca
Bakehum mnponucuma. Kako je HempaBwmHOCT y pany 3oorujerne mpu JKII.
»2Menuana“, kao mpenysehe xome je, u3Mel)y ocTaior MmoBEpeHO XBaTambe M
30pumaBame HAMYIITCHUX Taca, Y TOKY Tpajama MOCTYIKa 3alllTUTHUKA TpahaHa
OTKJIOHWJIO HEMPAaBHIIHOCT y pajdl Ha KOjy je MPUTYXKHJba yKa3aua, 3allITUTHUK
rpahana je 00ycTaBHO KOHTPOJIHU MTOCTYIAK U O TOME 00aBECTHO MPUTYKUIBY.

[TotpeOHoO je ucrahm na je mpobsieM maca JyTalauiia CUCTEMCKU MPoosieM y
CBHUM TpaJIOBUMa, T€ J1a Ta Y OBOM TPEHYTKY HHUje Moryhe TpajHO pemuTd 300r
CKPOMHHX CMEINTajHUX KamaluTeTa y MPUXBATHIUINTY, HEMOCTOjama a3wia 3a
KUBOTHE y ['pany, Jakie HETOBOJHbHHUX CpEICTaBa Yy TpajJCcKoM OyleTy, aiu U
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jake akTHBHOCTH OpraHU3allMja 3a 3allTUTY )KUBOTHAa U 00aBe3e mpeay3eha kome
je TIOBEepeHO XBaTame W 30pWIbaBame¢ HAIYIITEHUX Maca Ja ca kbUMa MOCTyMa y
CKJIay ca BaXehwM mpornucuma o 3allITUTH B J0OpOOUTH KUBOTHHA. J[a je oBaj
npo0iieM HepelnB Ha Jyre CTa3e, TOBOPH M YHIHCHUIIA /A j€ MPUTYKUIbA W3
nperxogHor nmpumepa u y 2017. roauHM, U TO caMO HAKOH JBa Mecela O]
OKOHYaa KOHTPOJHOT TOCTYIKa IO HEHOj MPEACTaBIM, I[OHOBO TIOJHENA
MPUTYXKOY Ha paJ UCTUX opraHa U 300XUTHjeHCKe Ciryx0e, HaBoaehu na Opoj maca
JyTalWIla y TOMEHYTOM HaceJby HUj€ PEIeH, a 1a Cy C€ ICH JIYTAIHIIC [10jaBUIH U
y IeTTOBUMa HaceJba Te UX JI0 cajia HUuje OnJIo.

I'pahanka u3 Humike 6ame npuTyxuia ce 3alITUTHUKY rpahana, HaBoaehu
na JKII. ,Meaunana“ Humr He BpIu yclyTy cakyIlJbara OTIIaJIa, T /1a je Of CTpaHe
JKIL. ,,O0jenumena HamiaTa® HeocHOBaHO yTyxeHa. Iloctymajyhm mo 3axTteBy
3amTUTHUKA Tpahana, mpemy3ehe je moctaBuio WHPOpMANHMjy Ja €KHWma 3a
CaKyIJbarmhe U TPAHCIOPT KOMYHAIHOT OTIIA[a CBAKOT TOHENEJhbKa BPIIU YCIYTY
CBUM KOPHUCHHULIMMA y yJIUIU Yy KOjO] MPUTYXKUJbA >KUBH, MPH YEMY OHa, Kao
KOPHCHHUK KOMYHAJIHHX YyCJIyra, oHeMoryhaBa BpIIIeHE YCIIyre Ha Taj HA4WH IITO
HE TIoceyje MOoCyAy 3a OJJIarke OTMajaa, a HheHa Kamuja je 3aKkJbydaHa 3a Bpeme
Bpuiewa ycnyre. Ca japyre cTpaHe, Kece ca KOMYHAlTHUM OTIAJIoOM Koje
NPUTY)KWJba OCTaBJba HcHpen cBor oOjekrta, ekumna JKII. ,Memmana* Hum
PEIOBHO CaKyIJba CBAKOT TMOHEEJbKa, O YeMY je JOCTaBUiIa J0Ka3 Y BUAY CHUMKA
I'TIC ypehaja u3 kora ce jacCHO MOXXE€ YTBPJUTH KpPETame BO3WJIA 32 CaKyIJbarhe
OTIIa/1a, K0 U 33/Ip)KaBarbe UCTOT HCTIpe]l 00jeKTa MPUTYKUJIBE.

Ha pax JKII. ,,I'paacka Tomnana“ Hum y 2016. rogunu je mogHeTo 7
npeactaBku (y 2015. roguHu moctynano ce mo 24 mpencTaBke), NMPU YeMy je
IOCTyNamke CaMo IO jeAHO] HpeicTaBlu HacTaBibeHO W y 2017. rommnu. On
YKYITHOT Opoja MpeAcTaBKH Mo KojuMma ce noctynano y 2016. roguHu, jenHa je
onbayeHa Kao MpeypameHa, Oyayhu aa ce HpUTYXHUTEJb HHMje Hajpe oOpaTHO
npexyzehy paau mokymiaja periaBma CBOT MpoOsieMa, MIeCT je OAOHMjeHO Kao
HEOCHOBAaHO jep 3alITUTHUK TIpaljaHa HHje YTBPAMO HENPAaBUIHOCTH Y pady
npenyseha, Ok je jemHa MO3UTHUBHO PEIICHA y TOKY MOCTYIama, 003UpOM J1a je
Torutana HaBena fa he pauyH nputyxutesba 3a HoBemOap 2016. ronuHe yMamUTH
3a U3HOC aKOHTaIMje ¢akTypucaHe Ha padyHy 3a aBryct 2016. ronune.

JKII. ,I'pagcka Torumana® Hum je KOHTpOdHM cyOjekaT 3allTUTHHKA
rpahana ca HajsehuM cMamemeM Opoja IPEICTaBKU Y U3BEIITAJHO] TOJIUHU.

[Ipumepu nocTynama:

I'pahanus u3 Huria nogHeo je npencTaBKy 3alITUTHUKY rpalana HaBoaehu
na my je JKIL. ,,I'pagcka Torurana‘ Hum HeoBnamheHnM UCKIbYYEHEM JIBA CTaHA y
3rpagy y K0joj KUBU ca TOIUIOBOJHE MpEXKe, MPUUMHMUIIA MAaTEepHjaliHy WITETY Y
nuzHocy oz 700,00 nuHapa Ha MeceyHOM HUBOY. Hamme, MpUTYXHUTEh j€ HABEO Ja
je Tomnana y 2015. roguHu Ha 3aXTEB BJIACHUKA jeHOT OJI CTAHOBA, W3BPIIMIIA
HeJIeTaIHY MHTEPBEHLIM]y Ha JIeJy TOIUIOTHOT IIeBOBOJa KOjU MPOJIa3u KPo3 HEroB
CTaH, a KOjU je BJIACHUIITBO CBHUX CTaHapa 3rpaje, a Kako Ou MpeJAMETHH CTaH
WCKJbYUHWJIA U3 CUCTEMA JTAJbMHCKOT Tpejama. [ pejame ctanapu 3rpaze miahajy mo
yTPOULIKY, a MCHOpPYYEHa TOILUIOTHA €HEepruja Mepu ce y mojacranuiy. Jlame je
HaBeo Ja mnpenysehe 3a MOMEHYTY HHTEPBEHIM]Y HHje HMaJO OBjamhemne,
OJTHOCHO CarJlaCHOCT CBHUX cTaHapa 3rpage. Hakon oOpahama 3almITHTHUKA
rpahana, Tomnana je HaBenma W O TOME JOCTaBWJIa JOKase, Ja j€ y3 3axXTeB
IIOMEHYTOI' CTaHapa 3rpajZie 3a MpPHUBPEMEHY OOyCTaBy HCIOPYKE TOIUIOTHE
EHEepTHje, MPIIOKEHA U CarJlaCHOCT 3a 00yCTaBy UCTE, ca MOTMHUCOM 16 BIIacHHWKA
cTaHoBa, ox 20 craHoBa y 3rpajau, a Mel)y KojuMa je W HOTIHUC MPHUTYXKUTEIbA.
Hanazehu na je Tomutana mpuBpeMeHy oOyCTaBy HCIIOPYKE TOTUIOTHE C€HEprHje
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MIOJTHOCHOIY 3aXTeBa M3BpIIMJIA y CKIamy ca oapemdama Omiyke O yCIOBHUMA H
HauuMHy cHa0JeBama TomjaoTHOM eHeprujoM (,,Ci. muct rpaga Huma®, ©poj
6/2014), omHOCHO nda je 3a TpUBpPEeMEHy OO0yCTaBy IIOCTOjajia CarylaCHOCT
CkyniuTuHe cTaHapa y CKJIAAy ca 3aKOHOM KOjUM C€ PEryJulle yIpaBJbambe U
ollp)KaBame CTaMOEHHMX 3rpaja, a HApOYUTO TPU OKOJHOCTH Ja je W caM
NPUTYXKHUTEJb CBOJUM TOTIHCOM J]a0 CarjlacHOT 3a 00yCTaBy, 3alITUTHUK Tpalana
je ombuo TpeaAcTaBKy Kao HECOHOBaHy jep je YTBPAWO 1a HUje Ouio
HenpasuiHocTH y paay JKII. ,,I'pagcka Tomnana® Hum.

['pahannn u3 Huia nmogHeo je nmpeacTaBKy 3allITUTHUKY rpalana HaBoaehu
na je 300r Jolle MaTrepujalHe CUTyauuje BUIIe myTa y nepuony on 2011. ronune
3akJby9HO ca 2016. roamHOM, TOJHOCHMO 3axTeB ToImlaHW 3a NPUBPEMEHO
UCKJbYUCHE, IIPU YeMY Cy CBH 3aXTEBH OJOMjE€HH, Y3 00pa3iokeme Ja je mpema
onpendama Ojuryke yCIOBUMAa HW HA4YMHY TMPOU3BOJE, IUCTUOYIHjE U
cHa0/ieBamkeM TOIUIOTHE €HEepruje, OMo AyKaH Ja UCIUIaTH CBOja AyroBama WM J1a
ca EHEPreTCKUM CYOjEeKTOM yroBOPH HCIUIATY Jyra 3a JaJbMHCKO Tpejame Koje je
HACTAJIO JI0 MPUBPEMEHE 00yCTaBe MCIOPYKe TOIUIOTHE eHepruje. O63upom na je
TorutaHa TPOTHB MPUTYXKHUTEJbA BOJAWIIA BHIIE MOCTYIAKa MPE CYIOM M jaBHHM
U3BPIINTEIHbMMA U3 KOJUX MOCTOj€ MPaBHOCHAXKHE OJUTYKE, 3aIUTHUTHUK rpal)aHa ce
obpatuo npeaysehy na ce u3jacHu 0 MOryhHOCTH J1a IPUTYKUTEJbY HUITAK JT0O3BOJIU
npuBpeMeHa o0ycTaBa HCIOPYKE TOIUIOTHE €Hepruje 0e3 HCIymema Hampen
HaBEJICHUX YCJIOBAa, a WMajyhu y BUAY Jla j€ HaBEACHUM IPaBHOCHAKHUM
onnykama moTpaxkuBame TommaHe o0e30eheno. Iloctymajyhu mo 3axteBy
3amTuTHUKA Tpahana, Torutama ce wu3jacHWIA Aa y KOHKPETHOM CIydajy
UCKJbyUee HUje Moryhe 6e3 0031pa Ha MOCTOjabe MPABHOCHAXKHUX OAJIYKa Cy/a
W jaBHHX W3BpIIWTEJba, OyAyhHM 1a OHE HE MPEACTaB/bajy OCHOB 32 MCKJbYYCH-E
npema Baxkehoj Omrynu. O63upom na oakBuM mnocrtynamem JKIIL. ,I'pancka
tortana® Hum Huje moBpeawia Baxehe rpajcke mpormwce, 3alITUTHUK TpahaHa je
IpeICTaBKy 0010 Ka0 HEOCHOBAHY M 0 TOME 00aBECTHO MPUTYKHUTEIbA.

Ha pag JKII. ,,Hauccyc* Hum y 2016. ronusu nogHeTo je 7 mpeacTaBKy,
JOK Cy M3 MpPEeIXOJHUX TOAMHA IMpeHeTe 2 MpeAcTaBKe, IITO 3HA4M Ja ce Y
U3BEIITAJHO] TOIMHH BOhEeHO 9 KOHTPOJIHUX MOCTyMaKa Ha paj oBor npexayseha, (y
2015. ronuuau moctymnaino ce mo 18 nmpeacrasku). [lotpeGHO je HamOMeHyTH n1a ce
ce HeKe Of MpeACTaBKU ucToBpeMeHo ogHocwie W Ha pan JKIL. ,,06jenumena
Harata® Hum, 063upom ma oBo mpemysehe Bpiy HarmjaaTy KOMYHaTHUX yCITyTa,
na Tako u yciyra koje npyxa JKII. ,,Hauccyc* Hum.

On ykymHor O6poja mpeAcTaBKy Mo KojuMa ce nocrymnano y 2016. rogunau, 6
je o0MjeHO Kao HEOCHOBAHO jep HHUje OWI0 HEMpaBUIIHOCTH Yy paay mpemyseha,
TPU Cy TO3UTUBHO pEUIEHE Yy TOKY IIOCTyMama 3allTUTHHKA rpahaHa, 0K
0o10a4eHUX MPEICTAaBKU HUje OMIIO.

I'pahanus u3 Huma noauaeo je nputyxOy Ha pax JKII. ,,Hauccyc* Humi,
HaBojichH Aa je ca oBUM mnpeay3eheM 3ak/bydro YTOBOpP O HaIlJIaTH MOTPaKUBakba
Ha IIECT paTa, a KojuM je obaBe3aH Aa moper obaBe3a M3 YToBopa, MU3MHpYje
o0aBe3e U MO pauyHMMa JIOCIENUM 3a HaruiaTy. 300T HEMoITOBama YroBopa U
YKYITHOT J1yTa, npenysehe je npuryxurtespy nocnano OnoMeHy Npes UCKIbYUCHE U
HCKJbyUYeHEe, TE T'a MO3BAJI0 Ja O0JMax M3MHUPH cBoje obOapese. [loctymajyhu mo
3axTeBy 3a HMH(popmanujy 3amrutHuka rpahana, JKII. ,Hauccyc” Hwum ce
M3JaCHUJIO Jla HE MOCTOjU OCHOB 3a NOTIHCHUBaKkE€ HOBOI YTOBOpa O HAarulaTu
NOTpaKUBamba ca MPUTYKUTEJHEM KOjU OU UMAo 3a MPEAMET penporpaMUpanu AyT,
aly je Jajio MPUTYXKHUTeJbY MOT'YNHOCT J1a TOCTIENO AYrOBame IJIaTH YeKOBUMA Ha
JIBE MeECeuHe pare, Te THME M30erHe HCK/bYUeHe M TOKpEeTame H3BPLIHOT
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noctynka. Ha Taj HauumH, mnpeicTaBKka je TMO3UTHBHO peHIeHa Yy KOPUCT
MPUTYXKUTEJbA Y TOKY IMOCTYIIKA MPEJI 3alITUTHUKOM rpahana.

['pahannn u3 Huma momHeo je mpeacTaBKy 3allITUTHUKY TpaljaHa KojoM ce
nputyxuo Ha pax JKII. ,,Hauccyc* Hum, a y Be3u, Kako je HaBeo MOKyIIaja 1a My
Ce€ HAIUIaTHU CTapH JIyT paHHjeT BJIaCHUKA KOME je 300T Iyra paHuje UCKJbydnBaHa
Bosa. Mehytum, y oaroBpy mpenyseha je o0pasznokeHO Aa je MPUTYKUTEeJb Ha
OCHOBY pemiewa OmmTHHCKOT cyAa y Humly Haciaenno HenoKynmHy HMOBHHY
IPETXOAHOT BJIACHUWKA Ha OCHOBY YroBOpa O JI0’)KHBOTHOM M3Jp)KaBamy, T€ 1A je
TUME TOCTA0 BJIACHHUK MPUKJbYYKa Ha MEPHOM MecTy. Y CKJIaay ca MpOMEHOM
BJIACHHILITBA HA HETIOKPETHOCTH, M3BPIICHA j€ TIPOMEHA BIIACHUKA MPHUKJbyYKa Ha
uMe MPUTYXKUTEIba, T€ My j€ UCTOT JlaHa U3BPEHO U MpUKJbyUYeHme Boge. O63upom
Jla TIPUTYKUTEJb HUje TPUCTA0 Ha 3aKJbydeHE¢ YroBOpa O pemporpamy Ayra 3a
JIyroBame 10 natyma npukibydewa, JKII. ,,Hauccyc* Hum je momneo mpemior 3a
U3BpILEHE HAa OCHOBY BEPOJIOCTOjHE HCIIpaBe MPOTUB MPUTYKUTesba. VMajyhu y
BUJly HaBojJe mpemy3eha, a moceOHO oapende 3akoHa o HaciehuBamy Koje
IPOMHKCY]jy J1a HACTEeIHUK OAT0oBapa 3a OCTABUOYEBE JYTOBE /10 BUCHHE BPEAHOCTH
Haciehene uMoBMHE, YnMe je HaciehuBameM MpaBa CBOJUHE HAJ MPEIMETHOM
HETMOKPETHOCTH Ha MPUTYKUTEJba Mpelia 1 06aBe3a Ja CHOCH JIyTOBE OCTaBHOIIA,
3aIITUTHUK T'pahaHa je yTBpAHO Ja HUje OMIIO HEeTIPAaBUIIHCTH Y paay npeayseha u
NPEJCTaBKY je 0100 Ka0 HEOCHOBAHY.

Ha pan JKII. ,,/Ilupeknuja 3a japau npeso3 I'paga Huma* y 2016.
ronuan je momHero S5 mpencraBku (y 2015. romgunHu ce moctymanio mo 15
NPEJCTaBKM), JOK HU jeHA HUje MpEeHeTa M3 MPeTXOoAHOr nepuoaa. Ox yKymHOT
Opoja mpeAcTaBKM TO KOjuUMa Ce€ TOCTyNajo, JBe Cy Yy (a3u MpeTxoaHOoT
UCIUTHBAaka 0/10aueHe Kao HEAOMYIITEeHE, jep Y JeAHO) O MOJHETUX MPHUIIOKEHH
JIOKa3W HUCY JOBEJH JI0 YBEPEHa Jia je TTOBpeIa yUUbEeHa, J0K je jeaHa ogdaueHa
jep mpUTYXuTeJb HUje npe oOpahama 3amITUTHUKY rpal)aHa HCKOPHCTHO PEIOBHA
npaBHa CpeJICTBAa U 00paTHo ce Jlupeknuju paau Mmokyiiaja pemaBama mpoodiema,
TpU Cy 0JI0MjeHe Kao HEOCHOBaHEe, a HHUje OMII0 MO3UTHUBHO pemieHux. Ilpu Tome,
JIBE MIPEACTaBKa Cy c€ OAHOCHJIA Ha MOCTYyHame KOHTPOJIOpa, a TPHU Ha JOTUIaTHE
Kapre.

[Ipumepu nocTynama:

I'pahanka w3 Hwuma mnoaHena je NpPeACTaBKY 3alITUTHUKY TrpabhaHa
HaBojehu na joj je JKII. Jupekuuja 3a jaBHU mipeB03 rpaga Humna cBojum pamom
MOBpEIMJIa MPaBO Ha JIOCTOJaHCTBO, TAaKO INTO je OAOWIIa peKJIaMalHjy KOjy je
noHesna 300T U3/1aTe Ka3He 3a BOXKIbY Y IPYroj 30HH Y TPEHYTKY Kaja je Kox cebe
MMaja MEeCeUHy KapTy 3a IPEBO3 y MPBOj 30HU. Y (a3y MPETXOAHOT NCTIUTHBAKA
OaroBpeMEHOCTH W JIOMYIITEHOCTH TMpEJICTaBKe, 3alITUTHUK Trpahana je wu3
MIPUIOKEHUX JI0Ka3a yTBPJMO Hajrpe na je Jupekiuja penmmia mo peKiamaiuju
NPUTYXKHIBE Y POKY KOju je mpomnucaH [IpaBUIHMKOM O MOCTYNKY U HauyuHY
pemaBama peKiIamanuje, OJHOCHO y POKy ox 15 maHa ox JaHa MOAHOLIEHA, a
3atuM U Aa je Jlupekuuja oCHOBaHO oJ0Wja pekiiamalujy Npuryxusbe. Hamme,
nomMeHyTuM [IpaBumHUKOM je mponucano na he pexkiaManuja Ha U31aTy JOTUIATHY
KapTy WK ONIOMEHY 3a utahame JoraTHe KapTe OuTH oaoujeHa, usmely ocraior
¥ YKOJIMKO je MyTHUK KOPUCTHO I0jeIMHAYHY, MECEUHY HJIH ITOJIYMECEUHY KapTy y
HeoaroBapajyhoj 30HM HMHTerpucanor tapudHor cucrema. Kako je oxOujame
pexyiamanyje MpUTYXHUJbe OWIO OmpaBIaHO, OJHOCHO Yy CBEMY y CKJIagy ca
BakehrM TpajickuM NpONMMCUMa, 3aIITUTHHUK rpalhaHa je mpeAcTaBKy oadaiuo y
¢a3u mpeTXoJHOT HCIUTHBAka, 003MPOM J1a T'a MOJHETH JJOKa3U HUCY JTOBEIH JI0
yBepema 1a je pagoM Jupekiyje yuumbeHa NoBpeia paBa MpUTYKHUIbE.
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Ha pax JKII. ,,J'opuna* Hum momHere cy nBe mpencraBke (y 2015.
TOJMHU C€ TOCTYMNANO IO jJeHOj MPEACTaBIM), 04 KOjUX je jeaHa oalujeHa Kao
HEOCHOBaHa jep HMje OWJI0 HEMpPaBWIIHOCTH y paay mpeays3eha, TOK je jemaHa
MO3UTUBHO pelIeHa y TOKY MOCTyMHama 3allTHTHHKA TpahaHa jep je mpemysehe
HOCTYIUIHO TI0 3aXTEBY MPUTYKHUIBE.

I'pahanka u3 Huma nojHena je mpencTaBKy KOjOM ce MPUTYKWIIA Ha paj
JKIIL. ,,'opunia* Humi, HaBogehu na je ca oBuM mpeayseheM 3akibydriia yroBop u
aHEeKC HCTOT' O CaHaIMju I'poOHOr MecTa, a KOjuM je Ouino yroBopeHo Iuiahame
pamoBa y TpH MECEYHE pare, a MOYeTaK pajoBa HAKOH M3BPIIEHE yIUIaTe IpBE
pare. /lajbe je HaBena Ja je MpBy paTy YIUIaTHJIa MCTOT JaHa 1O 3aKJbydemy
yroBopa, a Jja yrOBOPEHU PaIOBH HHUCY OTIHOYETH HH HIECT MECEIH HAKOH HCTEKa
YTOBOPEHOT POKa 33 BUXOBO OKOHUame. Hakon oOpahama 3amTuTHHKa rpalaHa,
npeaysehe ce u3jacCHWIO 1a Cy YroBOPEHH paJOBH OKOHYAHH, a INTO j& H
NPUTYXHUJba MOTBPANIIA y TeIe()OHCKOM pa3roBOpy, TaKo Ja je HmeHa MpeacTaBKa
MIO3UTHBHO pellieHa Y TOKY MOCTYIKa 3allITUTHHKA rpalaHa.

Ha pan JII.LHumcran y 2016. roquHu moaHeTe Cy Tpu TpeacTtaBke (Y
2015. rogunu ce mocTymnano mo 1 mpeacraBiu), KOje Cy CBE OJ0HjeHE jep HHUCY Y
CIPOBEJICHOM IOCTYIIKY yTBpl)eHe HEMpaBUIHOCTU y pany mpenayseha, nmpu yemy
Ce jelHa OJHOCHJIA MCTOBPEMEHO W Ha paj YIpaBe 3a KOMYHAJIHE JEIaTHOCTH,
eHepreTuKy u caobpahaj — KomyHnanny nonunujy.

Ha pan JII. Impexumja 3a uarpaawy rpaga Huma y 2016. roqunu je
noJHeTa jeqHa npeacraska, (y 2015. ronuHu ce mocTymnaio 1no S5 npeacTaBku), Mo
KOjO] TTOCTYIIalkhe¢ HHje 3aBPIICHO Y U3BEIITAjHO] TOWHH.

Ha pan JKII. ,Jlapkunr cepBuc* Hum y 2016. roguHu Huje Owmiio
NOJHETUX MPEJCTaBKH, JIOK je jeJHa MpeHera U3 mperxofHor nepuona (y 2015.
TOJIMHM C€ TocTynano 1o 11 mpeacTaBku), U KCTa je 0J10MjeHa Ka0 HEOCHOBAHA jep
HHUCY yTBpl)eHEe HENpaBHJIHOCTH Yy pany mpenyseha y cmuciy noBpene Baxehux
IpaJCKUX MPOIHUCa.

Ha pax JKII. ,,Tpxuuna‘ Hum y 2016. roquau HHje OMIIO TIOJHETHUX
npezactaskd, (y 2015. roquHu ce mocTynano mo 2 mpeacTaBKe), alld je MOCTyIame
0 JIB€ IPEJCTaBKe MOIHETE Y PAHU]EM MEPHOJYy, HACTaB/LEHO U Y OBOj FTOJIUHU U Y
00¢€ je MoCTymaK OKOHYaH OJJ0jamkeM.

Ha pan JII. ,,I'paacka crambena arenmuja* Hum y 2016. ronuam je
nojxHeTa jenHa mpexacraBka (y 2015. ronuHu HUje OWJIO MOAHETUX TMPEACTABKH),
KOja je o10ujeHa Kao HEOCHOBaHaA.
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VI CTATUCTHUKA O AKTUBHOCTUMA 3AHITUTHUKA
I'PABAHA U CTATYC IPEJIMETA

VY TOKy U3BeIITajHE FOJIMHE UHTEPHO €BUICHTUPAHUX HEITOCPEIHUX KOHTaKaTa
3alITUTHUKA rpal)aHa W 3amocieHux y KaHuenapuju, omno je 2330, mogHeTnx
MACAaHUX TPEACTaBKM 125 w2 KOHTPOJIHA TIOCTYINKa IOKPEHyTa CYy
CaMOMHMIIM]aTUBHO, HEOKOHUaHMX npeamMeTa y 2015 roa. je 6uno 33, Te yKynHa
AKTHBHOCT 3amTUTHUKA rpahana wm3nocu 2490 oO6pahamwa, u 10 2330
o0aB/beHnx wuHTepBjya uW 160 axkTHBHMX mnpeaMeTra IO NHCAHUM
npeAcTaBKaMa.

Kako ce onpehenn Opoj ycMeHUX NpPUTYXKOM W TNHCAHUX TNPEACTAaBKU
HCTOBPEMEHO OJJHOCH Ha BMIIE MOBpE/A MpaBa WM HEMPABUIHOCTU Yy pajay BUILE
oprana, a takohe u 3Ha4ajan Opoj HemocpenHux oOpahama rpahana Huje OuUIO
Moryhe 00jeKTUBHO €BUJICHTUPATH, IIPOLICHA j€ 3alITUTHUKA rpaljaHa 1a je y TOKY
2016. ron. u go 5000 rpahana ocTBapmji0 HemocpeIHHM KOHTAKT ca
3alUTUTHUKOM rpalana u 3anociennma y Kanuenapuju.

YKYIIHA AKTUBHOCT 3AIITUTHUKA IT'PABAHA
IO CBUM OBJIMIIMUMA OBPARAIBA

Caako nuie, pU3nyKo UK npaBHO, fomMahe UM CTPaHO MOXKE ce 0OpaTUTH
3alITUTHUKY rpahana I'pama Huma ako cmarpa na cy My akToM, paambOM WU
HEUnCHEeM cy0jekata KOHTpoJje, moBpeheHa mpasa (HIp. ycMeHa oOpahama u
HEMOCPEIHU KOHTaKTH ca OuBImMM panHunuma 10-tak mpemy3eha y creuajy,
npeacraBka Cunaukara Y apyxema Takcu Bozaua u3 Huia). Jlakie, Moxe My ce
obpatutu cBako (npxaBibanu PC, cTpaHum, anmatpuad, OUnaTpuau, U30erauie,
pacesbeHH, M30J0BaHU ciiydajeBU CpIICKHX ApKaBJbaHA KOjU HAKOH HECYIEIIHOT
noKyIaja 1a 1ooujy mpaso aszuina y EY Tpake caBeT o gajbeM mocTymnamy...).

3amtutHUKy rpahana rpahanu ce oOpahajy HemocpeaHo, TOTAacKOM Y
KaHLleJapyujy M TMOJHONICHEM I[HCaHe TMpeAcTaBke (JIMYHO U3jaB/beHa Ha
3alMCHUK; JIOCTABJbEHA EJIEKTPOHCKOM MOIITOM; JOCTAaB/bEHA MOLITOM; MPEIMETH
npocneheHn o1 Apyror 3amTUTHUKA rpahana). 3amTuTHUK rpahana Takohe mMoxe
NOCTYNaTH Y MO COICTBEHO] HWHMIIMJaTHUBH, y OKBUPY CBOj€ HAJICKHOCTH,
YKOJIMKO Ha OWJI0 KOju Ha4yWH Johe 10 ca3Hama O MOBpeAu mpaBa rpahana
(aHOHMMHA TpPE/ICTaBKa, MEAM]jU, COLHjATHE MPEXKE).
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VY toky 2016. rox. 2330 rpahana HemocpeaHO ce OOpaTHIIO 3AIUTUTHHUKY
rpahana (MHTEpBjyH y KaHUeIapwju U TenedoHCKH), ToK je 125 momgHOocHiana
JOCTaBHJIO MMCAHYy MPEACTAaBKY IITO ca HEOKOHYaHUM INPEIMETHMA U3 MPETXO0THE
U3BEILTajHE TOANHE YMHH YKYNHO 158 aKTUBHUX IpeaMeTa.

Ha oBaj nauuH, 3amtutauk rpahana ['pana Huma je y 2016. roz. octBapuo
YKynHO 2488 aKTHBHOCTH (3aXTEB 3a IMOMON JIMYHUM JIOJIACKOM Yy KaHIIETIapH]y -
MHTEPBjyU U MOCTYMAamke 10 MUCAHUM MpEICTaBKaMa).

Y Tabenmu Koja cleaud TIpUKa3aH je Tperjes YKYIMHHX aKTHBHOCTH
samtuTHUKa rpahana ['paga Huma (ycmene mputyx0e y JIHMYHOM KOHTaKTy U
NocTyname y IMpeAMEeTHMa IO NpelIcTaBKaMa) M TO IIOYEB OJl OCHHBamba
kannenapuje 2005. rox.

CTATUCTUKA YKYIIHUX AKTUBHOCTHU 3A ITIEPHO/J 2005 - 2016

YKynaHn opoj aktusHocTH je 34.113
Ycmene npuryxoe 32268
Ilucane npeacraBke 1847

M A | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | YKYNHO
YCMEHA
OBPARAIRA | 5300 | 2500 | 2000 | 2500 | 1500 | 2029 | 2684 | 1640 | 2163 | 3944 | 3283 | 2330 | 32268
MNCAHE
MPEACTABKE | 63 | 112 | 86 | 81 | 108 | 165 | 234 | 166 | 170 | 234 | 217 | 127 1847
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HEIIOCPEJJTHU KOHTAKT CA TPABAHUMA

VY TOKy M3BeIlTajHe TOJUHE €BUIACHTUPAHO je YKymHo 2330 HemocpenHux
KOHTaKaTa 3alllTUTHUKA rpaljaHa v 3amocieHnx y KaHleJIapHju, ca rpahanuma Koju
Cy Ce NPUTYXHUBaJIM Ha IMOTEIIKOhe NMPHIMKOM OCTBapHBama CBOjUX IpaBa ca
cy0jeKTHMa W3 HAJIJIEeKHOCTH OBE WHCTHUTYIMje, alu Takohe W Ha pajx opraHa
npxkaBHe ynpaBe. Onx €BHIEGHTUPAHMX KOHTaKaTa 1895 je oOaBsbeHO
HEMOCPEIHUM JoJlackoM rpahaHa y KaHIenapujy, JOK je TenedoHoM
eBuieHTHpaHo 435 oOpahama rpahaHa ca 3aXTeBOM 3a IPABHU CaBET.

HenocpeaHun KOHTaKT ca 2330
rpahaHvmMa - UHTepBjy

JIN4HM KOHTaKT Yy KaHuenapwmju 1895

Ob6pahara TenedoHCkum nyTem 435

Takobhe je morpeOHO ncTahm HEMOCPEHU KOHTAKT ca rpahjaHuma U BHUXO0Ba
ycMmeHa oOpahama 3armociaeHuMa y KaHIelapuju y KojuMa Cy UCTUIIATIN MPUTYKOe
Ha pax cieaechux cy0jexkaTa BaH KOHTpOJIe 3alITUTHUKA rpahana:

- opranu apxkasHe ynpae (ITopecka ynmpaBa MunucrapcTBa puHaHCH]a

PC - 26; MVYII 39; MuHHCTapCcTBO CIIOJBHUX MOCIOBA - 7 IpuOaBbama
JIOKyMEHaTa W3 Jpyrux JapkaBa; MHUHHCTApCTBO 3a paf...-133
AUCKPUMHUHAINMja Ha PaJHOM MeCTy H Y 3aN0ollbaBamy;

MuHuCTapcTBO 3/paBjba - & OUCKpUMHHAIKM]A Y TPYyKamby
3/1paBCTBEHUX yciyra; MuHucrapcTBo npocsere - 11)
-  MNpPaBOCYAHHM OPraHd W jaBHM M3BpPIIMTEbHM - 166 ycMeHHX
NPUTYKOH,

- azaBokartypa - 30

- PI'3 - Cnyx6a Hum - 52

- AreHmnuja 3a peCTUTYIH]Y - 5

- PUK-3

- KHUPC-19

- EIIC - EJl Hum - 79 (Mck/bydema U yTyKemba - 55)

- P®IINO - 53

- P®30-13

- PPA u PTC - jaBuu cepsuc - 20

- TeleKoMyHHuKarwuje - 13

- JII CpOuja-myme - 8

- JII IlyreBu-Cpbuje - 3

- JII Cp6wuja-Boge - 2

- IpyXkame MpaBHe NOMONM U3 HANJIEKHOCTH AIBOKATYpeE U CIayxOe
npasHe nomohnu - 130

- yroBopHe o0aBe3e, MpuBaTU3alMja, cTeuaj - 112
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- IlpaBoGpanmmamtso ['pana - 7
- I'pancko Behe - 5
- Jowm 3mpaBspa Hum - 6

YcMeHe mpuUTY:KOe M HENOCPEJAHM KOHTAaKTH 3allociieHHX ca Tpahanuma
KOjU Cy Ce NpPUTYXKHBAIM Ha NHUTamka W3 HAIEKHOCTH 3aIITHTHHKA rpabhaHna,
OJTHOCHO paJi cybjekaTra KOHTPOJIE, OTHOCUJIE Cy Ce Ha:
rpaJicKe yrmpase
yIIpaBe rpajCKuX OMIITHHA
jaBHa W jaBHO-KOMYHaJTHa mipeay3eha
rpaJiCKe YCTaHOBE

Hanomena: 3602 ocpanuuenux KaOpo8CKUX u npoCMoOpHUX Kanayumemd,
HUuje 00jeKMuUBHO MO210 Oumu esUudeHmMuUparo ceaxo oobpaharve epahana, Kao Hu
bpoj epahana Koju cy npucycmeosanu uHmepsjyy(uecmo ux je 6uno npucycmto u
20-mak, y nexum cayuajesuma u 0o 60 epahana - ouswiu paouuyu npeoyseha y
cmeuajy), me je cmae 3auwimumuuka cpahana oa ce moxkom 2016. 200. 1uuno
obopamuio u 006uno npasHu casem, ynyhusarbe Ha HAONEHCHU OP2aH, MyMayerse U
edykayujy o npasHom npooaemy, u 0o 5000 zpahana.
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INPEJICTABKE

Toxom wu3BemTajHe TOAMHE c€ MOCTyNajao mo 127 MOAHETHUX MHCAHUX
MpeACTaBKHA, MTO ca 33 mpeaMera HEOKOHYAHUX Y MPETXOIHO] H3BEIITAjHO]
roaunu, yuHu 160 akTUBHUX MpeaMeTa.

VY 2016 ron. okoHyaHo je 145 mpeameTa 1Mo MOJHETUM IpEICTaBKaMa, 10K
je pemaBame y 15 mpenmera mpenero y 2017. roa. (y TpeHYTKY H3paje OBOT
W3BeIITaja BehrHa mocTynaka y IpeHeTHM MpeIMEeTUMA j€ OKOHYAHA).

VY Tabenu koja cienu AaT je YHOpEIHU MpUKa3 MpeaMeTa IO IMOJAHETHM
MpeAcTaBKaMa MUK 0 COTICTBEHO] MHUIIM]aTHBH, y Tiepuony ox 2012 - 2016 rox.
VY wu3BemTajHOj TOJMHM JIONIUIO je /0 CMamema Opoja aKTHBHUX MpeAMeTa Io
KOjUMa je 3alITUTHUK Tpal)aHa MOCTyIao, y OJTHOCY Ha MPETXOHE TOIUHE, IITO Ce
MOYKE TyMa4HMTH Ca BUIIIE acrekara (JOHOIIeHE 3aKOHA O 03aKOmCHhY OeCpaBHO
n3rpaheHnx objexara, M3MeHa TPaAJCKe OUTYKE O CHCTEMY JaJbUHCKOT T'pejarba;
60Jpa MHYOPMHUCAHOCT O HAJJICKHOCTUMA 3AIITUTHHUKA rpalaHa)

W3BELUTAJHA FOOVHA 2012 2013 2014. 2015 2016
YKYMAH BPOJ ®OPMUPAHWX NMPEAMETA
166 247 338 334 160
EPOJ NMPEACTABKM MPABAHA
166 247 334 329 158
EPOJ NMPEAMETA MO MHULIMJATUBM
SALWTUTHUKA TPABAHA 2 5 2
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INPEACTABKE HA PAJI CYBJEKATA
BAH KOHTPOJIE BAIITUTHUKA T'PABAHA

24 mpencraBke Koje ce OIHOCe Ha paja cy0jekara BaH KOHTpoJIe

3amTuTHUKA rpahana, moguere cy y Toky 2016. roa.(y 2015. roa. moaneto je 23
OBHMX NPEACTAaBKM), JaKje MNPUOIIKHO, JOK je y MPETXOIHUM H3BEIITAjHIUM
rogruHamMa OWJIO TIOJTHETO 3HATHO BHUINE OBAKBHUX MpeacTaBku (4ak u 10 50%).
Moxe ce 3akjbyuuTd Aa cy rpahaHam WHPOPMHUCAHH]H O HAJIKHOCTUMA
3amTuTHUKA Tpahana ['pama Huma.

O HapnexHocT 88%
B HeHagnexHocTt 12%

Hagenene nputyx0e cy ce ogHOCHIIE Ha pajl cienehux oprana:

Enexrponpuspena Cpouje - 6

3aBoj 3a XUTHY MeAULIMHCKY momoh Hur - 2

PenyGnuuku ¢hoH 3a 3[paBCTBEHO OCUTYpambe - 1

PenyGunuxu GoHA 3a IEH3UOHO OCHUTYpame - 1

Pa3no - 14 (HeucmymaBame oOaBe3a IO YroBOpy, NpHUBaTH3alvja, paaHu

OIHOCH, CTYIEHTCKM KpEeIWuT, pekiamanuja pobe, VYIpykKeme BOJHHUX
neH3nonepa, Ttypuctuuke arennuje, JKII bena Ilamanka, Arenmuja 3a
JHLEHIUpamke cTedajHux ynpasauka, KI13 Humr, nputyx6a Ha pan aaBokara...)
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ITPEJACTABKE HA PAJI CYBJEKATA
KOHTPOIJIE BAIITUTHUKA 'PABAHA

VY TekcTy KOju CIeau JIaT je MojeANHAYHN CTATUCTHYKHU IIPUKA3 MPEICTaBKH
NOJHETUX Ha paj cy0jekaTa KOHTpojie 3amTuTHHKA rpahana I'pama Huma y
W3BEIITAjHO] TOJUHU, U TO TPAACKUX YIpaBa, yrpaBa rpaJCKUX OMIITHUHA U JaBHUX
ciy)kOM (jaBHa M M jaBHO-KOMYHajHa mpeay3eha M yCTaHOBE YHjH je OCHUBAY
I'pan).

I'PAJICKE VIIPABE

VY 2016. roa. monuio je, y OJ0HCY Ha MPETXOAHU U3BEUITAjHU TIEPHOI, [0
3HATHOT CMamelka Opoja MPeNCTaBKH MOJHETHX Ha paj YIpaBe 3a UMOBHHY U
WHCIIeKIM]cKe mocioBe (HapounTo Oncek rpal)eBUHCKE WHCIIEKIH]E) YIIpaBo 300T
MOYeTKa MpuMeHe 3aKOHA 0 03aKOWkEHY OecrpaBHUX objekara, y HoBeMOpy 2015.
roj., U Ha Ta] HAYMH TOKYIIaja Ap>KaBe Ja CUCTEMCKH DPEIId BUIIECACIICHH]CKU
npo0iieM OecripaBHE TPaAkbe U MPOTUB3AKOHUTOT TTOCTYIamha HHBECTUTOPA.

Mehyrum u y 2016. ron. unak ce Hajpehm Opoj MOJHETUX MPEACTABKH
OJIHOCHO Ha pajl MIOMEHYTE yIpaBe, JCJIOM U jep WMa HajIIupy HaJISKHOCT Mehy
yrnpaBamMa (MMOBHHCKO-TIPABHH IIOCIIOBH, IIOCIIOBHU IPOCTOpP, PA3IUYUTH
WHCIICKITH]CKH TTOCJIOBH...)

Moxe ce mpuMeTUTH J1a Opoj IpeACTaBKU KOje ce OJHOCEe Ha paja YIpase
3a IUTAHUPamke W W3TPajikhy, UCTH Kao W OHHMX Ha paja [palheBHcHKe WHCHEKIH]e,
OpBU IMyT HAKOH HU3a TOAWHA, HAjBUINE 300T MOYETKA MPUMEHE MOMEHYTOT
3aKOHa, W TOBEPEHE OJI CTpaHE JpKaBHE YIpaBe HAJICKHOCTH 3a CHpoBoleme
MIOCTyNaKa O3aKomema. Takohe je MmoTpeOHO MPUMETUTH Ja HAKOH IOYeTKa
NpUMEHE TMPOIEAype 3a CNEKTPOHCKO M3JaBame rpal)eBUHCKE 103BOJIC, HUjEIHA
ycMeHa MpUTYk0a HUTH NMUCAaHA IMpeJCTaBKa HUje MOJHETa C TUM Yy Be3H, Te je
3amTUTHUK Tpahana ['pama Huma ynyhyje moxsany YmpaBu 3a IiaHupame U
U3TPAIbY.
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- VYmpaBa 3a UMOBHHY U HHCIIEKIHjCKE TIOCTIoBe - 14
(ox Tora I'paheBuncka uncneknuja - 9
VIMOBUHCKO-TIpaBHU TIOCTIOBH - 3
HHcneknuyja 3amTuTe )KUBOTHE CPEIUHE - 2)
- VYmpasa 3a IUTaHUpamkE U U3TPaaBy - 9
- VYmpaga 3a fe4jy, MpUMapHU U COILMjaJIHY 3/IPaBCTBEHY 3aITUTY - 5
- VYmpasa 3a rpaljaHcka cTama U OIIITE MOCIOBE - 4
- VYmpaga 3a puHaHCH]e, U3BOPHE MPHUXO/E JOK.CAMOYIIpaBe M jaBHE HaOaBKeE
-3
- VYmpaBa 3a KOMyHajJHE JIeJaTHOCTH, €HEPreTuKy u caobOpahaj-KomyHamHa
nosmnuja- 1
- VYmpaga 3a moJbOnpuBpeay U pa3Boj cena - 1

YnpaBa 3a rpahaHcka cTawa 1
onwiTe nocrose
1%

YnpaBa 3a KOM.4eNaTHOCTH,
eHepreTuky n caobpahaj
3%
YnpaBa 3a norsonpuepeay
3% T

YnpaBa 3a gevjy, coumjasity u
npuMapHy 34pas. 3awwTuTy
14%

Ynpasa 3a UMOBUHY W
MHCNEeKLMjCKe Nocriose
37%

Ynpaga 3a puHaHcuje...
8%

YnpaBa 3a nnaHuparse u
uarpagry
24%
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VIIPABE I'PAJICKUX OITIITHUHA

[Ipenmer nputyx0u y mpeicraBkaMma Koje cy rpahaHu MOJHOCHIIM Ha paj
yIpaBa TpaJCKUX OIMIITHHA, U Yy TOKY M3BEIITAjHOT Meproaa je OMo UCTU Kao U y
NPETXOAHNMA, a TO je YIJIIaBHOM MOCTYINAamke KOMYHAIHUX HMHCIIEKTOPA, ApXKambe
noMahux 1 er30THYHHX KUBOTHHA U (YHKIIMOHUCAE CITYKOU TTpaBHE moMohu.

- VYmpaa rpaacke onmtuHe Meanjana 3 - KomyHanHa nHCnieknuja 1

- Ympasa rpaxacke onmrune [lamunyna 2 - KomyHanna uacnekuyja 1
- VYmpaga rpaacke ommtuHe [{pBenu Kper - Komynanna nncneknuja 2
- VYmpasa rpaxacke onmrune Humka bama - Komynanna nncneknuja 2

JABHA 1 JABHO-KOMVYHAJIHA ITIPEJJY3EhA

VY Toky 2016. ron. HajouUTIICAHH]E j€ CMabEHE Opoja Koje Cy ce OJTHOCHIIE
Ha pax JKII I'pancka Tormana Humr (ca 24 Ha 9), 1ok je Omaxku majl MOJHETHX
MpeACTaBKHA OMO M Yy OJTHOCY Ha ocTaja jaBHa npeayseha, ocum koa JKII INopuria
Hum riie je 6poj npencraBku nmosehan 3a jeHy MOJHETY.

RN

- JKII Tomana-9

- JKII Hawucyc -7

- JKII O6jenqumena Hariata - 7

- JKII dupekuuja 3a jaBHU MIPEBO3 - 5

- JKII Meanjana - 4

- JKIl T'opuna - 2

- JII Huwceran - 2

- JII Aupexuuja 3a usrpaamy rpaga Huma - 1
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JABHE YCTAHOBE

Takohe ce y u3BemTajHOM NEPUAOY CMambUO U OpOj MPEACTaBKU Ha paj
ycTaHOBa 4Hju je ocHUBaY ['paz (ca 16 Ha 11), ca HanmomMeHOM J1a ce jeauHOo Opoj
npencraBku Ha [TV [Tuennma Hum mosehao 3a jeqHy moHETy MpeIcTaBKy.

- enrap 3a conujanau pan ,,Ceeru Caa* Hum - 6
- Ilpenmikosncka ycranosa ,,[Tuenumna® - 5

CTATYC IIPEJJIMETA

3amrutHuk rpahana ['paga Huma, y ckiiagy ca onpendama rpajicke oyke
y BplIelky oOBIamhema M3 CBOj€ HAUIEKHOCTH, MOXKE OKOHYATH HCIHHUTHU
MOCTYMaK KOHTPOJE pana oApeheHor cyOjekTa Ha HauyWH Ja 0J0aIy MPeCTaBKY
Ka0 HEJIONMYyIITeHY HU OJlaroBpeMeHy, 00yCTaBH MOCTYMaK Ka0 HEOCHOBAH W aKO
cy0jekaT KOHTpOJIE€ OTKJIOHM HEMPAaBUIHOCT y TOKY MOCTYyNKa (,,[IO3UTUBHO
pemieHu®),  TPEMOpPYKOM, MHIILUBEHEM, TMPEIJIOoroM, CTaBOM W CiI. Takohe
MOCTYMaK MOXKE OOYCTaBUTH W yCJeJ OJYyCTaHKa IMOJHOCHOIA MPEICTaBKE, WIH
YKOJIMKO y TOKY ITIOCTYIKa YTBPAM Ja CE€ MPEICTaBKa OJHOCH HA MOBPEy MpaBa U3
HA/JIC)KHOCTH 3aiTUTHUKA rpahana PC.

Tako je y TaGenu koja cienu npukaszan craryc 160 npeavera akTHBHHX Y

TOKY M3BELITAjHOT MepPHoaa.

Craryc npeamera Bpoj mpeamera IIpoueHar
OnbaveHe nmpesicTaBKe 35 22%
(HepomymTeHe U HebJIaroBpeMeHe)

OO0ycTaBJbEHH TTOCTYIIITH 51 32%
(OnbujeHe ka0 HEOCHOBAHE MPEJCTABKE)

OO0ycTaBJbeHH TTOCTYIITH 45 28%
(ITo3UTHBHO pelIeHH Y TOKY OCTYIKA)

OKOHYaHH OJUTYKOM 3alITUTHHKA rpahaHa 7 59
(mpenopyke, MUIIIIbEHA, TPEIJIO3H, CTABOBH)

JlocraBibeHn 3amTuTHUKY rpahana PC 5 3%
OnycraHak MmoJHOCHOLA 2 1%
Iloctynak y TOky 15 9%
YKynHo : 160 100%
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HAIIOMEHA:

Cmamucmuyuku nooayu 0 aKmMueHOCMU KaHueaapuje u npukaan opoj
noOHemux npeoCcmaeKu, aKMUGHUX npeomMema U Henocpeonux oopaharva
epahana - obaswenux unmepejya, cy NPUOIUNCHO MAYHU jep je 00jeKmueHo
Hemozyhe 6uno npuxkazamu ux NOMNYHO MAYHUM.

Pa3zno3u 3a cmamucmuuko-nocuuke zpeuike cy cieoehu:

- Hedoeo.bHU  pecypcu  Kauuyenapuje He  omocyhaeajy  unmepno
esudenmuparse ceaxkoz Henocpeonoz oopahawa cpahana (epno uvecmo,
UCHIOBPEMEHO C8AKO 00 mpoje 3anocleHux u 3auimumuuk cpalhana, y
HenocpeoHom cy Konmakmy ca zpahjanuma)

- 3Hauajan O0poj npeocmagku y ceou caopyicu npumyxcoe Ha pao
paziuyumux cyojekama KOHmpoJie u 00Hoce ce Ha nogpeode Pa3Iudumux
2padcKux nponuca, me ce CeAKaA 00 MAKGUX RNPEOCMABKU MOHce
dopmanno esudenmupa u npema cybdjekmy KoHmpoie HA Yuju pao ce
npumyscoa y najeehoj mepu oonocu

-y oopehenom o0pojy npeomema 3auimumHuk 2palana je noueo ca
HOCMYNKOM U Y MOKY UCHO2 YMEPOUo 0d je npeocmasKka 0eiuMuitHo u y
Haonexcnocmu 3awmmumnuka 2pahana PC, nakon ueca je y mom oeny
Jocmaeuo Ha O0ambe nocmynare npPeocCmagKy 00K je y oOeny ceoje
HAO01EeHCHOCMU HACMABUO CA NOCMYNAIbEM Y CKIaA0Y CaA 3aKOHOM.
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VI JbYACKHU U MATEPUJAJIHU PECYPCH
CA PUHAHCHUJCKUM U3BEHITAJEM

KAJIPOBCKU KATIALIUTETH

3amrrutHuk Tpahana ['paga Huma oOpasyje kaHuenapujy 3a oOaBJbame
II0CJIOBA U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH U PYKOBOAM HeHUM pazoMm. Ha man 31.12.2016.
roa. y Kannenapuju 3amrutauka rpahana 6uiia cy 3amocjeHa TPU CJIy:KO0eHUKa -
U3BPILINOLA, M TO jellaH AWIUIOMHUpPAHH MPaBHUK, 3aI0CiieH Ha oapeleHo Bpeme 10
MOBpaTKa MPUBPEMEHO OJACYTHOT 3alOCJICHOT, U JBa CIy>KOEHHKa 3amocjeHa Ha
Heopel)eHo BpeMe, HHKemhep HHPOPMaTHKE U a]MUHUCTPATOP.

KoHcranTan HemocTaTtak KaJapoBa, KOjU je MOCEOHO JOIIao 0 H3paxaja
2014., 2015. u 2016. rox., HapoO4YHTO C€ OIJIea y YMHCHUIM Ja ce Opoj
3aMoCieHUX - M3BpIIMJana o ocHUBama mHcTuTynuje 2005. roj. HUje MEmao,
Jakie HakoH 11 roauHa je ocTao UCTH, YIPKOC M3a30BUMa JAPYUITBEHUX KpeTama,
HU3y JIOHETUX CHUCTEeMCKHMX 3aKOHa M cCTajgHoM mnoBehamy oOpahama u
nHTepecoBama rpahana 3a pax Kanmemapuje. Takohe je HeonmxomHo wmcrahu na
3alITUTHUK rpaljaHa Kao MHOKOCHO Tell0 HeMa 3aMeHuka, Kannemapuja Hema
meda, HATA TMOCTOjU OOJeKTHBHA MOTYhHOCT Ja HEKO O] 3amocieHux Oyre
opnamtheH Ja 3amITUTHUKa rpahana wmewma y oxacyctBy. Ca acmekra
dbyakunonucama KaHienapuje, oBakBa CHUTyallMja je HENMPUXBAT/bUBA jep ce
MIOCJIOBM MHCTUTYIIMj€ HE MOry 00aBJbaTH HAa HAuWH Ja je 3alITUTHHUK rpalana
IPaJCKl YMHOBHUK OJHOCHO CIIy’)KOCHMK, M HCTOBPEMEHO HHOKOCHHM OpIaH, W
JeAMHO JIMIE OJTrOBOPHO JAa Mpeay3uMa palibe U3 HAAJISKHOCTH U 3aKOHHTO U
HaMEHCKH KOPUCTH CPEJCTBA 32 (PMHAHCUPAHE.

Hanme, HeomxomHO je [1a 3aITUTHUK rpahlaHa wmma jeTHOT WK BHUIIE
3aMEHHKa, OIIITe WIH CIeNHjaTu30BaHe HAJICKHOCTH, kKao u na Kanmenapuja
KaJIpOBCKH Oyzie 0jauaHa Ha HAYMH Ja 3aIITHUTHHUK IpaljaHa nMa KBaauTeTaH TUM
MpaBHUKA, ca UCKYCTBOM y obOJyiacTu yHampehema u 3amTuTe npasa rpahana, a y
by epuKacHOT M (YHKIMOHATHOT 00aBJbama MOCIOBAa U3 OKBHpa OBIaIIhema
WHCTUTYIIH]E.

VYrpkoc ouurienHo ciiaboj KaapoBCKO] OMPEMJbEHOCTH, W Yy OJHOCY Ha
BEIMYMHY W 3Hauaj] ['paga HajCKPOMHHUjO] KaJpPOBCKU OMNPEMIBEHO] CTPYUHO]
cyxkOu 3amTuTHHKAa Tpahana y PenyOomumm CpOuju, Tpoje 3amocieHux
CIy)kOeHMKa M 3alITUTHUK TpahaHa HacTojeé CBOJUM EHTY3Hja3MOM U
aHTaKOBakEM Jla yMame edekTe OBaKkBUX pecypca, M TOAMHAMa yCHeBajy na
OJIp>Ke KBAJIUTET U e(PUKACHOCT MHCTUTYLIMjE Ha oJroBapajyhem HHMBOY, Kao U Ja
Oyny CBakOAHEBHO Ha YCIy3W M TOJpIIKA rpallaHnMa y OCTBapHBamby HHUXOBHUX
norpeba.

VY norneny mpocTopuux kanmauutera Kannenapuje samtutHika rpahana,
Takoh)e TOCTOjU HEIOBOJPHA ONPEMJBEHOCT OCHOBHHMM YCIIOBHMAa 3a paj, Y3
MOTIIYHO pa3yMeBame HEAOCTaTKa IPaJCKOT MOCIOBHOT MPOCTOpa W MOryhHOCTH
oyuera I'paga. Haume, 3amtutHuk rpahana u 3anocienu y Kannenapuju kopucre
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JemHy KaHIeJIapHjy, ca MpoJia3HOM MPOCTOPHUJOM, JIOK ce TpHjeM rpaljana BpIIH y
3ajeJHIYKOM XOJHUKY HOCIOBHOT mpoctopa y ynuiu Hane Tomuh Op. 13, xoju
3ajemHIYKH KopucTH ca Ciyk6om 3a mociose ['pagckor Beha. OBakBUM ycoBUMA
3a paJ ce Ha M3BECTaH HauMH jAeBajBUpa KaHnenapuja 3amtuTHHKa rpahaHa u
JIOKaJHa caMmoympaBa,a Takohe m camu rpahaHu, KOjU BpJIO YECTO H3paXKaBajy
HE33/10BOJbCTBO HEIOCTAKOM MPOCTOPHjE 32 BUXOB MPHjeM, oueKyjyhu ca mpaBoM
JTUCKpENN]y TPWIMKOM HemocpenHor obpahama 3amociennma. HMHaue, mpujem
rpahana y 3ajeJHUYKOM XOJHHMKY IIOCIOBHOT IMPOCTOpa, He oMoryhaBa KBajauTeTaH
MpHjeM U TOCBehMBamke 3amocaeHuX mpoodieMuma rpahana.

[IpegHoCT TMOCIOBHOT TPOCTOpAa KOJU KOPHUCTH 3aIlITHTHUK TpahaHa je
HBEroBa JoKauyja y ONM3MHM CBHMX 3HAa4YajHUX TPAACKUX OpraHa, Kao H
JIOCTYITHOCT CTapujuM TpahaHuMa U ocobama ca WHBAIMIUTETOM je€p C€ MPEIbU
JIe0 TIPOCTOpa, OJHOCHO 3ajeJHMYKU XOAHUK Hajla3M y Mpu3eMiby 00jeKkTa U MMa
NPUCTYNHY pamily. J[eo MOCIOBHOT MpocTopa ca KaHIENIapHujoM Y KOjoj paie
3alOCICHH j€ CYTEpeH, ca MajiM IPO30pHMa ca BHCOKHM MapameToM, Te Cy
3arpeBame W MPOBETPABAKE OTEXKAHU (HEMa KIMMATH3allfje) a U OCBETJHCHE j¢
MHUHHMAJIHO T€ 3alI0CICHU PaJie UCKJbYUMBO IO/ BEIITAYKHM CBETIIOM.

HaBenena mpocTopHa M TEXHHYKa ONPEMJbEHOCT, a TOCEOHO HETOBOJHHA
KaJIpPOBCKA ONPEMJbEHOCT HY)KHO CIpeyaBajy e(puKacHHje JETOBamkE 3alITHTHUKA
rpahana, 00Jby MEAMjCKY NMPOMOLIM]Y U AKTUBHOCTH HAa €IyKallUju U MpHUjeMy
rpahana, MoryhHOCT cipoBol)emha HCTpaKUBaAKka U U3PAJe CTyIHja U TPUPYIHHUKA,
a mWTo OM pe3yNTUpaJo YCIEHIHUJUM pe3ylITaTUMa paja 3alITHUTHUKA rpahaHa u
['pancke ympaBe, a THME U CMambelhy HE3aJ0BOJBCTBA TpaljaHa paioM yrpase.

I'PAOUYKHN INPUKA3 SATTIOCJTEHUX KOASAINITUTHUKA T'PABAHA

3alITUTHUK
rpahana
| |
[TocnoBu nocrynama WNndpopmaTtruko- ITocnoBu noxpuke 3a
10 IIpeACcTaBKaMa aIMUHUCTPATUBHU KOHTAaKT ca rpaljanuma
rpahana I MOCJIOBH
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PUHAHCHUJCKU U3BEIITAJ

duHaHCHjCKa CpPEeACTBa 3a paj 3amTuTHUKA rpahana ['paga Huma y 2016.
roguHu o0e30ehena cy y Bucunu o 5.805.000,00 gurapa Ommykom o Oyuery ['pana
Huma 3a 2016. ronuHy, 1 UCTa ce y LIEIOCTH OCTBAPY]Y U3 OYUETCKUX MPUXO/a.

3amTuTHUK TpahaHa je y TOKY H3BEIITaJHOT NEpuoJia YTPOIIHO
4.581.771,65 munapa, mto npezacrasiba 78,92% ox yKynmHO OJ0OpEHHX CpejcTaBa M3
Ooyuyera I'paga Huma. Hajsehu neo momenyrtux cpencrasa (90,73%) yrpolueHo je 3a
3apaje (ruiare, MOJATKE W HAKHAJE) 3alloCICHUX, COLHWjaIHE JOTPUHOCE HAa TEepeT
MOCJIO/aBIIa, HAKHA/IE Yy HATypH W HAKHAAY TPOIIKOBA 3a 3amocicHe. 3a ciyxOeHa
NyTOBalkba HHCY TpOIIEHa OJ00pEeHa CpelACTBa, KAa0 HH 3a COIMjalHA JlaBamba
3aMoCcIeHNMa, JIOK je 3a YCIyre Mo yroBopy yrpoiieHo 7,13% u 3a octaie moTanuje u
Tparcdepe 76,42% om omobpeHux cpenacraBa. Ha nMe HEyTpOIIEHHX OJ0OpPEHHX
cpeacraBa y 2016. rogunu 3amTutHUK Trpahana ['paga Huma Bpatmo je y Oyuer
1.223.228,35 nunapa.

IL1aH 1 u3BpLIemHe pacxoja - 3AIITUTHUK rpahana
3a nepuopa: 01.01.2016 - 31.12.2016

Omnuce pacxona CtpykTypa W3Bpuieno [Iponenar OcraTak

y cpezacraBa W3BpILICHA 3a

% u3 U3BpLICHE

Oyuera

TUIATE, IOJALIM 1 HAKAJZIE
3ATIOCJIEHIX (3APAJIE) 3.887.000,00 66,96 3.526.788,91 90,73 360.211,09
COLNIJAJIHU JOITPUHOCHU HA TEPET
TIOCJIOJIABIIA 697.000,00 12,01 631.574,90 90,61 65.425,10
HAKHAJIE Y HATYPU 127.000,00 2,19 21.230,00 16,71 105.770,00
COLNJAJIHA JABABA 3ATIOCJIIEHUMA 281.000,00 4,84 0 0 281.000,00
TPOUIKOBU ITYTOBABA 119.000,00 2,05 0 0 119.000,00
YCIJIYTE 110 YT'OBOPY 185.000,00 3,19 13.200,00 7,13 171.800,00
OCTAJIE JOTALIMJE U TPAHCOEPU 509.000,00 8,77 388.977,84 76,42 120.022,16
VYKVYIIHO 5.805.000,00 100,00 4.581.771,65 78,92 1.223.228,35
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AHEKC I

IMTPEJJIO3U 3A YHAIIPEBEIHE ITIOJIOKAJA TPABAHA

VY cknany ca opnamhemrMa u3 wiana 7. Oanyke o 3alITUTHUKY rpalaHa,
na oOaBJjba TIOCIIOBE O 3HAYaja 3a 3alTUTY W yHampeheme mpaBa W MHTEpece
rpahaHa, a Ha OCHOBY KOHTPOJIHUX aKTHBHOCTH Hpeny3eTux y Toky 2016. rox.,
3aIITUTHUK Tpal)aHa m3yaxke CBOje mpemore 3a yHanpehemwe monoxaja rpahana y
OJTHOCY Ha YIIPaBy.

N3noxenun mpeasiosn cy MOTHBHCAHHM HCJOM KOja j€ U CBpXa IMOCTOjama
3alITUTHUKA TpahaHa, a TO je MocTh3ame IMJba Aa ymnpaBa Oyne MOApIIKa U
naptHep rpahaHuma y ocTBapuBamy CBaKOJAHEBHHMX NOTpeda, Kao W Ja IITO
epuKacHMje yciayxku rpahaHe, Jakiie Ja pa3MUIUba O HUXOBUM IpoOiieMUMa,
TyMa4Hl peJeBaHTHE MPOIKCE U MO MOTPeOM HX Mema, Y Haj0oJheM HHTEPECY
rpahana.

IMoTpeodHo je:

- na I'paancka ympasa I'paga Huma pasmorpu ¢yHKUMOHHCaHe
CJIy:K0M nmpaBHe MoMohu npu rpajcKuM ONMIMTHHAMA H Y CKJIAAy ca 3aKOHOM
0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPABH, €BEHTYAJHO Pa3MOTPH OPraHU3alMjy je/lHHCTBeHe
ciy:k0e npasHe nomohu Ha HuBoy I'pana, koja 6u pyHkuuonucasa kao bupo,
epukacHo mocrymana v omoryhmna rpahamumma ocrBapuBame YcCTaBoOM
3ajeM4YeHOr NMpaBa Ha NMpaBHy nmomoh, a 10 JoHOmIEeHa 3aKoHA 0 0ECIIATHO]
npasHoj nomohwu;

- MaTepujalHO M KaJIpOoBCKM ojadaTu kamamutete Cekperapujata 3a
IIOCJIOBE yIpaBe U TpahjaHcka CTama, U TO HAPOUUTO y JIEIy BOhema MaTHYHUX
KIbUTA;

- KaJIpOBCKU M TEXHUYKU OCHAXXHUTHU KalallUTEeTe OpraHu3alMoHe jeTUHHLIEC
KOja aJIMMHHCTpUpa Tope3 Ha MMOBHHY Tpahana y okxBupy Cekperapujarta 3a
¢unancuje;

- KaJpoBCKM M TEXHUYKM YyHampeauTu kanarurere Cekperapujata 3a
WHCIICKIMjCKEe TIOCIIOBE, a y IHJby oMoryhaBama MOTIyHE NpuUMeHe Bakehmx
IpomKca O IUIAHUPaky U U3TPAJHbH U O MHCIEKIM]CKOM Haa3opy ( IUIaHUpaTH y
OKBHpY MoryhHocTu OylieTcka cpeicTBa 3a U3BpILEHE pElIeHkha O PYyLIEHY paau
cy30ujama He3aKOHHUTE TPA/IHe);

- Jla jaBHO — KOMYyHayJHa mipeay3eha umju je ocHuBau ['pajn, mpuiamkom
dopmuparma ILieHa 3a KOMYHAJHE YCIyre Koje IMpyXkajy, cariiefiajy eKOHOMCKY
CUTYyaIlMjy ¥ pPEaIHy YHIbCHUILY Jla BEJIMKK Opoj rpal)aHa >KMBU ca MUHUMAaTHUM
MPUXOIUMA;

- ma JKII. ,I'pancka Tommana® Hum 3akjbydn yroBope O CHaOJeBamy
TOIIJIOTHOM €HEPTUjOM Ca KPajIbUM KyIIUMAa.

3amTuTHHUK TpahaHa

Mapuna Mutih
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