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1. YBOQ

YanBeHa komucwuja I'paga Hva, nogoHowerem M3eeluTtaja o pagy npeacrasuhe
Mpagckom Behy paga Hywa, pan v noctynatbe Komucuje y nepuoay 2016 - 2021. rogune
N Ha CUCTEMATUYAH HA4uH Npecek cTarba no obnactuma paga, 3akrbyyke n cTaTUucTUYKe
nofaTke y Aeny peluasama fo ¥arbu npoTus pellera KojuM je OAMNy4YeHo O npasuma u
obasesama, kao v nsbopy cnyxberHunka. Y u3BellTajy Cy NpUKasaHe 1 ocTane akTUBHOCTU
U3 gomeHa paja W ykasaHo Ha moryhe Jarbe npaeue yHanpehewa paga »Kanbewe
KOMUCHUje 1 pa3Boja ose obnacTi.

Kanbena komucuja je ycnocTasrbeHa Kao CTPyYHO, npodecuoHanto Teno, Ynjn cy
npegcedHuk M YnaHosu usabpanu Ha OCHOBY 3aKkoHa, of cTpaHe ['pagckor Beha [papa
Huwa 2016. roguHe, Ha MaHaaT o neT rognHa.

Og npada umeHoBama, pap Kanbewe komucuje, 6uO je KHTeH3MBaH, nocebHo
umajyhin y By HaanexHocTH Koje ce OfHOCe Ha 3alUTUTY npasa nokanHux cnyxbernka.

CxopHo yrepheHum HagnexxHoctTuma u osnawhemuma, >Kanbena komucnja je duna
KIbYYHW CYDJeKT MHCTUTYUMOHaNHe 3aluiTuTe npaea chnyxbeHvka u HamelwTeHuka, 3bor
4era je, pagn OBJeKTUBHOCTM HEHMX oanyka, 3akoHom, MponucaHo fa je Kanbewa
KOMyCHja ¥ CBOM pajly He3aBKCcHa W camocTanHa.

Hakrie, HOBMM 3aKOHCKUM pelletuma Y3 yrnaramse MakCUManHux Hanopa y uniby
wito edukacHujer cnposofjerba HOBUX 3aKOHCKMX pelleHsa Yy npakceu, XanbeHa komucuja
je npernosHaTta Kao BaxkaH YvMHuNal y ocTRapuBaky YCTaBHOI MpaBa Ha NpaBHK Nek, a og
KOje ce oueKyje Aa 13BpLUaBa CBOje HAaaNeXHOCTH OATOBOPHO 1 €HMKACHOD.

2. CTATYC 1 OPTAHWU3ALIMJA PALOA

2.1. HAONEXHOCT W CTPYKTYPA KOMUCUJE

HaponexxHocT XKanbeHe komucuje yrephera je ogpeabom unana 172. u 174. 3axkoHa
0 3anocfieHnMa y ayTOHOMHUM NOKpajuHama 1 jeguHuuama nokande camoyrpaee, KojumM
je nponucaro pa Komwcuja kao konerwjanHu oprad y Apyrom cTefneHy oafydyje o
wanbama cnywdeHuka Ha pellerwa KojUM je ognyy4eHo O npasumMa, obBasesama u
OJroBopHocTUMa cnyKBeHnKa, Kao K o xanbdama y4ecHUKa UHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca

'pagcko Behe paga Huwa je Ha cegwmum oppxaHo] gana 31.10.2016. rogune
umexosano »KanbeHy KOMUCU]y cacTaBrbeHy O AWNMOMUPaHUX NpaBHuka y cnegehem
cacTaBy. 3a npepacefHuka JacMmuHy MapjaHosuh, pykosoguoua cektopa y Cnyxbu 3a
nocroee [pagckor eeha u 3a unaxose: WeaHa hophesuha, pykosoguoua Cektopa vy
Cnyxbu 3a nocriose CkynwtuHe Mpaga u CHexany JoeaHosuR, pykoBoguoua cekTopa y
[pagckoj ynpasu rpana Huwa - Cekpertapujaty 3a UHBECTULUMjE, a Ha CeOHULM OApPXKaHOj
gaHa 23.08.2017. roguHe, sa unaHoBe je umeHosano v BecHy Hewwuh, cekpertapa
CexpetapujaTa 3a nocnoee ynpase u rpafjaHcka ctatba U MunaHa 3nartadosuha, wedba
Opcexa y Cnyxbu 3a nocriose Mpagckor seha. Pelersa 0 nMeHoBamy npesceaHuka u
ynaxosa »Kanbere komucuje objaereeHa cy y ,CnyxbeHom ructy 'paga Huwa®, 6poj
124/2016 n 84/2017.

MNpn obpasosaty >KanbeHe komMucWje CTPYKTypa 4YnaHoBa carnefada je Kpoa
cTaTyc Koju msabpaHn UnaHoBW MMajy NO OCHOBY CBOjUX pPadHWX MecTa, pesynTarta y
pocagaliksem pagy, pagHor UCKyCTBa, NUYHMX cnocoBHOCTU 1 ogHOCa NpemMa Konerama,
Kao 1 nosHasata nponuca, WTo je dunc o ytvuaja 3a keH OenoToopaH paj.



Y npymeru je noctynare u pag XKanbere komucuje, no pellewy pagckor Beha
paga Huuma og 1. janyapa 2017. rogunre.

Y cxnagy ca Oanykom ¢ opraHusanuju rpagckux yrnpasa rpaga Huwa (,Criyxdenn
aucT Ipaga Hwwa“, 6poj 114/2020) nocnose cTpydHe nogpuike y pagny Kanbene
xomucuje obasrea pafcka ynpaea 3a oprave I paga v rpahaHcka crama.

2.2, OPIrAHW3ALIMJA PALA KOMWUCKJE 3A JKAJBE

*KanbeHa komucuja (y garsem TekcTy: Komucuja) je paguna Ha Ha4vuH nponucat
lMocnosHukom o pagy KanbeHe komucuje koju je objaBrseH Ha 3BaHUYHOM cajTy [papa
Huwa.

Pagom Komwucuje pykoBogwo je npeacefHuk, a y chydajy HeroBe usyseTHe
cnpeyerocTn, npefcedasajyhu - unaun >KanbeHe komucuje no oenawhewy npescegHuxa
Komucuje. lNpe cenHuue, oApXaBaHW CY KOHCYMTATUBHW CacTaHLM, BpLUEHA pasmera
KCKyCcTaBa W 3aysumaHi crasosu no ogpeheHum npegmeTrima, oapehunsadn unaHoBK
KOMUCHje Kao nuua 3agyxeHa 3a NpunpeMy npegnora akata v ogpefuBani M3BeCcTUOLN
Mo npeameTMa Ha CefHNLUN.

Pag no xanbwu cactojao ce of cnegehnx akTMBHOCTHK:
- WHdopmauunja o npasHoj perynatueu,
- Wcnutusakbe chopmanHo npasHe UCTIPABHOCTY NMOOHETON aKTa,
=~ WHchopmalmja o npegMeTy 1 Npeanory 3a peluarame,
—- YnosHasame ca 0roOBOPOM NPBOCTENHOr opraHa no Hasoanma K3 xanbe,
- Pacnpaga o npegmety,
- Wcnutusakbe CBMX HABo4a y »anbu,
- [HopartHa objallibersa CTPYYHOr nKUa U3 ynpase Koje ydecTBYje Y npunpemmn axara

NPBOCTENEHOr OpraHa, y Besu ca pagoM v pagHuM ogHocuMa cnyxbeHuka,

- ObageuwiTetbe 0 HauyMHWMa pellaBaka MNUTaka Yy Npakcu U ynosHaeaw-e ca

Ha4YMHOM pasa y NoCTYIKY oAnYyYMBara npBOCTENEHOr OpraHa,

= YnopeaHo 3aKoHOOABCTBO O MPABHOM MUTaksy, MULLIbEHA MUHWCTAPCTaBRA, APYTUX
KanbeHnx koMucuja NnokanHux camoynpaea, [pecyge cygosa u cn. u
= Opnyunsakke 1o xanbu, ca MoryhuM saxkiby-lmnma NnpeBeHTUBHOT AeN0oBakba.

HajsHauajHuju geo paga Komucwje je 3ajegHuyka guckycuja y kojoj cy ydeuwhe
y3MManu ceBn YnaHosu Komucuje, HaKoH Koje cy 3ay3umaHu CTarROBU 3a OANyYMBaHe 0
oapeheHom npegmety. O pagy Ha cegHuum Komucuje BOOUO c€ 3aruUCHUK M 33 CBaKu
npegMeT O KOMe je oAny4MBaHo uspafeH je sanucHuk o sehaky 1 rnacamwy.

CepHuue Komucuje cy ce ogpskasane no npaesusy kaga 7o obuMm nocna 3axTesa U
OffYKE CY CE& [OHOCUIE Y 3aKOHOM MpOorucaHoM poky U TO HajkacHuje 15 gada of gaHa
npujema kanbe, a HaKkoH NPOMeHa 3akoHCKe perynatuBe OBaj POK 3a paj v OAny4nBak-e
je npometbeH Ha 30 naHa o AaHa npujema xanbe.

Komucuja, kao xonernjanaH opraH cee ognyke je goHena jefHornacHo.

Peanuzauuja foHeTuX akaTa dbuna je y HagnexHocTt I'pagcke ynpaee rpaga Huwa
- Cnyxbe HavenHuka [paacke ynpage, a HaKoH OPraHM3aLMOHNX NPOMEHA Y HAATEKHOCTY
['pagcke ynpaee 3a oprade Mpaga v rpafaHcka cTaka.

Y ToKy nangemuje usasBaHe KoBWA Bupycom, Komwcuja je nocTynara carnacHo
3aKoHy O pagy, npatuna npumeHy ypegbw © opraHusauuji paja Kop nocnoAasla,
3awbyuky Bnage Penybnuke Cpbuje (,Cnyxbenu rnacHuk PCY, 6p 52/2020, Ypenbu o
opraHusauujn paga rocrogasua 3a speme BaHpegHor ctama (,Cnyxbenun rnacHuk PC,
Bpoj 31/2020), Ypenbvw o npumeHn poKkoBa y yNpaBHUM MOCTYRLMMAa 3a BpeMe BaHpeaHor
cratba (,Cnyxbenu rnacHuk PC", 6p. 41/2020, 43/2020 wn 65/2020), Muwrbere
MuHuctapcTea gpykasHe ynpaeBe u nokanHe camoynpase of 18.03.2020. roawHe,
WueTpykunju, Hapentu Wraba 3a BaHpegHe cutayuuje Mpaga Huwa, 6p 92/3030-20 on



16.03.2020 v aAp. MNocne npecrtaHka BaHpeOHor cTaka CBoj pas KomucKja je npunarogmna
HacTanoj cutyauujn obesbehyjyhn mepe sawrute. Hactanu nepuopn envaemuje ykasyje Ha
noTpeby WHCTUTYUWOHaNHor ypehusaka nocTynara y BaHpegHWM OKOMHOCTUMA, a
cxoaHo Tome gonyHy [locnoBHuka o pagy kojum Ow ce nponucao Hayud pajga wu
oppx¥asam-a cefinue Komucnje v TenedoHCKUM nyTem.

duHaHcKjcka cpegctea 3a pap Komucuje obesbehena ce, carmacHO 3akOHCKO]
perynartusu y okBupy byueta Tpaga Huwa, Ha nosuumnjn ['pafcke ynpaee [paga Huwa -
Cny:xbe navennuka [pagcke ynpase [paga Huia, a HakoH opraHnsaunoHnx NnpoMeHa Ha
nosuunji 'pagcxke ynpaee 3a opraHe [paga v rpahiaHcka cTama.

2.3. KAOPOBCKA NONMYHWEHOCT, NPOCTOP 1 YCNOBW 3A PAL KOMWACWUJE

YKanbena Komucija uma npeficefHnka n 4etTupn Jriana.

CTpyuHe n agMmuHUCTpaTikiBHE nocrioge 3a notpebe Kowmwucuje, obasrea [pagcka
ynpaea 3a opraHe [paga v rpafaHcka cramwa. O TepMuHY ofpXagarwa cegHuue,
npegcennuua Komucuje je obaselltaBana HayenHuka Ynpaee, W WUCTOBPEMEHO |e
ynyhueaH 3axTeB HadesrHuKy Ga ce 3a CBaky CefHuuly ogpean nuue koje he butu
3aMyKeHO 3a CTpydHY rnogpluky pany Komucuje, ca monbom pa 1o Oyae aunnoMmupaHy
NPaBHWK.

Y tom cmucny, lpaBunHMKoM O YHYTpallikh0oj opraHuzauurjun u cucTemaTusauunin
Tpeba npedeugeT pagHa MecTa 3a 3anocneHe Koju Npy»Kajy CTPYYHY ¥ afdMUHUCTPATUBHY
noaptlky 3a pag Kommcuje.

PagHa mecta koja Tpeba npeasraeTy 3a nodpLuky pagy »KanbeHoj komucujy Tpeba
CUCTEMAaTU30BaT Yy PaHry caBeTHWKa. Y npaxTW4HOM pajy Aowno je Ao npobnema ua3
pasrora jep cy ce akTu npumanu y [pagcko] ynpaeu, Aok je 3a ynotpeby nevara 6uno
3anyxeHo nuue us Crnyxbe 3a nocrose pagckor Beha, Te je y ToM CMUCNY HakHagHo Buo
ypefeH HauuH obaBrbatba agMUHUCTPATUBHO TEXHUYKMX Nocnoea 3a notpebe Komuncuje.

Ca Hosom opraHusauujom ynpaea [paga, OBW NOCNOBK Cy carnefadn y OKBUpY
[pagcke ynpase 3a oprade [paga v rpafjaHcka cTama.

Muwrserwsa cmo ga tpeba ogpegutu [pyny 3a nogpluky pagy *KanbeHe komucuje.
Flpujem, 3apofierwe 1 apxuBnpare nolite obasrba ce Kpos noceban SenoBOSHUK Koju ce
cafa Boau y oksupy 'pancke yripase 3a opraHe ['paga v rpafaHcka cTama.

byoyhn ga je Komucuja oprad Kojy y nyHOM pagHom BpemeHy obaeriba ynpaBHe
nocnoge, B1no 61 HEONXCAHO NNaHKPaTH Paj v 3anocneHe 3a nogpiuky Komucuje n Tume
ojayaTth HeHe kanauyutete. OBo nocebHo wMmajyhu y suay fa Komucuja onnydyje o
*anbama Ha oanyke o u3bopy kaHaAWaaTa, Te NPEUCnuTyje 3aKOHUTOCT NocTynawa W
AOHETE oANyKe Hauvenuuka [pagckux ynpasa, Kao NpBOCTENEHOr OpraHa Kao W pellera
PYKOBOAMOLA OCTanux oprada u cnyxbu rpaga. Y npakcu je Buno Bpro TelKo ycarnacuTm
aHeBHe pafHe obasese, kao 1 obasese HacTane 3a pag y »KanbeHoj komucuin, na y Tom
CMUWCIY nocnogasummMa je noTpebHo gaTh Npenopyky 4a 3anocfieHe KOju Cy aHraXoBaHW
3a pag Ha npunpemun 1 peanusauujy cegHuua KanbeHe komucuje, ocnobone ogpeheror
pena Tekyhux nocnoega. Takohe, 04 CyWITUMHCKE je BaXXHOCTW W NPUCYCTBO ChyxbeHnka
[pafcke ynpaee Ha ceAHuuy U TO Mnpe cBera AUNNOMUPAHOr NPaBHMKAE, KOjU MpakTUYHO
obasrea nocrnoge 13 obriacTi paga n pagHuX 0fHOCA, YNPaBibara MbYACKUM pecypcuma,
cnposofeH-a KOHKypca 1 npurnpeMa u3jallikera 1 peljet-a 3a notpede HavenHuka Kaga
Kao NPBOCTENEeHW opradH oAny4yje o npasuMMa 3anociieHnxX U3 pagHor ofHoca. Ha oBaj
HauuH, faBawkeM AoLaTHUX nHdopMaLmja Koje ce OIHOCE Ha NpaxkTUYHY NPUMERY 1 pag y
obnacty pafga w pagHux ogHoca omoryhaea ce unaHosuma XanbeHe komucuwje pa ce
YIO3HAjy ¥ ca NPaKTVHHOM NPUMEHOM 3aKOHCKAX peLueH:a.

TexHnuky noapuiky, sakrsydto ca 2020. roauHom, pagy Kanbere komucije gana je
Cnyxba sa nocrnose [pafckor Beha, Yy KOjo] cy ¢& martepujany yMHOXaBanu wu



AOCTaBIbany unaroBumva KanbeHe KOMKUCUjE, KAO U OCTari OpraHW3aLMoHu obrvum vy
kojoj cy unaHoBu XKanGeHe KoMVCHje 3anocrneHn, a Kojy cy npunpemManyt akTe 3a cegHule
Komucuje v poctaprsany enekTPOHCKUM MyTem pagy yKibydusarsa y Aarky npodeaypy
pasMaTtpaka 1 ofgny-ueama.

KanbeHa rkomucuja paguna je y npoctopujama srpage [pagornadenHuka, yn. 7.

jynun 6p. 2 n npocropujama y yn. Hukone MNawmha 6p. 24.

2.4. MOOHOCUOLM XANBU

MogHocuoum »xanbu cy ceu criydeHuum y opraduma v cnyxbama paga Huwa.
Mopea HaBeaHWX, MPaBo Ha xanby uMajy 1 nuua koja Hemajy crTaTyc cnyxbeHuxka,

kaga Komucwja oanydyje o xanbama kaHaugaTta Ha Oanyke o usbopy rno pacnucaHom
orriacy, 0OAHOCHO KOHKYpCY.

2.5. MPABHV OKBUP 3A NMOCTYMNAHE KOMUCWUJIE

Y RocTynky oagnyynsarba no xanbu XanbeHa Komucwja, kao gpyrocteneHn opra,

NpUMEHVBaNA j& HapoUnTO:

3aKkoHd O 3anocneHumMa y ayTOHOMHMM MMoKpajuHama u jeduHuLaMa nokande
camoynpase (,Cnyxbenu rnacHuk PCY, 6p 21/2016,113/2017, 113/2017- | - ppyru
3aKkoH u 95/2018)

3akoH o pagy (,CnyxBeHn rmacHuk PC®, 24/2005, 61/2005, 54/2009, 22/2011 -
awbydak YC PC, 79/2011 - Oanyka YC PC, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - Oanyka
YC PC, 113/2017 » 95/2018 - AyTeHTUYHO TyMaderse)

3aKkoH o onwTem ynpaeHoMm noctynky (,Cnyxbenn rnmachuk PCY, 6poj 18/2016 n
95/2018-ayTeHTUYHO TyMadebe)

3akoH o ynpasHUM cnoposuma (,CnyxbeHn rnaciuk PC*, 111/2009 n 98/2011 —
Peletwse YC PC)

3akoH o 3gpascTBeHoj sawtutn (,Cnyxbenn rmacHuk PC*, 6p. 25/2019)

3akoH o usspuiemy 1 obesbehewy (,CnyxbeHn rnacwmk PCY 6p. 106/2015 u
54/2019, AyTeHTnyHo Tymadere - 106/2016, AyTeHTudHo Tymauere - 113/2017 u
AyTEHTUYHO TyMadeHe - 9/2020)

3aKkoH 0 HauuHy ogpefiuBarsa MaxkcumariHor Bpoja 3anocneHnx y jaBHOM CekTopy
(,CryxbeHn rnachunk PC® 6p. 68/2015, 81/2016 n 95/2018) - 3akoH npecTao Aga
Baxxu 31.12.2019. rogure

KonexkTnsHu yroBop 3a 3anocrieHe y opraHuma u cnyxbama rpaga Huwa u
opraHuma rpagckux onwtuHa (,CnyxOenu nuct Npaga Huwa®, 6poj 33/18, 84/2019,
96/2019 n 110/2020)

Ypenby o kputepujymuma 3a pasBpCTaBare pagHuX Mecta W Mepunuma 3a onuc
pagHuX Mecta cnyxbeHuka y ayTOHOMHWM MokpajuHaMa 1 jeauHuuaMa nokande
camoynpase (,CnyxbeHn rmacuuk PCY ©p 88/2016, 113/2017 - npyru 3akoH,
95/2018 - gpyrn 3akoH 1 86/2019 - gpyry 3akoH)

Ypenby o koedwuumjeHTiMa 3a obpadyH ¥ uMcnnarty nnarta UMeHOoBaHuX U
NocTasbeHNX NUUa W 3anocneHux y gpxasHum opravuma (,Cn. rmacHuk PCY 6p.
44/2008 ~ npeunwhen Teket, 113/2017 — ap. sakoH, 23/2018, 95/2018, 86/2019 u
157/2020)



e Ypepnly 0 cnpoBohemy MHTEPHOT Y jaBHOF KOHKYpCa 3a NomnyrbaBarke paaHnx mecta
y ayToHOMHWUM ToKpajuHama u jegudulama rnokande camoynpase (,CnyxwbeHn
rnacHuk PC*,6poj 95/2016)

o Ypegby o ouewmBamwy apkaBHux cnyxbeHuka (,Crnyxbenn rmacHuk PC", 6poj
11/06 n 109/09)

e Ypedly o BpefHOBaKY pagHe YCReWHOCTU ApxasHux cnyxbeuunka (,Cny:xbenn
rnacHuk PCY, 6poj 2/2019)

e [locebaH KOMEKTMBHW YroBOp 3a 3anocCneHe y jefvHubama nokande camMoynpage
(,CnyxBenu rnacHuk PC*, 6poj 38/2019 n 55/2020)

e Tapuda o HarpajaMma u HakHajama TpoiukoBa 3a paf agsokara (,CnyubBenn
rnacHuk PC*, 6poj 121/2012 v 99/2020)

e Crartyt 'papa Huuwa (,Cnyxbendn nuct paga Huwa®, 6poj 88/2008, 143/2016 u
18/2019)

e Ognyky o I'pageko] ynpasu rpaga Huwa (,Cniyx6enuv nuct Npaga Huwa®, 143/2016,
57/2017, 138/2017 n 63/2019)

e QOanyky o cnyxbama rpaga Huwa (,CnyxOenn nuvet Mpaga Huwa®, 143/2016 wu
39/2017 - gpyrvi npormc)

e Oanyky o KaHuenapuju sa roxanHuy eKoHOMCKM passoj U npojekrte (,CnyxGeHu nucT
Mpaga Huwa®, 6p. 39/2017)

e Opanyky o opravmMsaumju rpagckux ynpaea rpaga Huwa (,Cnyx6Gexn nuct paga
Huwa", 6p. 114/2020)

e  Opnyky o byuety paga Huwa sa 2017, 2018, 2019, 2020. n 2021. roguHy

e [lpaBurHWK O opraHusaumjn 1 cucTemaTnsaunju pagHux Mmecrta y I pagckoj ynpaeu
rpaga Huwa, Cnyxbw 3a nocnoee CkynwtuHe [paga, Cnyxbu 3a nocnose
paponavennuka, Cnyxbu 3a nocnoee [pagckor Beha, KaHuenapuju 3a noxantHm
eKoHoMCKK passoj W npojekre, [NpasobpanunawTey [paga Huwa, Kaduenapuju
s3awTuTHUKa rpahada, byyetcko] wHenekuunin ['paga Huwa u Cnyxdun 3a nHTepHy
peBusnjy opraHa u cnyxbu [paga Huwa, bpoj 549-7/2018-03 op 08.05.2018.
roauHe, Opoj 64-10/2019-03 op 24.01.2019. roguHe, 6poj 728-1/2019-03 og
02.08.2019. rogmHe, Bpoj 753-18/2019-03 og 09.08.2019. rogune, 6poj 1061-/2019-
03 on 31.10.2019. roauHe, 1378-6/2019-03 op 27.12.2019. ropnHe, 128-4/2020-03
on 04.02.2020. rogune n 837-2/2020-03 og 23.10.2020. roguHe

e TlocrnoBHWK o pagy Komucuje 3a goaeny convpapHe nomohu

o Komucmja je y ceBOM pagy KopucTuna W Muibewsa MuHucTapcTea sa pagd,
3anollibaBame, bopaqka 1 coumjanHa nuTama, MuUlLrbera ynpaBHuX MHCNeKTopa,
muureerwa Jflaparpada®, nutakba 1 oarosope Ha cajty CranHe koHdepeHuwje
rpagoea i onwiTUHa, npecyne YnpasHor cyaa.

Y nepuofly BaHpefHor cTakwa »KanbeHa komucuja npatuna je ypegbe xoje cy
AOHEeTe y OBOM Mepuogy Kao n UHCTPYKUW]E 3a paf Ko rnocrnogaraua.

Carnepaeajyh camo [e0 HaBeOeHWX HajBaXKHWUX 3aKOHCKMX W MNOA3AKOHCKUX
npornuvca, BUAbMBA je uMpoKa fenesa npaBHux akarta koje Komucuja npumMersyje y csom
pagy. Ctora je Beoma BaXHO KOHCTAHTHO TpaTUTU HaBedeHe nponuce, HapouvuTo
NOA3AKOHCKE aKTe KOjW CYy NOAMNOXHY YeCTVIM U3MeHamMa v oonyHama.

2.6. NMOCTYNAHKE KOMUCUJE

Komucuja je y nasewltajHoM nepuogy umana y pagy vkyndo 91 npegmert. Y ykynaH
bpoj npeameTa cy v 2 npegmeta Koje je Komucuja JoHena y U3BpLluekyY npecyga YnpasHor
cyaa.



Ha ©poj nogHeTux >xanbw o yruuaja cy pedopMcKM NpouecH, jayarke
cnyBeHnyKor oHoCa, CUCTEMCKE NMPOMEHEe, CTATYCHE MpOMEHe Y NooXajy noaHOCKUOoLa
Kanbu ¥ NpoMeHe y BE3W Ca 3alTUTOM HUXOBUX Mpaga y ApPYrom cTeneny, rybr-ewe
HEKMX CTEUEHMX Npasa WNU HIXOBO NPU3HABaH-€ Y CKMNagy €a HOBUM  3aKOHCKMM
pellewnma (fofaun Ha nnaTy, MuHynu pag, jybunapHe Harpage, koedmumjeHTH, 38ama,
oueruBare) UKk sagmkasake y noctojehiem obumy (3parsa) 6e3 ypehuara cncrema
NaTtHUX paspefa, kao W javarba yhnore cuHamnkata u y TOM CMUCIY OpraHu3oBaree
cnyxbeHuKka fa 3aluTiTy CBOjUX NpaBa oCTBapYyjy U3jarbuBaH-eM xKanbu.

Ma ykynad ©poj npegmeTta Komucuje cBakako yTude paj NPBOCTENEHYX opraHa,
HeyCcarnalHoCT W NpaBHe NMpasHWHE Y NPONKUCKUMa, Kao 1 gpyre OKONHOCTW.

2.7. NPEMELD NOCTYMAHKA NO HKAJNBAMA HA PELUEHSA TNPBOCTEMEHUX
OPTAHA

Y usBeluTajHOM nepmo,ay, n3jaBroeHo je 86 wanbw npoTus pellera, kao u 3bor
LJyTarkba agMuHucTpauuie” of crpaHe APBOCTENEHIX opraHa.

Hajsehu 6poj nogHetux xandw ynyheHo je of I/!HCH@KTOpa a ojHoce ce Ha
pewera o yTephuBary KoeduumnjeHTa, umMajyhn y Buay HOBe HaanexHOCTU u noeehaHy
yrnory uHcrnekTopa y pethopMCcKOM Npouecy Kao 1 Ja je Ypeabom o KoedulMjeHTUMa 3a
obpadyH 1 ucnnaty nnata UMeHOBaHUX W NOCTaBILEHUX MKULE U 3an0CheHnX Y ApKaBHUM
opraHumMa fgara mMoryhHocT nocnogasuyuma fa mory AoOHeTW pellewa kojum ce yeehapa
kKoethuUMjeHT 3a nnaty nHenektTopuma Ao 20%, Ha nme nocnosa koje obaBrbajy.
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2.8 HAYNH PELLABAHA YITPABHWUX CTBAPW NO XXATTBAMA

3akoHOM O onuiTeM ynpaBHOM NOCTYRAKY 4n. 167-174 nponucaHo je noctynase
APYrocTeneHor opraHa no xanbama.

Lpyroctenerdy opran pewerem ondauyje xanby xoja Huje BnaroBpemeHa HWUTK
J03BOIbEHA, KOjy je nsjaBuno HeosnawheHo nuue unu Koja Hyje ypeheda y poky Koju je
oprad ogpeauo. Ako >xanby He ogbauy ApyrocTeneHu opraH moxe ogbutu xanby,
AOHWULWLITUTYA peLLeHe Y LEeNuHU WnK SeNIMMWYHO U caM OAMYYUTW O YnpaBHO] CTBapw,
MOHULUTUTY peluere K BpaTUTKU NpeaMeT NPBOCTENHOM OPraHy Ha NOHOBHW MOCTYMaK U
ra USMeHUTH.

Mpema HaunHy peruaBamwa XanbeHa KomucKja je v:

- 16 npegMeTa NoHUWTUNAE pellere v NpegmeT BpaThna NpBOCTENEHOM OpraHy Ha
NOHOBHW NOCTYNaK,

- 58 npegmeTta ogbuna xanby, Kao HeOCHOBaHY.

- 5 npegmeta yceojuna >xanbe sbor hyTawa agmuHUcTpaumjie® M Hanoxwuna
NPBOCTENEHUM OpraHima Aa fOHeCY OfAfyKY,

- 2 npeameTa ogbauuna xanoby,

- 4 npegmeta obycTasuna nocTynak.

Y jepHom npegMeTy rfpekuHyT je noctynak umajyhu y Bugy HejacHohy y npumexn
oapenbu KonexkTusHor yrosopa Koj MNocnofaBua, Kojom npunukom je ynyhes 3axTes
Opbopy 3a npahetbe npumeHe KOMEKTUBHOT YroBopa 3a faBatbe MUWIbeHa O NPUMEHM
OCTBapVBar-a Npaga Ha jybunapHy Harpagy 3anocneHux.

Kaga cy y nuTamky TPOLLKOBW YNPaBHOr NOCTYMKa, BUno je rnofHeTo 2 3axTeBa 3a
HakHagy TPOLLKOBa koju cy npocnehernu NPROCTENHOM OpraHy Ha NocTyrare.

Ha 3axTeB YnpasBHor cyAa no Tyxbu focrtasrbeHu cy ofrosopw ca npatehowm

AokyMeHTaumnjom y 5 npegmeta.

3. YIIPABHO CYOCKA SALLUTUTA

3.1 BPOJ NOKPERYTUX YTTPABHWUX CTTOPOBA

lMpoTuve petterwsa Komucuje, nokpedyta ¢y S ynpaBHa cnopa. YnpaeHu cyi je
Komucuju 3a xanbe goctaBuno 5 Tykbe, ca 3axXTeBOM 3a [aBare OATOBOpa Ha Tyxby u
[lOCTaBrbame cnuca npegmeTa, WTo je 1 ypaheHo y caum npegmMetnma.

[akne, kao wro ce sugn y tabenu, of ykynHor Opoja sasplieHnx npegmeta (91)
NpoTKE pelletsa Komuncwje ynpasHu crop je nokperyT y 5,49% npeamera.

OBaj nogatak ykasyje fa cy rnogHocuoum ¥anbu Ounn 3af0BOMbHU oanykama
Komucuje, Te Hucy nokpetany ynpasHe criopose, Yume je Komucuja nokasana u CBOjy
NPeBeHTUBHY YNOory y cMUCNy ga ce riokpehe marbn Bpo] cyAckux MocTyraka, a camum Tum
1 He cTBapajy Behiv TPOLUKOBY CYACKUX NOCTYNaKa.

3.2. NOCTYNAHKE MO NPECYOAMA YIMPABHOI CYDA

HKanbexa komucwja je nocTynuna no geema npecygamMa W BpaTwna npegmeT Ha
MOHOBHW NOCTYMaK.

Takofje je u Ha 3axTeB YnpasHOr cyfa TpW NyTa npunpeMuna 1 pgocrasuna
ofgrosope.



4, OPYTH FOCHOBMH, AKTUBHOCTH W CTPYHHO
YCABPLUABAHE KOMWUCHJE

Y TOKy w3BeLuTajHor nepuroga KoMucuja je KoHTVHYUPaHo ocTBapusarna capaity ca
['pagckom ynpasom - Crnyxbom HayenHuka [pafcke ynpase, a HaAKOH OpraHusaumoHux
npomeHa ca pagckom ynpaeo 3sa opraHe [paga u rpahjadHcka crarka, Koju pasmatpajy
3axTeBe cnyxbeHMKa W npunpemajy akte 3a noTpebe npBOCTensHOr opraHa. Tom
npunukoMm obaBrbeHe cy KOHCynTauuje pagu npesasunaXera CrnopHuX fMTarka Koja cy ce
OOHOCKNA Ha NOCTyname NPBOCTENEHOr opraHa (BpemMe focTassbatba xanbe, nsjalibere
0 CBUM anbeHuM HaBoAMMA) Kao 1 Ha peanasauujy pelersa no xanbu n apyrux akara
KOju CY OHETU Ha CeHULN.

TakoRe, ycnocTapibeHa je capagmba u ca VIHcnekTopaTom 3a pag, OApXKaBaHu cy
KOHTaTKM W capagra ca YnpaBHOM MHCNeKunjom 1 obaBibaHe KoHCynTauuje 1 pasMeHa
MULLIBbEHA 110 Hariory npeaceaHuka Komueuje, ca YnpaeHum cygoM, Ofgerberem y Huty,
0 oppeheHum HejacHohama y nMpumeHM nponuca y UWbY OCTBapueRarsa npaea
criykBeHuka.

XKanbeHa komucKrja ocTBapuna je capagrky W ca-YHuBepauteTom y Huwy, rae je
npyxwna crpy4Hy nomoh y obpagw pedieparta Koju ce ogHOCK Ha opraHusauujy m
hyHKUUOHUCake XanbeHe komucuje 1 omoryhuna yeBua y OOKYMEHTa O H-@HOM paay
noLuTyjyhin ogpenfe 3akcHa 0 3alUTUTU NofaTtaka O ANYHOCTH.

HeonxogHo je n fgaree jadatu capagky ca »KanbeHuM xoMmcuja ocTanux jeanHuua
rlokarnHe camoynpaee ca UUrbeM yodarara npobrnema y npaxkcu W npoHanaxetma HavynHa
3a rnpesasuriaxere CNopHUX rnuTtawa W Aunema koje ce jasreajy v npakcu. lNMocebHo
pobpa capagtba ycnoctaeibeHa je og ctparHe Cnyxbe Havenduka pagcke ynpase, Ha
3axTeB npeacenHuka XanbeHe komucuje, ca »Kanberwom komucujom INpaga Horor Capga.

Takohe, XKanbeHa komucuja je nasana uHdopmanmje y Besn NogHowewa xanbe,
POKOBA 3a MOCTYMame W TO Kako NofHoCcKLMMa Xanbun Tako ¥ ApYrMM Nuumuma y cknaay ca
3aKOHOM.

Tokom maselUTajHor neprnoaa Komucuja je nocebHy naxty NoceeTuna TPoLWKoBmMa
yrnpasHor noctynka, umajyhu y suay HOBYaHa cpefcTBa Koja ce u3fBajajy 3a HakHage
aZiBoOKaTMa Koju 3acTynajy CcTpaHke Y TNOCTYnky, LWTo j& nocneguua nosueara
3anocneHnx Ha OBakaB HayuH pellaBara of cTpane CuHaukata. Komucuja ykasyje oa y
ynpaBHUM NOCTYNUMMa, Harpaga 3a pad agBokata He Tpeba ga ynasu y TpoulKose
nocTyrka, Beh Ou T TpoLlKkoBu Tpebanu ga nafajy Ha TepeT CTPaHKe Koja je aHraxoeana
afeokata. Ha oBaj HauuMH 3HaudajHo BKU ce CMakbunu BENUKK TPOLIKOBW YrpaBHUX
NocTynaka y jeavHuuama nokanHe camoynpase, Ha WTa ykasyje n npakca YnaHuua
Esponcke yHuje. Y TOM CMWCIY MOXErbHO je& 3ay3eTy 3ajeHuYKWN CTaB Ha cacTaHky
HanbeHux KomucHja BULLIE jefiMHMLA NoKanHe camoynpase, Unu NOKPEHYTY yrpasHy crop
0 HakHaOu TPOLUKOBRa ajBokaTMMa kKako Ou ce Aobuo OAroBOp HagnexHe MHCTUTYLKje n
oHemoryhuno owrehewe byyera HenpuMepeHum U3HOCUMA r4e Ce 3a cacTaBibame jefHe
*anbe saxTeBa HakHaja 3a paj agsokara y usHocy og 32.000 auHapa, a pagu ce o npasy
M3 pafHOr oAHOCa Koje je 3anociieHOM MO3HATC Kao M O CUHAOWMKATY Koju moxe 6utu
aHraXoBaH Aa y4YecTByje Y NOCTYNKY oanydnsama no xanbdu, WTo je y KpajkeM 1 jenHa of
HErOBKX OCHOBHUX hyHKLNa.

Komucuja cMmaTpa ga v y unrby jadarka heHnx KanaumreTta v yHanpehewa pana,
Tpebano omoryhutn ynadosuma >KanbeHe komucuje npucycTeo obykama n cemMuHapuma
13 obnactu: pagHux opHoca, yrpasrbatba fbyACKUM Pecypcuma, YNpaBHOr NocTynka u
cnyBeHnYKo-HaMELLTEHUYKOr CUCTeMa, 3aTUM NPUCYCTBO NaHenuma 1 gucKycujama pagm
pasMeHe WCKycTaea Ca npeAcTaBHuUKMMa YNpaBHOF cyda, Kao W ca xanbeHuu
KoMuUcKjamMa, OfHOCHO opraHMMma v Tenuma koju obaBsrbajy ucTe NocloBe y 3emMarbama
pernoHa v Ynannuama EY kako Oy ce npaTtunu cTaHfjapanm v npakca y obnacty ynpasHor
nocTynarsa y cucTemy crnyx6eHnuKnx ogHoca y OKBUpY jeAnHMLa MoKanHe camoynpase.
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4.1. OUEHA CTAMKA W TTPOBJIEMA Y PALY

Pan Komucuje y usseltaHoM nepuogy 6uo je ycmepeH Ha nowTosare npapa
cnyxBeHuka obesbehewem npasunHe, NOTNYHE ¥ CBPCUMCXOAHE NPUMEHe NPOonMca Kojuma
cy ypeheHa npasa, obaBese, OFrOBOPHOCTA W Apyra MitTakba Koja ce OOHOCE Ha pafHo-
npasHKM cTatyc cnykberunKka, 1 NowToRarke nMpasnna NocTynKa y khUXoBoj npumMenn. To je
nocebHO BaXkHO ca CTaHOBULUTA yCcrnocTaBbawa 4obpe npakce y nMineMeHTaunjy HoBor
cry@eHuykor cucTeMa Kao W ca CTaHOBMLUTa MOLUTOBara 3aKOHOM  yTBphHeHux
npoueaypa.

HKanbena rkomucuja tpeba ga Hactoju yOyayhe na y capaghy ca ApXaBHUM
opranyma 1 jeavHuLlaMa nokanHe camoyrnpase, Kpo3 HOpMaTuBHO ypefuBame, fa CBOj
OONPUWHOC MpeBasunakery HejacHoha v CropHUX nuTara Kafa je y nuTawy nocTynak
ofnyumBarba o npasuvva crnyxbeHuka M3 paga M NoO OCHOBY paga, Te W ocTanux
npoLueaypanyux nutara.

Papn Komucuje je ymHorome ontepehunBao 3akOHOM MPONWCaH PoK 3a ofNyynBame,
uvajyhn y BUOY CNOXEHOCT nuTawa O Kojuma je Tpebaro ofnydmusatu, HOBUHE Y
NponuCHUMa, HeycarralweHocT 3axkoHcKke perynatmee y  oBoj obnactn  (3Bama,
KOoemUUUjeHTY, NnaTHW paspeiy W Crn.) Kao W pasnuynTa MULbeta O NPaKTUYHO]
APVMEHW 3aKOHCKUX Ofpeadu.

MNopen wHasegeHor, adypHocT Komucuje ycnoereeHa je edwkacHowhy papa
MPBOCTENEHOr opraHa, a npe cBera [ocTaBoM xandu, BnaroBpemeHoM 1 NOTHYHOM
n3jallielby 0 HaBoguMa 13 Kanbe u AocTaBrbakby KOMAMEeTHUX Chvca npegmera, Wio je
Of, yTMUAja Ha edMKacHO, MPaBUIHO W NOTNYHO YTBPHUBAHKE UYMH-EHWYHOF CcTarba W
AOHOLWEH:E MpaBHO BarbaHwe ogryke. »KanbeHa Komucyja KOHCTaTyje Aa ¢ Y MHOFMM
rnpefmMeTMMa npBOCTENEHN OpraH y OOrOBOpY HUje #3jalukaBac O CBUM HaRogMMa W13
wanbe.

Haume, y npakcy ce Aewasano fAa »kanba byae noctaB/beHa O NPBOCTENEHOr
opraHa »KanbeHo] KOMWCUjW HENOCPEOHO fpe ucTeka poka 3a oAdnyuueake, a ja je
NpeaMeT CroKeH, LUTO CBakako oTexasa pafl Komucuje Kao OpyrocTeneHor opraxa.
lMopen HasedeHor, MPBOCTEMNEHW OpraH j& HakHagHO [OCTaBSfba0d KOMMMEeTHe chuce
npegmeTa, umajyhiu y suay npeonrepeheHoct cnyxbeHuka Tekyhum nocnosmuma.,

LleHehu cnoxmeHocT nutarka 0 Kojuma Tpeba ognyqvueaTy, BeoOMa je BawHo Aa
MpBOCTENEHN opraHy BoAM padvyHa o BnaroBpemMeHoM 1 KOMMNAEeTHOM AOCTaBMbaky cnuca
npegmeTa n NOTNYHOM M3jalliHserby.

Y feny wcnnare sa pap dnadosuma XKanGerne Komucuje, yoUeHo je Aa HakHaja 3a
paf Huje ucnnahmeaHa y poky Koju je NnponucaH pellerem v ga cy notpebHe ypreHuyje,
Mako je nosuinja 3a wucnnaty cpefcrtaea nnadupada. OeakaB cTaB je HeLonycTus,
umajyhu y Bugy npe ceera ga je Xanbena xomucuja gpyrocteneHu oprad koju Tpeba ga
OMOryny 1 3awuTuTi Nparka 3anocneHuX, a Hanasu ce y cuTyauuju Ja cBoja nponucaHa un
CTeveHa rnpasa ca 3akallkbeHeM OCTRapyje.

4.2, MPEAJOT MEPA 3A YHATIPEBERE PAOA KOMWUCWUJE

Komucuja je ycrnocTaerbeHa Kao Teno ,Cyu reHepuc” Koje YMHW NpeacefHuK w
urnaHosu Komucuje Koju y nyHoMm pagHom BpemeHy obaBreajy ynpasHe nocrnoee 13 ceoje
HaANEXHOCTW. Y TOM CMUCIY TMpenopyka je nocrnofdaBuuma fa unaHose Xanbexe
KomMucHje pacrepere Tekyhinx nocriosa 300r akTMBHOCTY 1 paga no xanbama.
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Kako je 3akoHom nponucaHo Aa agMUHUCTPaTMBHE U Apyre nocriose 3a Komucujy
obaerba [pagcka ynpaBa, HeEOMNXOOHO je MNPaBWHWKOM O  OpraHusauunjn wu
cuctemaTnsaumjy nnadupaTu [pyny 3a nogpliky pagy »KanbeHe komucuje, ¢ 063MpoM Ha
TO 4a v nopen NpekoMepHOor 3anarara, cny>KbeHuun y ynpasu HUCY Y NOTNYHOCTU MOrnu
fa ce noceeTte notpebama XanbeHe komucuje.

Y uurey jadama kanauuteta n yHanpehewa ksanuteta paga Komucuje, nnaHupaTu
cperncTBa kako 6u ce omoryhuno ynaHoesuma »KanbeHe Kkomucuje npyucycTBO CEMUHapUmMa
W paguoHnuama w3 obnacTtu pagHor ogHoca, cucTemMa nnarta, ynpasibara Kagposuma u
ynpaBHOr NMOCTYyMKa.

Mmajyhu y Buay npoueHaT yCBOjeHUX Xanbwu u pasnore wUXOBOT yCBajawa, Te
nponycTe NPBOCTEMEHUX OpraHa, koju cy Hajyelwhe npouedypanHe npupoge, Kao U Ha
OCHOBY aHanuse Opoja n3jaBrbeHuUx xanbu n pasnora 3bor kojux cy nsjaereeHe, Komucuja
LEeHN HeonxogHUM W farbe KafpoBCKO jayarbe, nytem obyka v Apyrux BUAoOBa CTPYYHOr
ocnocobrbaBarwa CchnyxDeHuka NPBOCTENEHWX OpraHa Koju npurnpemajy npBocTeneHa
pellera, y unrby nobosbluaka KBanuTeTa MPBOCTEMNEHMX peluera W jayarea YKYMHUX
kanauuTteTa y oBoj obnactu. OBO je HapouuTo BMTHO ca acrnekTa cMakeHa TPOLLUKOBa
nocTynka. [Npenopyka je NpBOCTENEHOM OpraHy fa YKOINMKO YTBPAW OCHOBAHOCT XanbeHux
HaBofda, xanby YyCcBOjM W CBOje pellere W3MeHW, LTO A[ONpUHOCK eduKacHujem
OCTBapuBaky npaea cny>kbeHnka a UCTOBPEMEHO M CMak-eHy TPOLLKOBA MOCTYMKA.

Komucuja kpo3 cBoj papn npaTtu NpUMeHy 3akoHa K3 obnactv crnyBeHn4Kmx
ofHoca, Te y TOM cmucny Yy HapegHom nepuoay Tpeba pasmoTputu MoryhHoCT
NOAHOLWEHA MHUMjAaTUBA 33 U3MEHE 3aKOHCKMX pellena, KONMEKTUBHOr yroBopa, y Lurby
npesasunaxera npobnema Koju ce jaBrbajy Y huxoBoj NpakTU4HOj NPUMEHN.

Komucuja oueryje CBPCUCXOQHMM da Y CBaKkOOHEBHOM pafy KOHTUHYMPaHO npatu
npakcy u cTaBoBe YMpaBHOr cyda, kao u EBpornckor cyfa 3a rbyacka npasa y ogHocy Ha
ynpaBHe nocTynke u gpyre mefyHapogHe cTraHpapge v npakcy, Koju ce OfHoce Ha
CnpoBoOReH-Ee NOCTyMNKa K oany4nBake y ynpaBHUM cTBapuma.

Mmajyhmn y Buay cBe Hanpen HaBeAeHO, MOXe ce 3akbydntu ga je XKanbeda
komucuja Mpaga Huwa y npoTeknom 4eTBOpOroAMlUH-EM nepuody, U nopepn cBux, npe
cBera TexHu4kux npobnema, pagnna nsyseTHo npoecruoHanHo U HEMPUCTPaCHO LUTO CY U
OCHOBHW NOCTYNaTW EHOr hopMupara 1 NocTynaka.

rPAQ HALL-XXKATNTBEHA KOMUCUJA

MpegcenHuk
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