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1. YBOJ

PomHa paBHOmMpaBHOCT Mmonpa3ymeBa Ja MYIIKapy M JKEHE HMMajy jeHaKe MpeayclioBe 3a
OCTBapUBam-e JbYJICKUX TPaBa, Aa MOCTOje jeJHaKe MOIYhHOCTH M 3a JK€HEe W 3a MyIIKaple aa
JIOTIPUHECY KYJITYPHOM, HMOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM W HAIIMOHAJTHOM HANpeTKy, Kao U Ja UMajy
WACHTUYHE IIAHCE Ja YXKUBAjy CBE KOPHUCTH OJ HAmpeTKa jefHe 3ajeanuiie. PaBHONpaBHOCT
n3Melhy JKeHa W MyIIKapama jeaHO je OJ OCHOBHUX TIpaBa W 3ajeIHUYKO JocTHUrHyhe
YOBEYAHCTBA. 3aTO MHUTAkE TOJI0XKAja )KeHA y JIPYIITBY, KEHCKE CI000/1€ U EeMaHIUIAIH]e HUje
CaMo JKEHCKO IHTame. YCIOCTaBJbamkhe MapTHEPCTBA Y HANOpUMa 3a MOCTHU3amke PaJHUX IpaBa
’KEHa, 3allITUTEe JKE€Ha O] HaCHJba, OCTBApUBAbE COIMjaTHE MPABJE, KA0 M MIMPEHE MpocTopa 3a
eMaHIWIAIM]y >KeHa W3BaH JpXKaBHUX, CTHUYKHUX, BEPCKUX TpaHMIA M TOJeNa HyXKaH je
NpEeayCIIOB 3a MOTHYHH Pa3Boj ApymTBa. MHTEpec jxeHa, aiau ¥ MylIKapana, jecte na ce moseha
MOJUTUYKA U CBakKa Jpyra BUIJBMBOCT MPHUIIATHHUIIA Mamke 3aCTYIUBCHOT TOJa y JAPYILITBY, jep
TaMo TJI€ je MOCTUTHYTa POJiHAa PAaBHONPABHOCT, TJie c€ IpaBa )kKeHa yHanpehyjy u mTuTe, Tamo je
Y TIETIOKYITHO JAPYIITBO HAMPEI0BAIIO.

VY mpotexiux 15 roauna y CpOuju je mpuMeTaH Hamnpeaak Ha I0oJby OCTBapuBamba U MpPUMEHE
MPUHITUIA POJHE PAaBHONPABHOCTH, KPOo3 (GOopMHUpamke MEXaHu3aMa 3a POAHY PaBHOIPABHOCT Ha
JIOKaJTHOM HHBOY, JId M KPO3 JIOHOIICHE BAKHUX 3aKOHA KOjH JC(QHUHHUIIY OCTBAPUBAIE POJIHE
paBHompaBHOCTH. CpOmja je Tpacupalia MyT KOjH TOJpa3yMeBa OCTBApPHBAKEC POJHE
PaBHOIIPABHOCTH, OJHOCHO jeHAKy 3acTyMJbeHOCT, Moh u ydemthe oba moja y cBuM cdepama
JaBHOT W MPUBATHOT )XWBOTAa. Mmak, u mope 3Ha4ajHUX IMOMaka, MOTpeOHO jeé HACTAaBUTH Paj Ha
OBOM TI0JbY, TIOCEOHO Ha JIOKAJTHOM HUBOY TJIE j¢ OCTBAPHBAKE POIHE PABHOIMPABHOCTH 3HATHO
TeXe 300T TPaJUIIMOHATHHX, MTATPHjapXaTHAX CPEIMHA TJIE jOIT YBEK HHje JOILIO JI0 HEOIXOTHE
MIPOMEHE CBECTH KaKO OU Ce MCIYHWJIM CBH YCJIOBH 32 OCTBAPHBAE POJAHE PABHOIPABHOCTH.

[ToTpeOHM cy AyropoyHu Hamopu M mocBeheHocT npymTBa ga OM ce OCHIypano OIp>KHBO
IUTAHUPAkE  CIPOBOhEHE IMONUTHKE PABHOMPABHOCTH IOJOBA HAa CBUM HUBOMMA BJACTU Yy
CpOuju. 3akoHCKa peryjaruBa, yckiaheHa ca MehyHapogHMM — cTaHaapauma, Te
WHCTUTYLIIMOHAJTHM MEXaHM3MH 32 pPaBHONPABHOCT II0JIOBA M capajmba ca HEBIAJAUHUM
opranmzamjama y CpOuju nompunehe mpomonuju u mpumeHH aomMahux u melhyHapomHux
CTaH/ap/a 3a PaBHOIPABHOCT I0JIOBA y CBUM 00JIaCTHMA JIPYIITBEHOT JIEJI0BABA.

[Ipo6nemu koju morahajy >keHe W OCTaje PamHUBE TPyIe y JIOKATHUM 3ajeHUIAMa PETKO Ce
y3UMajy y 003up MPHINKOM (DOpPMYIIHCakha JTOKAUTHUX 0€30€THOCHUX M OCTAJIMX TOJUTHKA, KA0 H
MIPUJIMKOM CITpOBOlema aKTUBHOCTH Koje Tpeba ma moOosbinajy 0e30€IHOCT M OCTalie YCIOBE
KuBOTa rpahana u rpahaHky HEKE ONMITHHE WK rpaaa. Jlocagammma mpakca mokasajia je jaa ce 'y
M3paxy TPAACKUX CTpaTEeIIKUX JOKYMEHAaTa He YKJbyhyjy WM y HEIOBOJAHO] MEPH YKIbYUY]y
NpeICTaBHUIE/ -M Tella 3a POJIHY PAaBHONPABHOCT INTO C€ Yy HAPEIHOM TEPHOAY Mopa



npoMeHUTH. JKeHe HHUCY JOBOJAHO MH(POPMHUCAHE O CBOjUM Oe30eqHOoCHHM moTpedama. Kibyune
ycTaHOBE 3a 0€30€IHOCT y JIOKAJIHOj 3ajeJHHIM, a TPE CBEra IMOJUIMja, JOII YBEK HHUCY Y
MOTIYHOCTH CIIPOBEJIC MPUCTYI TOJUIMJCKOT pajga KOjH jeé YCMEpeH Ka moTrpebama JIOKajJHe
3ajennunie. [IpeacraBHULIN TIOKaTHE caMOYIpaBe, MHCTUTYIMja ceKTopa 6e30e1HOCTH (TIOTIUIIHje
U TipaBocyha) peTko carienasajy 0e30e1HocHe MpolieMe U3 pojHe nepcieKkTHBe. To je 3aTo MITOo
He yBuhajy 1a ’KeHe U AeBOjKe uMajy apyradnje 6e30emnocHe mpobieme o mymikapana. OHe cy
Mame 3acTyIUbEHE y JIOKAJHUM BJacThMa, 300r dWera Cy peTKo y MO3UIHMjH Ja OIIydyjy O
pemaBamy 0€30eTHOCHUX M CBHX OCTANMX MpolieMa y cBOjuM 3ajenHunama. JKene, MehyTum,
MpeACTaBbajy BehrHy y I'paJICKo] U OMIITHHCKUM KOMHCH]jaMa 3a POJHY paBHONpaBHOCT. Wmak,
YJIAHOBHM M WIAHWIIE OBUX KOMHCH]ja HUCY Y JIOBOJbHO] MEPHU YIIO3HATH Ca THM Kako Cy TE€Me U3
00J1acTH pOAHE PaBHOIIPABHOCTU M O6e30eaHoCcTH moBe3aHe. Ctora ce peTko 6aBe 6e30€HOCHUM
npobieMuMa Koju morahajy eHe U Jpyre pamuBe Tpyle (HallMOHAHE MambUHe, MJajie, CTaphje
ocobe). M3y3erak mpencTaB/ba HACUIJbE y TMOPOAMIIM, KOME je y TOCJIeNme BpeMe mocBeheHa
HemTo Beha makma, Maja joll yBeK HEJIO0BOJbHA.

Paznuunti  0e30eHOCHM TPOOJEMH TMOMYT BPUIHAYKOT HACHJba, HAPKOMaHHje, TPrOBHUHE
JbylUMa U HacuJba y MOPOJUIM y jJeHO] 3ajelHUIM Apyrauuje norahajy xeHe u mymkapue. To
3axTeBa Jla MPIWIMKOM OCMUIIJbaBamkha aKTHBHOCTH 332 FbUXOBO PEIIaBalkbe M MPEBEHIIN]Y Y 003Up
Oyle y3eTo W TO Jia JIU Cy TojenuHe Tpymne (OKeHe, JEBOjUYHIle, MYIIKapIH, ACYalld) BUIIIC
W3JI0KEHEe HEKUM IMpeTkhamMa M KOjuM, Ha KOjUM MECTHUMa JIOJIa3W [0 Hacuiba, IITa je Y3pPOK
BUXOBE HECUTYPHOCTH M cil. Jla Om nokamHe Oe30eMHOCHE CTpaTeruje W Apyre aKTUBHOCTH
ycMepeHe Ka moBehamy 0e30€THOCTH Yy JIOKATHUM 3ajeHHllaMa Oujie IeTOTBOPHE, MOTPEOHO je
na 'y o03up OyAy y3eTH Pa3JIMYMTH W3BOPH HECUTYPHOCTH, KAaO M Pa3IUYUTe MoTpede KeHa U
MYyIIKapana.

be3benHoCcT W Hampemak jelHe 3ajeTHUIIE MOXKE C€ OCTBAPUTH CaMO YKOJHUKO C€ KOHTHUHYHPAHO
NPOMOBHIIIE M, TPE CBEra, MHCTHUTYLHMOHAIM3yje ydemhe jkKeHa Ha MECTHMa OJUTyYHBama y
JIOKAJIHO] 3ajeIHUIM, y3 CTBapame IMapTHepcTaBa u3Mely pasnuuuMTHX HHCTHTYLHWja W TeJa.
[lorpeOHO  je YKJbYUHTH NPUIAJHULE MambE YyacTyIUbEHOT I0Jla y IMpolec YyTBphuBama
0e30eJHOCHHX M IPYTUX MPHOPUTETA Y JIOKATHO] 3ajeJHULU. Y KOHCYITaIuje Tpeda YKIbYUUTH U
KEHEe M3 MapTUHAIM30BAaHMX 3ajeHUIIA, )KPTBE HACWJba M JUCKPHMHUHAIM]E, KA0 U JKEHE KOje
HUCY JXPTBE, KaKO OM MPHUIIMKOM OITyYHBama O MPUOPUTETUMA 0e30€THOCHE TTOIUTHKE y 003Up
Ouna y3era W BHUXOBa rienuimra. KOHCYNTOBame je HAapOYMTO BaXKHO TOKOM H3paze CBUX
JOKJIHUX CTpATeTHja M aKIMOHUX IUIaHOBa. [lopen TMPEeKTHOT KOHTAKTa ca KOPUCHUIIMMA OBUX
MOJWTHKA, IMOTPEOHO je INTO paHWje y H3pagy pEeJIeBaHTHUX JOKyMEHAaTa YKJbBYYHUTH W
NPEeACTaBHUKE OIMIITHHCKUAX U TPAACKUX KOMHCHja 3a PaBHONPABHOCT MOJOBA M NPEICTaBHUKE
IUBHJITHOT CEKTOpa.

W3panom, ycBajambeM M UMILIEMETAljoM OBOI' JIOKaJHOT aKIMOHOT IUlaHa (y JaJbeéM TEKCTYy
JIAII), I'pax Humr uckasyje copeMHOCT Jja U3BpIlaBa Mepe, mpenopydeHe EBpornckom moBesrom
O POJHOj PaBHONPABHOCTH HA JIOKATHOM HHUBOY, YHju je moTnucHuk, YH Pesomyuwmje 1325



»KeHe, MUp B CUTYPHOCT", M ApyruX MeljyHapoaHux u noMahux JOKyMeHaTa Koja ce OJIHOCE Ha
yHarpelembe poiHe paBHOIIPABHOCTH.

JIAIl je HOKYMEHT KOjH C€ JIOHOCH ca [WJbeM OTKIamama JUCKpUMHUHAIUjE J>KEeHA W
YCIIOCTaBJ/balba POJHE PABHOINPABHOCTH KpPO3 BOhEHE MOJMUTHKE jeAHAKUX MoryhHocTu 3a
niepuon 2016-2017.

JIAII npencraBiba ycariameH CUCTEM Mepa U MHCTPyMEHATa jaBHE MoNHUTHKE Koje ['pag Hum u
IBErOBE HWHCTUTYIIMje Tpeba Ja copoBemy paau yHamnpehema poIHE paBHOIPABHOCTH,
UCINyHhaBama, IOIMITOBaka W 3allTHUTEe JbYJACKHX IpaBa M CIpeYaBama POJHO 3aCHOBAHE
JTUCKpPUMHHAIIMjE, TOcCeOHO TpeMa opel)eHuM NuirMa, OJHOCHO Ipynama Juia Koja Mpumnanajy
YTPOKEHUM U BUILIECTPYKO AUCKPUMUHUCAHUM TpyIaMa..

OBum nokymentoM ['pag Hurmr nmokasyje cBOjy pemieHoOCT Jla UCTpaje Ha MyTy pedopmu Koje he
o0e30eauTn TMyH OOJHMK MOIITOBama JbYJACKHUX MpaBa cBUX rpahana u rpahaHku U yjeqHO
HCIyHaBa cBOje 00aBe3e Koje MPOUCTHYY U3 MOTIUCAHUX TOKYMEHaTa.

2. MEBYHAPOJHHU U TOMARU ITPABHU OKBHUP 3A PABHOIIPABHOCT
ITOJIOBA

2.1. MehynapoaHu oKBUp

Behe curypHoctu YjenumeHux Halyja, Kao TeJlIOo OJrOBOPHO 3a Mel)yHapoIHU MUP U CUTYpPHOCT,
ycojuio je 31.10.2000. rogune Pesoayumjy 1325 ,,2Kene, mup m curypHoct®. Pesonynuja
1325 je mpa Pe3onynuja Beha curypHocTH Koja ce KOHKpPETHO 0aBM yTHIajeM paTa Ha *KeHe U
JICBOJYHIIEC M )KEHCKUM JOIPHHOCOM pellaBamby KOH(IMKTa U opkuBoM Mupy. Iloceban 3Hauaj
Pezonyuuje 1325 je y Tome mTo mo3uBa Ha moBehame yuemnrha »eHa y MpolecuMa JOHOIICHA
OJUTyKa, CTpeuaBamy KOH(IIMKATA, MOCT-KOH(PIUKTHIM MPOLECHMa, MUPOBHUM MPETOBOpUMA H
MHUPOBHHM oTieparijama. Pe3onynmja ykasyje u Ha moceOHe moTpede jKeHa U JIEBOjUHIA Y TOKY
paTHUX cyKo0a, MoTpedy HHUXOBE 3aIITUTE, TE CHPEYaBAmhEe M KaXKIHaBamhe CEKCYyaTHOT M CBAKOT
JPYTOT HacWJba HaJI )KeHaMa.

Pezonymmja 1325 Casera 6e36ennoctu YH uma 3a 1iusb 11a MOJCTaKHE BiIaJie IMIMPOM CBETa Ha
noBehame ydemha jkeHa y TpollecMMa JIOHOIICHa OJyIyKa, ClpedyaBamy KoH(IMKaTa, MOCT-
KOH(UIMKTHUX CUTYyallja, MUPOBHUM MIPErOBOPUMA U MUPOBHHM OIepaliyjama.

Jonomeme Pe3onynuje 1325 je HapounTo 3HAYajHO YKOJIUKO Y3MEMO Y 003Up YMEEHUILY Ja je Y
MOCJICIBUM JICIICHU]jaMa IPUpOoa paTta U3MEHkEHa, TE J1a Cy IUBUITHE 0co0e cBe yenthe n3JioxKeHe
patHuUM JejcTBuMa. JKeHe W JIeBOjUMIle C€ YKJbY4Yjy Y paTHe CykoOe, a 3J0CTaB/bambe M
CWJIOBaI-€ KE€HA U JIEBOjUMIla IIMPOM CBETa IMOCTAJIO je BaXKHO OpY’Kje paTa U jeJaH Of METoAa
eKcTpeMHe TopType. OnacHOCT Off pa3NTUUUTHX 3apazHux Oonectw, mpe csera ox XUB-AUJIC je



jemaH o] BEIMKHUX MpoliieMa IpkaBa y KOHQIHMKTY, jep JKEHE W JIEBOjUMIle HEPETKO OuBajy
M3JI0KECHE CHIIOBaY YnMe ce ToBehaBa MpeHoC 3apa3HuX OOJIeCTH.

YHCL] Pezonyumja 1325 mma Beoma 3HayajaH JONPHHOC y TMPOMOLMWJU TPUHIIMIIA 3AIITHUTE
KEHCKUX JbYACKHX IIpaBa M 3alITUTe NPUHIMIIA PABHONPABHOCTU TII0JIOBA. Pesomymmja
MoJjpa3yMeBa IyHy W PaBHOIIPAaBHY MapTHIMMNANN]y JK€Ha y MPOLEeCy NPEeBEHIUje U pelaBama
cykoba, wm3rpammy MehyHapomHor Mupa M 0e30eqTHOCTH, W HMMa 3a IMJb Jla JONpUHECEe
JIeMOKpaTH3auuju, mosehamy HUBOA TIOIITOBaka JbYACKMX TpaBa u MelyHapomaHOTr
XyMaHHUTAPHOT IIpaBa.

YHCI] Pezonyuuja 1325 canpxu 18 Tauaka. Y nmipy mro epukacHuje uMmiieMentanuje Behe
CUTYPHOCTH ce€ KOHIIeHTpuIle Ha crnefehe obnactu koje cy nedunucane Pesomyuujom, a koje cy
Ipero3Hare Kao MpUOPUTETHE:

1. VYyemrhe jkeHa Ha CBUM HUBOMMA OJTy4YHBambHa;

2. Ponna nepcniektrBa u 00yuaBame y U3rpaambi MUPA;

3. 3amTUTa U MOMITOBAKE JbYICKUX MpPaBa KeHA U KEHCKE JIEIIE;

4, YBoheme poaHe mepcrekTuBe y n3pemraje Y H-a u cipoBoleme BUXOBUX MPOrpama.

Unanune Beha curyproctu YH-a cy 19. jyna 2008. jennornacHo npuxsatuwie YH Pe3oayuujy
1820 (2008) ,,CexcyaqHo HacW/be Yy KOHPIUKTHAM H NOCT-KOH(JIMKTHUM CHTyalujama®.
Oga Pe3onymnmja Ha crienuduuaH HaYMH TPETHpPA CEKCyallHO HACHJbE Y KOH(IMKTHHUM U TIOCT
KOH(MIUKTHUM curyarjama. Pesomymuja 1820 ce ocmama Ha Pesomymnujy 1325, anmu nutama
CEeKCyaJTHOT HacHWJhba HAJ XEHaMa y OpY)KaHUM CYKOOMMa M TIOCT KOH(MJIUKTHOM pa3io0sby
paspal)yje MHOTO AeTajbHH]E, y3 MOCEOHO HarjallaBame 3Ha4Yaja MPEBEHIN]e CEKCYyaTHOT HAaCHIba
HaJ JKEHaMa W KaXmaBama IMOYMHWIANa. Ha Taj HaumH, NMUTamke CEKCyadHOT Hacuiba Y
Opy’KaHHUM cykoOuma J1o0uja ctatyc moceOHe 6e30eIHOCHE TeMe, Koja je O] HapOUMTOr 3Havaja
3a U3rpajiiby TPAJHOT U OJPKHUBOI MHUpa U mpolec nomupema. C TUM y Be3H, CUIOBamka U OCTAlU
OOJIMILIM CEKCyaJTHOI HacuJba y TOKY M HAKOH OpYXaHOT cyko0a MOTy ce€ cMaTpaTH paTHUM
3JI0YMHOM M 3JI0YMHOM NPOTUB YOBEUHOCTH.

Honomewme u umiuieMentauyja YHCHP 1325 u YHCIHP 1820 ununupane cy mnpumnpemy U
noHomewe YHCLIP 1888 ,,3amTura KeHa U 1eBOjUYMLA 0] CEKCYAJTHOT HACH/bA Y OPY:KAHUM
cykoduma“ (2009) u YHCIIP 1889 ,,3amTuTa KeHa M AeBOjYMLA Yy NMOCT KOH(PIMKTHUM
curyanujama (2009)<.

YHCIIP 1888 ,,3amTura ’keHa H 1eBOjYMLA O] CEKCYAJTHOI HACU/bA Yy OPYKaHUM CykoOmma*“
(2009) ce ocmama Ha Pesomymujy 1820 u Tpaku WMCHOBambE CICIMjaJHOT H3aciIaHHUKa
TeHEpaITHOT CeKpeTapa, (opMHUpame eKCIEPTHUX THMOBA KaKo OW ce MCIUTalla UMILIEMEHTAI]a
Pezonymmje 1820 u monomewe YH crtpareruje ca morpeOHMM BolcTBOM. Pesomyruja takohe
TpPaKH IOCTaBJ/baKE JKEHA, Y OKBHPHMMa MHUPOBHHUX MHCHja KaO CaBETHMIIA 3a 3alUTUTY, IITO



Tpeba noBecTH W 10 moBehama Opoja kKeHAa y OKBHPY MHUPOBHHX MHCHja, TPCHHUHIE y ITUIBY
OCHUTYpama 3allTUTE JKEHa OJ] CEKCYaIIHOT HACHJba W CTaBJhba HArjlacak Ha CaHKIMOHHCAHE
CEKCyalTHOT Hacuiba. Pesomynmja 1888 Tpaxku u M3BelITaBame 0 MMILIEMEHTAIMju Pe3omnynuje
1820.

YHCIIP 1889 ,,3amrTuTa KeHa W JeBOjYHUIa Y NMOCT KOHPIMKTHUM cutyanujama (2009)«
no3uBa Ha Behy mapTuIMNanMjy >KeHa y MUPOBHUM IPErOBOpHMAa M MPOIECHMMa Meujalluje.
Pesonyuuja HarnamaBa IeHTpajHy YJIOry enykKalyje y TMpOMOBHUCalky ydemrha XKeHa Yy
IpoIiecuMa JIOHOIIEHAa OJTyKa U MOCT KOH(PIUKTHUM APYIITBUMA. Y IHJbY KpEeUpama jaCHUX U
YCMEpPEeHUX CcTpaTteruja, Pesonymmja 3axTeBa aHaIM3UpPAmEe W CHCTEMATCKO IPHKYIJbabe
nojaraka, Te f1e(uHucamke HHANKATOpa Ha IJI00aJHOM HHUBOY, Kako Ou ce omoryhuia ajgekBaTHa
eBajyalyja ¥ CHCTEMAaTCKO M3BEIITaBakhEe U MpaTiia nMILieMeHTanuja Pesomymmje 1325.

EBponcka nmoBe/ba 0 poaHOj PAaBHONPABHOCTH HA JIOKAJTHOM HHMBOY- JIOKYMEHT HaMEHEH
JOKaJTHUM W PETHOHAIHUM YIIpaBaMa y [WJby yCMepaBama BUXOBUX CHara W mapTHEpCTaBa Ka
noctu3amy Behe paBHonpaBHocTH. CaBeT eBporckux ommTHHA U peruona (LIEMP), acomujaruja
JIOKaJTHUX W PEeruoHanHuX Biactu u3 Bumie oa 30 3emasba EBpomne, ycBojuo je 2006. roguHe OBY
noBeJsby. [lornucHune ose IloBesbe 0 paBHOMPABHOCTH KE€HA M MYIIKapala Ha JIOKATHOM HHUBOY
npeno3Hajy cieneha Hadena kao (yHIaMEHTAIHA 332 CBOj€ aKTMBHOCTHU: PaBHOMPABHOCT JKE€HA U
Mylkapana je (yHZaMeHTaTHO MpaBo, Ja OWM pOJHA PAaBHONPABHOCT OuWiia 3arapaHTOBaHa,
MOpajy ce pellaBaTH MHTamka BHIIECTPYKE IUCKPUMHUHALIMjE M HEMOBOJFHOT IIOJIOXKAja,
nojjeAHako ydemhe »eHa M MylIKapana y T[poliecuMa OJIy4HBama je MPEedaycloB 3a
JIEMOKPATCKO JIPYIITBO, EIMMHUHUCAKHE POIHUX CTEPEOTHIIA O] KJbYUHOT je 3Hauaja 3a OCTH3Ahe
paBHONpPAaBHOCTH M3Mel)y 10JI0Ba, YKIbyUHBamke POAHE TIEPCIICKTHBE Y CBE aKTUBHOCTHU JIOKAITHE
yIpaBe HEOMXOIHO je y Tpoliecy moboJsbiamka paBHOMIPAaBHOCTH U3Mely jkeHa 1 MyIikaparia, Kao
U TO Ja Cy akKIMOHM TUJIAHOBM WM TPOTpaMu 3a Koje cy obOe3z0eheHa oarosapajyha cpeicTsa,
HEOIXO/IaH anar 3a yHanpeheme poJHe paBHOIPABHOCTH.

Penry6nmka CpOuja mpeysena je u obaBeze y oBOj oOiacTu parudukamnujoM mehyHapomHux
nokymenata (Yjemumenux Hammja m Casera EBpome), anmu m mpuMEHOM OHHMX KOjU Cy Ha
rJ1I00aTHOM HUBOY YCTaHOBJbEHU Ka0 CMEpHUIIE M CTpaTerdje KaJa je y MUTamky M000JbIIame
MoJiokaja eHa u yHampeheme pogHe paBHompaBHOCTH.. Kao mornuchHuna KonBeHmwuje
VjenumeHnx Haluja O yKuAamwy CBHX oOnuka auckpumuHanuje sxeHa (LIEJIAW), Cpbuja je
OyXHa Jla CHUCTEMAaTCKH M KOHTHHYUpPaHO crpoBoau mpuHuune KoHBeHiwje, kao W 1a
oarosapajyhum mepama u akTHBHOCTHMA CIIPOBOJM Tperopyke KoMuTeTa u M3BeCTH O HANpPETKY
y oBuM acriektuma y Harmmonamanm m3Bemrajuma koju ce LIEJJAW komurteTy momHoce CBakux 5
ronguna. [loueTHn m3BemTaj o cramy mpaBa keHa y CpOuju mpeseHToBaH je Ha 38. cecwju
Komwurera, 2007. romune. Ha ocnoBy wuspemraja, [IEJIAW Komwurer je m3Beo 3akibyuke H
Mpenopyke 3a yHanpeheme monoxkaja >keHa u poJiHe paBHONPaBHOCTH Yy CpOuju.

[Texunmka nexmapanuja u [lnatdopma 3a akmujy mpencraBba HaJjIIAPYy MOJUTUYKY OCHOBY 3a
KpeHpame IOJINTHKA, CTpaTerdja W IUIAaHOBA 3a OCTBAapHBaWmE POJHE paBHOINpaBHOCTH. OHa



npeaBuha BeMWKKM Opoj Mepa M aKTUBHOCTH 3a YHampeheme TMojiokaja CBHUX jKeHa, KOje Cy
apTUKyrcaHe Kpo3 12 crparemkux oOmactu. [lekunmka mmatdopma He obaBesyje camo
JpXaBy, HETO U JpyTre akTepe U Mpy’ka Mpernopyke 3a JejioBambe Ha CBUM HUBOMMA. OCUM OBHX,
OpOjHH Cy JTOKYMEHTH KOjH C€ OJJHOCE Ha TOIITOBAE JbYACKUX MPaBa U JbYACKHX MPaBa KEeHA U
JIpyTUX MapruHaNu3oBaHuX rpyna. Hus apyrux melhyHaponHHX TOKyMeHaTta ce OJHOCEe Ha
M0jeIMHE acIeKTe MOJI0XkKaja jKeHa, Kao IpyIe y HEMOBOJbHU]EM I0JI0XkKajy, Kao IITO je ydyeurhe y
OJUTyYHBamby, MOJIOKAj KEHA Ha Celly, Moyokaj Pomkumba, cy301jame poJHO 3aCHOBAHOT HACUIba
Hax xeHama (McranOyincka KoHBeHIMja) U ci1. BehiHa oBUX 1OKyMeHaTa je mpeacTaBibalia OCHOB
3a W3paay HAIMOHATHOT HOPMAaTHBHOT M CTPATECHIKOT OKBHpPA 3a OCTBApHUBAIKEC POIHE
PaBHOIIPABHOCTH.

2.2. Jlomahu npaBHU OKBHP

JlokanHe BIAacTH, Ka0 HUBO yINpaBibamka KOJU je HajONmku rpahaHuMa U 4Hje ce TOJIMTHKE
HajBumie ocehajy y CBakoJHEBHOM JKHBOTY, WMajy OJIrOBOPHOCT Aa Oydy ymo3HaTe ca
MPUHIIUIIMA POJIHE PAaBHOIPABHOCTH M Ja aKTUBHO CIIPOBOJIC TOJIHUTHKE Koje he yHampehuBaTu
cuTyanujy y oBoj obmactu. EBporicka moBesba 0 poAaHO] PaBHOMPABHOCTH HA JIOKATHOM HUBOY
(LIEMP), xojy je y Cp6uju motnucano 27 onmruHa/rpagosa, a mehy npeuma u ['pag Hum, HakoH
ycBajama y CkynmrunM rpaga 17. nenemOpa 2012.ronuHe, jecTe JOKyMEHT KOjU Jaje jacaH
mperyies; CBUX O0JIaCTH paja JIOKAJHE BIACTH y KOjUMa j€ HEONXOAHO YBaKUTH HPUHIUI
jennakux moryhnoctu. Jlo cama je y 129 ommruHa/rpanoBa ocHOBaH MexaHH3aM (pajHO TEIo
WM JIMLIE) 33/1y’KEHO 3a NMUTamba poJHEe paBHOIIPABHOCTH, JIOK je 43 OmIITHHE/Tpajia y4ecTBOBAJIO
WJIA CIIPOBOJIMIIO HEKHU TPOjeKaT y 00JacTh poIHE paBHOIIPABHOCTH.

Baxehu nomahu 3aKoHM U MOJIMTUKE KOj€ Cy 3HA4ajHE 3a PaBHOIIPABHOCT IOJOBA HA JIOKATHOM
HUBOy cy: YcraB PenyGmnuke CpOuje, 3akOH O paBHONPABHOCTH IOJIOBA, 3aKOH O 3a0paHU
IUcKpuMuHanuje, Harmuonamnu akuuoHM 1UlaH 3a npuMeHy Pesomynumje 1325 Casera
6e30eqnoctn  YH (HAII), Hammonamna crpareruja 3a moOoJblllambe IOJIOKAja JKEHA H
yHarpehuBame paBHompaBHOCTH u3Mel)y momoBa 2009-2015, AKumoHM TiaH 3a CIPOBOhEHE
cTpaTerje 3a MmoOoJbIIAkE MOJIOKAja KEeHa W yHarpehuBame paBHONpaBHOCTH H3Mely momoBa
2010-2015. OBum pokyMeHTHMA Cy yjeaHO u neduHucaHe oOaBe3e M MOTYNHOCTH JIOKATHUX
camoyIipaBa.

Yemas Penyonuxe Cpouje ,(Ci. rmacauk PC”, Op. 98/06), jemMunm paBHONMPABHOCT JKEHA H
MyIIIKapala ¥ pa3BHja MOJUTUKY jeaHakux moryhHoctu (4. 15.), 3a0pamyje HEMOCpenHy |
MOCPEIHY AUCKPUMHUHAIINA]Y Ha OUto K0joj ocHOBH (uwi. 21. cT. 3.), rapaHTyje MpaBo Ha jeTHAKY
cyncky 3amrtuty (wi. 21.), mpaBHy momoh (wi. 67.), mpaBo Ha pexaOWIHWTalUjy U HaKHaTy
MaTepHjaJiHe WM HEMaTepHUjalHe MITETe MPOYy3POKOBAHE HE3aKOHUTUM WIIM HETPABUIIHUM PAJoM
Ip>KaBHUX WM JAPYTUX oprana (wi. 35.), mpaBHY 3alITHTY CBUX OCHOBHHX JbYACKHUX TpaBa CBUM



rpahannma u rpahankama 0e3 OUCKpUMHHAIM]e, YKJbyuyjyhu m oOpahame melyHapomaHum
WHCTUTYIM]aMa ¢ IWJbEM 3aIITHTE 3ajeMUYeHuX mpasa (ui. 22. ¢t 2.).

YcraB PemyOnmuke CpOuje cBuM rpahanmma u rpahaHKkama TapaHTyje mpaBo ydemha y
MOJMTUYKNAM CTPaHKaMa, Cy/IeJIOBAbE Y jaABHUM ITOCIIOBUMA, jE€HAKONPABHOCT MPHUCTYTIA jABHUM
ciy>k6ama u TIpaBo J1a oupajy u aa Oyay OupaHu.

3axon o pasmwonpasenocmu nonosa y Penyvoruyu Cpouju npensuba ma ce OpraHd jaBHE BIACTH

aHTa)XY]y Ha pa3BoOjy MOJUTHUKE jeTHAKUX MOTYhHOCTH y CBUM oOJjacTUMa JAPYIITBEHOT KHBOTA,
Kao U J1a Taj mporec Tpeda na Oyae peann3oBaH Kpo3 paBHONPABHO ydenrhe KeHa 1 MylIKapana y
cBUM (pa3aMa IUTaHUpamka, JOHOUICHA U CIPOBOhema O/uTyKa Koje Cy Ol YTHIaja Ha TOJI0XKaj
’KEeHa M Mylikapana (wiaH 3 OBOI' 3aKoHa). 3akoH JepUHMIIE AUPEKTHY, HHAUPEKTHY
JTUCKPUMHUHALIM]Y Ha OCHOBY POJia, Ka0 M HHU3 MOCEOHHUX MpaBHia KOjUMa Ce ClipeyaBa, OTKIIamba
JTMCKpUMHUHALIM]A Y PA3TUYUTUM 00JIaCcTUMA: 3aI0JbaBaby, COLMjATHO], 3IPABCTBEHO] 3aITHTH,
o0pa3oBamy, KyJITYpH H CIOPTY, Ka0 U y 00JaCTH MOPOJUYHUX OJHOCcA (TIOCEOHO y MHUTamUMa
HacWJba y TOPOAMIM), y oOiacTu uWH(pOpMHUCAma W CYJCKE 3allTUTe. 3aKOH mpeasuha u
YCIIOCTaBJbAE POJTHO OCETJBMBUX CTATHCTHUYKUX ITOJaTaka U €BUICHIIN]A, alli M OCHUBAILE TEla
3a paBHOIPABHOCT MOJIOBA HA JIOKAJTHOM HHUBOY (WwiaH 39 OBOT 3aKOHA), KA0 M HHXOBY KJbYUHY
ynory. Mcro Tako, oapende 3akoHa Koje ce ojlHOoce Ha yuemrhe y O/UIyduBamy U Jpyre acrekTe
Iy’KHE Cy J1a IOUITY]y | jeIMHHILIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

3axon o 3abpanu ouckpumunayuje y Penyoauyu Cpouju nedviauie TucCKpUMHUHAILINA]Y Kao ,,CBaKO

HEONpaBJaHO TMPABJbEHC pA3IMKE WIM HEJeTHAKO IOCTYIame, OJHOCHO MpPOIyIITamke
(MCKIJbyUMBam-€, OTPAaHUYABAHE WU JaBamkh-e¢ IPBEHCTBA), Y OJJHOCY Ha JIMIA WM TPyIe Kao U Ha
YJIaHOBE FHHXOBUX IMOPOIUIIA, MM HUMa OJIMCKA JIMIA, HAa OTBOPEH WJIM NMPUKPUBEH HAYMH, a
KOjU ce 3aCHHMBA Ha pacH, 00ju KOXe, MPelruMa, JIP>KaBJbaHCTBY, HAIIMOHAHO] PHUITAJHOCTH WU
€THUYKOM TIOPEKITY, je3UKY, BEPCKUM WM TOJIMTHYKUM yOehemrnMa, oy, pOJHOM UACHTUTETY,
CEKCYaJHOj OpHjEeHTAIMjH, UMOBHOM CTamy, pohemy, TeHETCKIM OCOOCHOCTHMA, 3/IPaBCTBEHOM
CTamy, WHBAJIHIUTETY, OpayHOM M TOPOJMYHOM CTaTycy, OCyhUBaHOCTH, CTapOCHOM [00Y,
W3raeny, WIAHCTBY y NOJWTHYKUM, CHHAWKAJIHAM W JPyTUM OpraHu3alnyjaMa W JApYTuM
CTBapHUM, OJHOCHO TNPETIIOCTaB/EHUM JIMYHUM CBOjcTBMMA“. HammoHamHa crpareruja 3a
no0oJpIIalke MOJIoKaja KeHa U yHamnpehuBame paBHompaBHOCTH u3mel)y momosa 2009 - 2015
npeaBuha IIECT TNIaBHUX LUJbeBa: MoBehame ydwemha eHa y MpoLecHMMa OJUIy4HBamba |
OCTBAapHBal-€¢ PABHOMpPABHE 3aCTYIUBEHOCTH; MOOOJbIIAKE EKOHOMCKOT II0JIOXKaja JKeHa H
OCTBAapHBalk€ PABHONPABHOCTH Yy 00JacTH EKOHOMCKE TAapTHIHMIAIN]E; OCTBApUBAHC
pPaBHOMPABHOCTH y 00pa30Bamy, MOOOJBIIAKE 3JpaBJba KEeHa U yYHaNpeuBame paBHOIPABHOCTH
TI0JIOBA Y 3IPABCTBEHO] TOJUTHUIIN; MIPEBEHITN]Y U Cy30Hjamke HaCUJba HAJl )KeHaMa M YHarpeheme
3alITUTE JKpTaBa HACHJba; YKJIAmbamke pPOJHUX CTEPEOTHNIA y MEAWjuMa M TPOMOLH]Y
PaBHOIIPABHOCTH I10JIOBA. Y aKLMOHOM IUIaHy 3a crpoBoheme HarumonanHe crpareruje JiokajiHe
caMoynpaBe Cy O3HaueHe Kao HOCHOIIM aKTHBHOCTH, W MPENOpyYeHe Cy aKTUBHOCTH Koje Tpeda
Jla CIpoOBOJE M Mepe Koje Tpeba na mpeay3nuMmajy y OKBHPY MIECT OOJIacTH Koje oOyxBaTa
Crpareruja u HAIL.



Honumuuku u jasnu srcusom y Penyoauyu Cpouju - TIpaBo Ha yulameme y MOJIUTUYKY CTPAHKY,
akTUBHO ydemhe y paay W ydemihe y opraHnMa TOJMTUYKE CTpaHKE OCTBapyje ce 0e3
JTUCKPUMHHAIIM]E TI0 OCHOBY I0JIa, Y CKIIaAy ca aKTUMa MOoJIUTUYKe cTpaHke. [lonutuyke cTpanke
yCBajajy CBake YEeTHPU TOAMHE TIUIaH JelioBamka ca MOCEOHMM Mepama 3a MOJCTUIAkEe U

yHanpeheme paBHOMEpHE 3aCTYIUBCHOCTH XEHa W MyIIKapama y OpraHhMa CTpaHaka, Kao U
MIPUIIMKOM TIpejiarama KaHauaaTa 3a u300ope mociaanuka U oq0opHuKka. CHHANKATH U CTPYKOBHA
yIpYXemba yCBajajy cBake YEeTHPH TOAMHE TUIaH JIeNI0Bamka ca MOCEOHNM Mepama 3a TIOJCTUIAhE
1 yHanpeheme paBHOMEpHE 3aCTYIJbEHOCTH JKeHA U MyIIKapana y CBojuM opranuma. [lomurnake
CTpaHKe, CHHJIMKATH U CTPYKOBHA yApYy)KeHa IUIaH JeJIOBalka ca MOCCOHNM Mepama 00jaBIbyjy
Ha CBOjO] 3BaHMYHO] HMHTEPHET IMPE3CHTAIMjU, a TOJUTHYKE CTpPaHKE YHJU CY KaHIUAATH
n3abpaHu 3a MOCIaHHUKE, OJTHOCHO OJOOPHHKE N0CTaBibajy U On0opy 3a paBHONPABHOCT MOJIOBA
y Hapoanoj ckynmrunu Pemy6imke Cpouje.

EBporicka moBesba O pPaBHONPABHOCTH JKEHA M MYIIKapala Ha JIOKAJIHOM HHMBOY HaJaxe aa
NOTHHCHUIIA IPU3HAje jeIHAKO MPaBo JKE€Ha M MyIIKapala Jia y9ecTBYjy y U3paau u CIpOoBOhemYy
CTpaTeruja, fia Bplie jaBHe (pyHKIH]je U cBe Apyre GyHKIMje Ha CBUM HUBOMMA YIIPaBe.

Hako je mpomnenar xeHa y Ckynmrtuau Peny6nuke Cp6uje mopacrao ca 1,6% , wuzabpaHux
1990. ronune Ha 21,6% mnocne uzbopa 2008. roauHe, MPOLUEHTH U AaJbe HE TOBOPE y MPUIIOT
MOCTU3akby POJIHE PABHOIIPABHOCTH Ha MECTHMA OJJTyyuBama. HakoH u3MeHe M300pHUX 3aKOHA
2011. rogune, u uzbopa oapxxkanux 2012. rogune, Opoj HApOJHHUX MociaHUIA ce moBehao Ha
32,4% kao AMpeKTHA Mocieanna THX u3MeHa. Ha xanoct, morpeOHa je u3MeHa u300pHOT 3aKOHA
yuMe OM ce OCUTYpaJio Ja, y Clydajy Ja ce )K€Ha MOBYydYe Ca MECTa MOCIaHUIe WIH OA0OPHHUIIE,
Ha BEHO MecTo jJohe jkeHa, a He cienachm ca mmcre jep je To, rotoBo y 100 % ciydajena,
MYIIKapall, YUME C€ HE 33/I0BOJbaBa MMO3UTHBHA KBOTA 3a MamkE 3aCTYIJbEHHU TOJ.

VYuemthe jxeHa y O[TyduBamy jelaH je 0/ BaKHHUX MMOKa3aTesha PABHOIPABHOCTH, ATl U 00JIACT
JaBHOT KMBOTa K0joj MeljyHapoaHu U JoMahu TOKyMEHTH U MPETopyKe MPH/IAjy BEIUKA 3HAUA].
Nmajyhu y Bumy momahe 3aKOHOJABCTBO, KA0 M HETOBE CKOpAIlke M3MEHE, Ha CBUM MECTHMa
oJTyuuBama Tpeba na Oyzae Hajmame 30% Mame 3acTylJbeHOr 1oJia, IITO Cy MO J0CalalllbuM
nonanuMa xeHe. Ha tepuropuju CpOuje, KeHe cy TOTOBO HEBUIJbMBE y OpPraHHMa H3BpIIHE
BJIACTH HAa JIOKAJHOM HHMBOY — CaMoO je 7 MpEeICEeIHUIla OMIITHHA 00aBhaJ0 OBY (DYHKIH]Y Y
MPEeTXOAHOM MaHJAaTy, y Behuma rotoBo u Ja Hema jkeHa, a y Bmaau cy camo 1Beé MUHUCTapKe.
Taxole, jxeHa je 3HaTHO Mame U Mel)y on0OpHHUIIMMa/aMa JIOKAIHUX NapiaMeHaTa u Tek je y 10
cimydajeBa ucrnomroBaHa kBota o 30%, a mpocek 3a Cpbujy je 23,9 % xeHa y JIOKaITHUM
napJaMeHTHMA.

Hayuonannu axyuonu nian 3a npumeny Pezonyyuje 1325 Casema 6e36eonocmu YH, y namem

tekcty (HAII) je ycBojern ommykom Bmame Pemy6mmke CpOuje (CiyxOenu riacauk PC, Op.
102/10). Cpbwuja je TMMe mocTajna Jpyra 3eMJjba y peruoHy 3amaaHor bamkaHa koja je ycBojuia
TakaB qoKkyMeHT. [IpBa je To yunnuna buX, y jymy 2010. rogune. [Ipouec uzpage HAII-a tpajao
j€ TOIMHY U TIO JIaHa.
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HALII ce cactoju o1 cenaMm TeMaTCKUX TOTJIaBIba!
1) (dopMHupame HHCTUTYIIMOHATHIX MexaHu3ama 3a cpoBoheme HAII-a;

2) noBehame 3aCTyNJLEHOCTH KE€HA y CeKTopy 0e30eqHoCTH U moBehame HUXOBOT yTHIIAja
Ha UTamka Be3aHa 3a MUp U 0e30eqHoCT;

3) noBehame ydecTBOBama M yTHUIAja >KEHA HAa OJNydYHMBaWme y o00macTu ofdbpaHe
0e30eIHOCTH;
4) noBehame y4ecTBOBamba JKeHa y pelaBamy KOHPIMKATa U MOCTKOH(IMKTHUX CHTYaIHja,

Kao u nosehame YUCCTBOBaAKA )KCHA Y MYJITUHAITMOHAJTHUM onepaunjaMa;

5) KopulThemhe HHCTPyMEHATa MpaBHE 3allITUTE KEHA;
6) o0pa3oBame U yCaBpIlaBamke MPUITATHIKA CEKTOpa 0€30eIHOCTH U
7) npyame Meaujcke noapiike nubesuma HAII-a.

VY okBupy noHomema Oyniera U ekoHoMmckor passoja HAII mpensuba pomno Oynerupame Ha
JOKaJHOM HHMBOY M POIHO OCETJbHBE OyIIeTCKE JHHHUje, Kao U adupmMaTuBHE Mepe Ha
3aronbaBamy KEeHa U MOACTUIAkY KEHCKOT MPEy3€THUINTBA, Y OKBUPY aKTHBHOCTH JIOKATHUX
WHCTUTYLHja. Y CTpaTemkoj oOiactu oOpa3oBama, NMpeABUl)EHE Cy AKTUBHOCTH JIOKATHUX
caMmoyTipaBa Ha ONMCMEHaBaky CTAPHjUX JKEHA, MOCEOHO Y HEPA3BHjEHUM CEOCKHM TOAPYyYjuMa
u Pomkuma, Ka0 M CTUNICHIUpamkE JKeHa W JE€BOJUYHIlA, OPTaHH30Bamke 00yka O KopHIIhemy
nHpopmannono-komyHukanmonux texuonoruja (MKT) koje he Outm moctymHe >jkKeHama.
[Ipomonuja KEHCKOT CIOPTa, yJiarame W MOJCTHIAE KEHCKOT CIOPTa, Kao M ydemihe eHa y
OJUTyYMBalky Yy CIOPTY M CIOPTCKHUM OpraHu3alfjamMa 3Ha4YajHH Cy acleKkTH yHampehema
3lIpaBJba KEHA, KA0 W MOJApIIKa (GopMHupamy U paay CaBETOBAIUINTA 3a )KCHE W TpylamMa 3a
nonpuky >keHama. CpOuja je ycojuna Crparerujy 3a OopOy HpPOTHB CEKCYaaHOT U POJIHO
3acHOBaHOT Hacusba kKao M HAII xoju neduHMIE aKTUBHOCTH JIOKATHUX CamMoyIpaBa 3a 60pOy
MPOTHUB POJHO 3acHOBaHOr Hacwhba. OBO Ce OJHOCH TIPBEHCTBEHO Ha mpaheme Opoja
MPHjaBJbEHUX M MPOIECYUPAHUX ClIydajeBa, MOTHUCHBamke [IpoToKona o capaami WHCTHTYIIH]A,
dbopmupame MOOWITHUX THMOBa, OPTaHHW30Bamke eaykKanuja (oO0yka) 3a HWHCTUTYHH]E |
OpraHu3aIyje U KaMIame 3a O IM3amhe CBECTH JaBHOCTH O HETPUXBAT/LUBOCTH HACUIbA.

Capanma MHCTUTYIIM]jA ca opraHm3anyjama ruBuiaHor apymtsa (OIJ]) Ha cnpoBohewy HAII-a
obpagjena je mocebHO, mMajyhm y Buay aa cy y ckopo cBuM mnormaBibuma HAIT-a OILLJ
MPEero3HaTe Ka0 HOCUOIIM AKTUBHOCTH.

Jenno on rmaBHUX JocTUrHyha y OBOM MEPHOJY M3BEIITaBama MpeAcTaBiba (OpMUPAHE TOTOBO
CBUX HHCTHUTYIMOHAJHUX Tejla W MeXaHu3amMa pOJHE paBHONpPaBHOCTU 3a Impahewme u
cupoBohemwe HAII-a. 3a apxaBHe oprane y cekropy 6e30emHocTy HajBehu ycnex mpeacTaBiba TO
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ITO Cy yCHocTaBjbeHe MelypecopHa capaama W pefoBHa KOMyHHUKanuja u3Mely pasnmuauTux
MHCTUTYLIHja. Y NPETXOAHOM IMEPUOTy KOHTHHYHUTET Y CBOM DPaay OCTBAPWIIM Cy AHAIUTHUYKE
rpyne U HUCTPaXHBAuYKW TUMOBU y JpXKAaBHUM OpraHMMa, KOjU Cy HAJJIEKHHU 3a cIpoBoheme
HAII-a 1 MyATHCEKTOPCKO KOOPIMHAIIMOHO Teno. JIMCKOHTUHYHUTET C€ HajBUIIE OCETHO y paay
CaBEeTHHUIIA 32 POJIHY PaBHOIIPABHOCT, M TO Y MUHHCTapCTBY 010paHe, YIIpaBH LapuHa U YTIPaBH
3a U3BpIIEHE KPUBUYHMUX CaHKLHMja, Oyayhu a oBe MHCTUTYLMjE€ TOKOM MOCMAaTPaHOT MepHoja
yTJIaBHOM HHCY HMEHOBaJIe 0co0e Koje Ou o0aBibajie OBy QYHKIIH]Y.

Onnyka o dopMmupamy JBa HajBakHHUja Tena 3a crnpoohewme HAII-a — [lonutuukor caBera u
Mynutucekropckor koopauHanuonor tena (MCKT) — monera je momoBuHOM OokTOOpa 2011.
TOJTUHE.

3. AHAJIN3A ITIOYETHOI' CTAIbA 3A CITPOBOBEILE YH PE3OJIYHHUJE 1325
“KEHE, MUP U CUT'YPHOCT” Y I'PALY HUIIIY; HAJIA3HU U IIPEIIOPYKE

3.1. Ipopua 'PAJA HULIA - onmTu moaanu

I'pan Hum npexacraBiba permoHanHu ILeHTtap jyrouctoyne CpOuje u cenumre Humasckor
ynpasHor okpyra. [Ipema nonucy u3 2011. rogune, y Humry sxuBu 260.237 cTaHOBHUKA, OJ TOTra
126 645 mymxkapana u 133 592 sxene. Ha camom nmonpydjy rpaaa xusH je 187.544 ctanoBHuUKa (
90 036 mymkapana u 97 508 xena). I1o 6pojy cranoBHuka Hum je tpehu rpaa mo BenuuuHH y
Cpbuju (mocne beorpama m Hosor Cana). IIpouemyje ce na armomepanuja Huma mMa mpeko
400.000 ctaHOBHUKA.

CwmernreH je Ha peuu Humasu, Henaneko on ieHor ymha y Jyskny Mopay. ['pag Hum 3ay3uma
MOBPILIUHY 071 0KO 596,73 kM2,

Hum je Ouo aiMUHHCTpPAaTUBHU, BOJHU M TPTOBUHCKH IICHTAp Pa3IUYUTHX JpXKaBa U HapcTaBa
KOjuMa je, TOKOM CBOje JyTe ucropuje, nmpumnanao. Ha npoctopy nanammer Huia, y aHTHYKOM
rpaxy Haucy pohenn cy pumckm uapeBun Koucrantma Benwmku u Koncrammmje WM.
I'eorpadcku monosxaj Huma yqyrnHHO ra je cTpaTelKki BaKHUM U TUME PUMAaMIJbUBUM TPAJIOM 3a
MHOT€ OCBajade. TOKOM HCTOpH]j€, TEPUTOPHJOM Ha KOJOj CE€ JAaHAIIBH Ipaja HaJla3H MPOILIN Cy
HNapnanmm, Tpauanu, Unupu, Kentu, Pumibanu, XyHu, ABapu, a 3atum u Buzanatuniu, Cpowu,
Byrapu u Ocmannuje. Y Bullle HaBparta rpaj cy 3ay3umanu Mahapu u Aycrpujanim. On Typaka
je ocmobohen 1878. roguHe M ox Tajga ce MOHOBO Hanaszu y cacraBy CpOuje, ¢ KpaTKum
npekuguma y Toky [IpBor m [Ipyror cBerckor pata, kKaaa je OHO MOJ OKyHauujoMm. YTHUIA]
pa3NMYUTHUX HApoJa KOjU Cy JKMBEIM Ha TEPUTOPUjU JaHaImer rpaga Humma npumehyje ce y
KyJITypHOM Hacliel)y rpajia, mpe cBera y \beroBoj apXUTEKTOHCKO] pa3HOBPCHOCTH.

CaoOpahajua unppacTpykrypa Humn ymHM pacKpCHHUIIOM KOITHEHOT M Ba3AyIIHOr caoOpahaja
bankana, (mororoBo 300r uHTeH3UBHOT caoOpahaja ka Typckoj u ['pukoj) u 300r TOra MITO CE Ha
teputoprju  Humia wHamasu wmehynapogam aepoapom KoncrantnH Benwku, Koju HOCH
Mehynaponny osznaky MHW. Baxan je mpuBpenHH, YHUBEP3UTETCKH, KYJITYpHH, BEPCKH H

12



nonutrdky 1eHTap Cpouje. Humku yauBepsuter, ocHoBaH 1965. rogune, uma 13 dakynrera u
oko 30.000 crynenara, a rpaf je u cenumte Humke enapxuje Cpricke nmpaBociaBHE IIPKBE.

I'paxg Hum je 2004. ronuHe aAMUHUCTPATHBHO IOJIEJHEH HA MET TPAJACKUX OMIITHHA: MeujaHa,
[Nanunyna, [antenej, Lpsenu Kpet u Humka bama.

[Ipema TepuTopmjanHoj opranuzanuju Pemyomuke CpOuje, Hum je jeman ox meHa 24 rpana.
CkynmtrHa Tpajga Huimma je HajBUIIM OpraH KOjU BPIIM OCHOBHE (YHKIIHjE JIOKAJIHE BIIACTH
ytBphene 3akoHom m Ctarytom rpana. CkymmrtuHa ['paga Huma uma 61 omGopHHMKa Koju ce
Oupajy Ha nokaaHuM u3bopuma. ['pamonavennuk Humra nmpeacraBiba U 3acTyma rpag U 00aBba
m3BpuiHy QyHkuujy y I'pamy Humry. I'paacko Behe je opranm rpaga Huma koju yckmialhyje
oCTBapHBame (QYHKIMja rpajoHade’]Hrka U CKyNmITHHE rpaja ¥ BPIIM KOHTPOIHO-HAJI30PHY
¢bynkumjy Hag pagom ['pancke ympase. I'pajcka ynpaBa o0aBiba yHpaBHE IOCIOBE Y OKBHPY
npaBa M Ay>KHOCTU rpafa Huma u onpehene crpydne mocioBe 3a morpede CKymIUTHHE Tpaja,
rpaJloOHavYeITHAKA U Tpajckor Beha. ['pascka ommruHa je ae0 TepuTopHje rpaga Huma y kojoj ce
BpIIe oApeleHn MOCIOBY JIOKalHe camoynpase yTBphenu Ctatyrom rpana. 'pahanu yuectByjy y
BpLICHY IOCIOBA TPAJCKE OMIITHHE MNpeKo H3abpaHmX OAOOPHHMKA y CKYHIUTHHH TpajCKe
OTIIITUHE, TyTeM Tpal)aHCKe MHULIUjaTHBE, 300pa rpahana u pedepeHmyma, y ckiiaay ca Y CTaBom,
3akoHoM, CTaTyToM rpaja v akTuMa rpajIcKe OMIITHHE.

[Ipema 3akoHy 0 ceauIITUMa U MOAPYYjUMa CyJI0OBa W jaBHHX TykmiamTBa Pemyommke Cpowuje,
Hum je nenrap Ilpexpmrajaor, OcHoBHor, Bumer, [IpuBpenHor u AmenanuoHOT Ccyla Kao
OcHoBHor, Bumier u AnenanuoHor jaBHor TyxuiamrTsa. Y Humry ce Hanasze u onesbewma Bumer
npekpuajHor u YmopasHor cyna Peny6nuke Cp6uje. On BojHHX cyaoBa mnoctoju IlpBoctenenu
BOjJHH JUCHUIUTMHCKHU CY/I.

[Ipema Ilonucy cranoBuumtBa u3 2011. y Humry »xuBu 260.237 craHoBHUKa, o yera 187 544 y
camoM rpaay (90 036 mymkapama u 97 508 xena). Craructuuku roaummak 3a 2007.
Pemy6muakor 3aBojia 3a cTaTuCTUKY Oenexku 254.164. ctaHOBHUKA, IITO 3HAYU J1a j€ TOCIECIBUX
roguHa Opoj craHoBHMKa y crarHauuju. Hajsehm pact Opoja craHoBHmka Hum je mmao y
nepuoay ox pyror ceerckor pata 10 1991. ronune.

On yxymnHor Opoja craHoBHUKa, Yy Hutry sxuBu 133 592 sxene u 126 645 mymikapara.

I'mepaHo mo TrpajCcKUM ONINTHHAMA, HAjBHUILE CTAaHOBHHMKA JHBH Ha MOJAPYY]y OIIITHHE
Menujana, 85 969, ox tora 40 350 mymkapana u 45 619 xena. Ha nonpyyjy onmrune [lamumyna
xuBu 73 801 cranoBHHK, ox Tora 37 391 >xena u 36 410 mymkapana. Ha moapydjy ommtuse
[Tantenej xuBu 53 486 cranoBHuKa ( 27 219 xeHa u 26 267 mymkapana). Y ommTtuau LpBeHu
Kpcr xuBu 32 301 cranoBHuK, ox tora 16 205 mymkapamna u 16 096 xena. Y Humkoj bamu
*uBH 14 680 ctanoBHUKA, 071 Tora 7 413 mymkapama u 7 267 xeHa.
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Ha nmoapy4jy rpama mociyje oko 9.700 mpenyseha paznuuutor obimka cBojuHe u TO: 3,4%
npywmtBeHux, 1,4% wmemosutux, 0,1% npxaBuHux, 1,4% 3anpyxuHux m 93,7% npuBaTHUX
npenyseha. Hajpehe yuemihe mojenuHux rpaHa y CTPYKTypU MpPOU3BOIIE: MPOU3BOIHA U
npepana nyeaHa (43,1%), mpousBoama enekTpo-mamimHa M amapara (14,7%), wmerano-
npepahuBauka nenatHoct (6,64%), NPOM3BOIAA TOTOBUX TEKCTHIHHX MpousBoaa (5%) u
npepana kayuyka (4,4%). Hajamxe ydemhe y yKynmHOj IPOU3BOIBM MMajy TpaHe: MPOU3BOIHA
¢unanaNx npoussona ox apsera (0,1%), mpousBoama u npepana uHIycTprjckor otnaaa (0,2%)
U TIpOoM3BO/Iiba rpaljeBunckor marepujaia (0,7%).

Oxo 40.000 yuenuka noxaha 35 ocHOBHUX (0] 4era TpH cIielidjaiaHe) U 22 cpeAme KOS, T0K
npeko 28.000 crynmenara moxaha 13 dakynrera Yuusepsutera y Humry. ITopen dakynrera w3
cactaBa Humkor yauBep3utera y Hutry moctoje uctypeHa ojie/bemha BUIINX IIKoJa U (paKynTeTa
W3 APYrUX rpajoBa. Humr uma Tpu CTyIeHTCKa JoMa YHjH j€ YKYITHU KananuTteT 916 mecra, nma
u JloM yueHuKa cpembuxX IIKoIa.

OO0pa3oBaHa CTPyKTypa CTAHOBHHUIITBA (CTapuju o1 15 roauHa):

. ocHoBHa mkoJja 19,1%

. cpeama mkona 44,9%

. ¢axynrer 15,6%

O6pa3zoBame cTaHOBHUINTBA I'pana Huma je uznan npocexa Cpowuje.

[Momanm 3a craHoBHMmTBO Hwuma crapuje ox 15 roamHa, pa3BpCcTaHd MO MOy M IIKOjCKO]
cripemu cy cneaehu:

YKVIIHO: 224 041
KEHE: 116 019

MVYIIKAPLIH: 108 022

BE3 IIKOJIE:

YKVIIHO: 3 309
KEHE: 2 632

MVYILIKAPLIU: 677
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HEIIOTITYHO OCHOBHO OBPA30OBAIBE:

YKVIIHO: 14 185
KEHE: 3 447

MVYIIKAPLIA: 10 738

CA OCHOBHOM HIKOJIOM:

YKVIIHO: 33 801

KEHE: 19 944

MVYIIKAPLIA: 13 857

CA CPEAHBUM OBPA3ZOBABEM:

YKVIIHO: 120 562

XXEHE: 57 696

MVYIIKAPLIU: 62 866

CA BUIIUM OBPA3OBAILEM:

YKVIIHO: 17 062

KEHE: 7 537

MVIIKAPLIA: 9 525
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CA BUCOKUM OBPA30OBAIBEM:

YKVIIHO: 34 409
KEHE: 17 118

MVYIIKAPIIA: 17 291

[Ipema nmomanmma u3 jyma 2015. rogune y Humy je, Ha eBuneHnuju Hanmonanne ciyxOe 3a
3anonubaBame 6mio 32 594 nezanocnenux. On tora je 15 331 HezanocneHa xeHa.

HE3AIIOCJIEHA JIMIIA HA EBUJEHIIMJU HALITMOHAJIHE CJIYKBE 3A
SAIIOUIJBABAIBE Y I'PALY HULITY U3 JYJIA 2015. TOAUHE

Hesanocnena nmuia
ITpema
IIpema npxaBjbaHCTBY
HAIIMOHAJIHOCTHU
Hutepno C
HpxaBpaHCTBO H30ernuue pacesbeHa Tharu On ykynHor: Poma
YKynHo JIpKaBJbaHU
JAIa
On Tora On Cse On On Tora On Tora
Csera Csera | Tora Tora | Csera Csera
JKeHa ra JKeHa JKeHa
JKeHa J)KeHa
VYkynuo | 32594 32156 | 14 801 12 3 392 | 174 34 26 1053 327
| 4 654 4562 1440 3 0 68 23 21 17 784 245
9 1 181 179 12 0 0 2 2 0 0 7 0
g i 8 281 8203 3041 4 0 72 21 2 1 183 53
E v 11 813 11648 5960 5 3 157 83 3 3 60 22
E Vv 512 510 88 0 0 2 0 0 0 4 0
& | VI-1 | 1793 1763 956 0 0 27 15 3 2 4 1
E VII-2 705 699 460 0 0 6 2 0 0 4 2
E VII-1 | 4594 4533 2 750 0 0 58 28 3 2 6 4
O | VII-2 56 54 31 0 0 0 0 2 1 1 0
VI 5 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0

[Ipema moctymauM moganmma w3 jyna mecera 2015. roguae y Humry je HesamocnmeHo 519 ocoba ca
WHBaIUaUTeTOM, of Tora 192 skeme. HajOpojHmje mehy mHUMa cy OHE ca IICTBPTHM CTEIICHOM
CPEIEIIKOICKOT 00pa3oBama, yak 82. Ciene OHE ca TPOrOJUIIEKOM IIKoJIoM, kux 60. Hezamocnenux
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KEHa ca WHBAIMIUTETOM KOje Cy 3aBpIIMIIE BHIIy IIKOIYy je 6, a ca (aKyaTeTCKOM THILIOMOM
He3anoclieHo je 10 mux.

[to ce Mymikapana ca MHBAIUIUTETOM THUe, BHUX 207 uMa Tporoauiime oOpa3oBame, 169 ux je ca
YETBOPOTOIUIIEHLOM CPEIHOM IIKOJIOM, BUITY MMa BUX 12, a ¢akynreT 29 He3amocneHnx MyIIkapaia ca
WHBATUJIUTETOM.

3.2.  HHCTHTYUHMOHAJIHU U MPABHH OKBHUP 32 PABHONMPABHOCT M0JioBa y rpaay Humy

JlokayHM aKIMOHU IIJIaH 32 POJHY paBHOIPAaBHOCT U uMmIiuieMeHTannjy YH Peszomymuje 1325 “XKene, mup
U CHTYPHOCT" Tpeba Jja IpeJICTaBIba OKBHUP 3a CIpoBOheme 00aBe3a Mpey3eTux MoTnruchBameM EBporicke
MoBeJbE 32 PABHONPABHOCT JKEHA M MYILIKapala Ha JIOKATHOM HHBOY, KOjU yjemHO Tpeba na oarosapa
aKTYEJIHOM CTamy, IPHOPUTETUMA 1 MOTyhHOCTUMA TOTIHCHUIA. JIOKAIHU aKIMOHU TulaH Takohe Tpeda
Jla IPYXH OCHOBY 332 KOOPAWHHPAHO M CHCTEMAaTCKO JEJIOBAIE JIOKAIHUX aKTepa y akKTUBHOCTHMA Koje
nMajy 3a Wb eIyKalWjy 3alocieHUX y ynpaBama W MHCTHTyuMjama I'paga pagu yHampehema poaHe
PaBHOIPABHOCTH.

Jlokaman akmonu twuiaH (JIAID) medununimme aktuBHOCTH Koje he JoKamHa caMoyIipaBa CIIPOBOAWMTH y
MepruoIy OJ jeJJHe ToAnHE Kako Ou ce:

1- M3rpazuo W/WiM yHApEeIuo UHCTUTYIIMOHATHH OKBHP 32 POAHY PABHOIPABHOCT Ha JIOKAJTHOM HUBOY,
2- yHampeuiia paBHOIPABHOCT JKE€HA M MyIIKapara y APYIITBEHOM, TOJUTHYKOM H €eKOHOMCKOM JKHUBOTY,
3- mo6oJbIIA0 TOI0Kaj JKeHa y 00JacTUMa y KOjHMa je HETIOBOJbaH.

JIAII je ca npyre cTpaHe, OrpaHMYEH HAJJIEKHOCTHMA JIOKAIHE caMoylpase. KibyuHe HaJIe)KHOCTH Cy:
pa3BojHA MUTaka U NOJIUTUKE (JIOKATHM €KOHOMCKH Pa3Boj, ypOaHu3aM, HHPPACTPYKTYpa), OATYUHBAILE,
OJJHOCHO H3BpIIHA M 3aKOHOJABHA BJACT y CKJIaQy ca HAAJIEKHOCTHMA, NpYXame yciayra y oomactu
coIMjaJIHe 3alITUTe, 00pa3oBama, 3ApaBCcTBa U CII. a y CKJIay ca 3akoHOM. JIlokanHa camoymnpasa, Takohe,
mpey3uMa o0aBe3e y yIo3u MOoCIoIaBIa, y nery obe30ehnBama jemHakux MOryhHOCTH 3a 3amocieHe, aiu
U IPWIMKOM 3alollljbaBama, paclicuBamba TEHAepa U APYTUX jaBHUX Mo3uBa. [ pag nmpeysnma obaBesy aa
YBOIOM MPUHLMII POJHE PaBHONPABHOCTH y CBE IpajcKe OJIyKe, Ja ce cTapa Ja OHE HMMajy POAHY
KOMITOHCHTY.

I'pag Hum je motmmcHuk EBporicke moBesbe, mMTO cBakako yuBpIhyje JOKaTHN HHCTUTYIIMOHATHH OKBHUD,
any je oA KJbYYHOT 3Hadaja JPyTHM JIOKAIHUM akTuMma aeduHucaTn HaumHe mMmIuieMeHTtamuje [losebe,
MIPBEHCTBEHO YCBajaheM JIOKATHOT aKI[MOHOT IUIaHa.

JeMokparcka oAroBOPHOCT MOTHHCHUIA EBpONCKE MOBEJHE O PAaBHOMPABHOCTU EHAa M MyIIKapaua Ha
JIOKAJTHOM HHBOY IMOJpa3yMeBa Ja INOTHHCHHIA NMPU3HAje Ja je NMpaBO Ha PABHOIPABHOCT XEHA U
MyIKapaia QyHIaMEeHTAIHN IPEIYyCIOB IEMOKpATHje M Ja IEMOKPATCKO APYIITBO HE MOXE JTO3BOJIUTH
Jla ce CIOCOOHOCT, 3HAE, HCKYCTBO U KPEaTUBHOCT keHa 3aHeMapu. C TUM y Be3d, OTIHCHUIA MOpa Ha
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OCHOBY PaBHONPABHOCTH 00€30eqUTH YKJbYUeHe, IIPUCYCTBO M yuemrhe jKeHa W3 PasIUduTHX MIJbea H
CTapOCHHUX Ipyna y cBe chepe MONUTUYKOT U JaBHOT OJTy4YHBambA.

[Tox MHCTUTYIIMOHAIHUM OKBHPOM 3a POJHY PaBHOIPABHOCT MOAPA3yMeBajy Ce€ HOPMAaTHBHA pellcha U
JnepUHICaHe MPOoleAype KojuMa ce ypeljyje HaunH UMIUIEMEHTAIIH]e IPUHIIUIIA POJTHE PaBHOIPABHOCTHU Y
MOJIMTHKE Ha JIOKATHOM HUBOY (OJuTyKa 0 paBHONPABHOCTH 1MOJIoBa, u3MeHe Craryrta wim [locioBHMKA O
paay CKyNIITHHE Ipajia KojuMa ce JepUHHIIE HAYWH UMIUIEMEHTAIIN]€ HAIIMOHATHOT HHCTUTYIIMOHATHOT
OKBHpA, POJHO OCETJHbHBU PA3BOJHU M CTPATEUIKH JOKYMEHTH Ha HUBOY rpajia, CBUJCHIMja MOJATaKa 110
IOy | JIp.).

I'pao Huw je, y ckimagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, HQJUIeKaH Ja C€ CTapa O OCTBapuBamy, 3AIUTHTH U
yHanpeljeH,y JbYACKHX IIpaBa W HWHAWBUAYATHHUX W KOJICKTUBHHUX IIpaBa MpUIIAAHWKA HAIOIWOHAJIHUX
MambHMHA U €THUYKHX TPYIa; cTapa ce 0 OCTBAapUBamy, 3alITUTH U yHanpehewy paBHOIIPABHOCTH KEHA H
MyIIKapama, ycBaja cTpaTeTrHje W TIOceOHE Mepe yCMepeHe Ha CTBapame jegHakux MoryhHocTH
OCTBapuBamba MpaBa 1 OTKJIambake HEPABHONPABHOCTH.

Komucuja 3a poowny pasnonpasnocm u jeonaxe moeyhnocmu Cxymmruae ['paga Huma ¢gopmupana je
2004. I'onune. Cratytom U [NocnoBHukom o pagy CkymmutuHe rpaga Huma npeasubeHo je na je oHa
CTaJHO PaJHO TEJO I'PaJICKOT MapiiaMeHTa, YUjH je 3aJlaTaK Jia MPaTh OCTBAPUBAE U NMPUMEHY 3aKOHA O
PaBHOIPABHOCTH TOJIOBA, MpeAJiake OATyKe Koje Cy Yy CKIaay ca OBHM 3aKOHOM, Mepe W aKTHBHOCTH 3a
OCTBapHBame IOJIMTHKE jeTHAKWX MOTYNHOCTH W paBHOMpaBHOcTH TojoBa. Mako je, xao Komwucwuja,
3BaHU9HO opmupana 2004. ox 2000. ronrHe MOCTOjU onpenesbeme I'paga 3a yBoheme mpuHITUIA poIHE
PaBHONPABHOCTH y jaBHE MONUTHKe, Oyayhu na je moctojao CaBeT 3a poAHy PaBHOIIPABHOCT KOjH je Tajga
BOIWIIA JOcKoparmma IloBepeHuria 3a paBHOIpaBHOCT mosioBa Pemyomuke CpOuje mpod.np Hesena
[erpymmh. Yuazag 15 roguna Teno 3a poaHy paBHOIIPABHOCT, MMOKPETAJIO je aKTHBHOCTH, YKa3UBaJo Ha
npobaeme W npemiarano pemema, moapkaBajio penyOlnuke 3aKoHe U3 00JacTH POAHE PaBHOIPABHOCTH
W mynckumx mpaBa. AxtyenHu casuB Komucuje 3a pomaHy paBHompaBHocT UM jemnake moryhHocTH
uHNIupao je 2012. rogune noHomeme EBporcke noBesbe 0 poJHOj PaBHOIIPABHOCTH HA JIOKAJIHOM HHUBOY,
ypahene cy ananmuse o 3amocieHocTyd xeHa U mymkapana y JKII, ycranosama, JIT mpu CkynmtuHY Tpaga
Huma. Komucuja je ykazama Ha MamkaBocTu Ctparerwje 3a 0e30eIHOCT Tpajna, Koja HeMa pPOJIHY
KOMITOHEHTY, OJTHOCHO HHje POJAHO CEH3UTHBHA U HE MIpHKa3yje mpobiem 6e30eanocTy Hummmjku.

VY cknany ca tum, Komucuja 3a ponny pasHompaBHocT W jennake moryhHoctu I'paja, 3ajenHUuKd ca
MOjeIMHAM TpafckuM onmrTuHaMa WM mHCTHTYynmjama, xao M ca mpenacraBHHMIIaMa IMBIUTHOT CEKTOPA,
CrpoBesa je U aHkeTHpame rpahjanku Humia, pa3nuunte crapocHe 100, Ha y30pKy of 741 wcruTaHuIle.
JloOujenn pe3ynTaTu mokas3aid cy Jia ce )KeHe y rpady He ocehajy 6e30eqHo, Ha opeheHNM JIoKalrjama,
MOMYT TTapKOBa, HEOCBETJbEHHWX yla3a y 3rpaje, y OKOJMHH 3rpajia, HAa ayTOOYyCKUM M HKEIe3HHIKUM
cTaHuIlaMa W ci. Pe3ynTtatm cy mokasanu Aa je KeHama 4ecTo, 300r cTpaxa 3a Ju4yHy Oe30eqHocCT,
orpanndeHo kperame. Komucuja he mpeanoxuTtn ma ce, Kpo3 akKTUBHOCTH Yy HAapeIHOM IIEPHOIY OBH
npobieMu caHupajy, Aa ce nmoBeha Opoj pEOHCKHX MONHUIIAjalla, Jla ce MOCTaBe CUI'YPHOCHE KaMmepe y
oapeheHnM npenoBMMa rpajga WIM Ha NpoOJIEMaTHYHMM pacKpcHHIAma M caoOpahajHuiama, ma ce y
n3pajy CTpATeNIKHX JOKyMeHaTa 00aBe3HO YKJbYUyjy HpEACTaBHHIE M TpeiacTaBHHIM Kommucuje u
LUBHIHOT CEKTOPa KOjH ce 0aBH MUTalkUMa POAHE PaBHONPABHOCTH.

VY mpakcu ce MoKaszajo Ja MHCTUTYIHOHAJIHHM OKBUD Ha HAl[IOHATHOM HUBOY HHjE JIOBOJbAH, Kao U Ja
MOCTOje TelKofie y HheroBoj nMiieMeHTanrju. Ha gokonanoM HOBY HUCY AedUHHCAaHE TOJIUTHUKE POJHE
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PaBHOITPABHOCTH JIOKAJTHUM aKTHMa, Ka0 je[laH O MPUHIIKIIA Je0Bama JIoKaiHe camoymnpase. Ha ocHOBY
MoJiaTaka KOjuMa PACHOIaKEeMO CTPATEeHIKH W Pa3BOjHH JOKYMEHTH HHCY POJHO OCETJbHMBU, HUTH je
nehunncana obaBe3a yBolema poJHE MEPCIEKTHBE y HUXOBY M3paly, UMIUIEMEHTAIN]y U €Balyaiujy.
Taxole, 10 cajma HUje CIpOBeICHA POJHA aHAIM3a JIOKAJTHUX pojeKaTa, HUTU OyueTa rpana. [lotpebHo je
neUHUCATH KBOTE 38 Marbe 3aCTYIUBCHH TOJT Ha MECTUMA OJITYUHBakha, YKIbY4yjyhu U U3BpIIHE OpraHe.

Ha ocHoBy paHujux uctpakuBama rnpakce, y Cpouju cy uneHTH(UKOBaHE Mpenpeke y paay JOKaTHUX
MeXaHn3aMa, Koje Hajuelnhe yKJby4yjy HEZOBOJBHY Capaimy ca JPYTHM OpraHMMa JIOKaTHE CaMOYIIpaBe,
Kao M HEMpETNo3HaBamke Tella 32 POIHY PAaBHOIMPABHOCT Yy CHCTEMY JIOKAIHE CaMOYNpaBe - Y CHUCTEMY
npoleaypa U JOHOLIeHka oanyka. Kako Ou ce oCHaXHO JIOKaJIHW MEXaHW3aM, aJld U JONPHHEIO HEroBoj
BUJJBMBOCTH W VHAIpeIWie AaKTHUBHOCTH TOTPEOHO j€: jadaTh yHYTpallibe KamaluTeTe Tela,
CCH3UOMJTUCATH 3ar0CIICHE Y JIOKAJTHO] CAaMOYIIPaBH U JOHOCHOIIES/TeJbKE OJUTyKa, Ne(UHKUCATH TIaH pajia
JIOKAJTHOT MeXaHU3Ma U OIIPENICINTH CPEJICTBA 32 FeroBe aKTUBHOCTH, U uBpIhe nedrHuCaTH MpOoLeaype
JIeTIOBaba (IOCIIOBHUKOM O Paly WM APYTHM aKTHMa).

VY cactaBy rpajckor mapiameHnrta je oj 61-or oJ0OpHHYKOr MecTa, YKyMmHO 22 OA0OpHHUIlE YMME je
3aJI0BOJbCHA TMO3UTUBHA 3aKOHCKa ojipesida o 3acTymbeHocTr 30 % keHa.

VYHazaJ HEKONHMKO TOJIMHA CUTyanuja y 0e30eTHOCHOM CEKTOpY MO MUTalky 3aCTyIUbEHOCTH JKEHa ce
norpasuia. Y MONUIHH Cy HAMEHCKH 3aIlolbaBaHe )KEHE, a U ca BOjCKOM je CIIMYHA CUTYyalluja, 1Ma Tako
JaHac NEeBOjUMIle MOTY Aa ymucyjy BojHy rumnuasujy m BojHy akamemujy. Iloctoju xBOTa 3a ymmc
JIEBOjYHIIA KOja jOII YBEK HHjE HCITYHHCHA.

VYrpkoc ToMe IITO Cy Ce CTEKIIH YCIOBH Jia Ce )EHE YHaIpe/e y 3Bambe renepana y Bojcim, Hrje mo3HaTo
Jla je HeKka M yHanpeleHa, ajiu TI0CToje HalopH U paju ce, y ckiany ca Pesonynujom Casera Espone 1325
Jla ce MIOCTUTHY HOBH €(EeKTH.

VY majy 2014. ronune mornucad je [IpoTokon o mocTymnamy CBUX OHUX OpraHM3alldja U HHCTUTYIIH]ja Koje
ce 6aBe POHO 3aCHOBAHMM M HACHJBEM Y ITOPOAUIIH.

2011. rogure je oTBopeHa CurypHa kyha uuju ce pajg ¢puHacupa U3 rpajckor oyuera, a y oksupy LleHTpa
3a COIMjalTHA PaJ] MOCTOje MPOrpaMu 3a pajl ca HacWIHUIMMA. Y okBHpY JloMa 31paBiba ce Ha mocebaH
HAYMH MOCTYTIa ca )KeHaMa, )XKpTBaMma Hacusba M MOCTOjU OecruiaTHa paBHa noMmoh. OHO MITO HeIoCTaje je
COC Ttenedon xoju Ou OMO jeAMHCTBEH M KOju OM ce KOHCTAaHTHO (UHAcHUpao w3 Oyuera, a HE OX
IpojeKara, jep jé TO BPEMEHCKH OrpaHWYeHO (UHAHCHUpame. Takohe, HEONXOMHO je na y HapeIaHOM
MEepHOAY CBE TPAJCKe OIYyKe HMajy POJHY KOMIOHEHTY. [lp»aBa je y NpoIlecy HMILICMEHTAIUje
HcranOyiicke KOHBEHITHje Koja he MopaTn 1a ce UMILIEMEHTHPA B Y TPAACKe OIITYKE.

I'pang Hum je TpansuTHO moapydje, amu ympkoc ToMe cektop [lomumiujcke ympaBe Koju ce OaBu
TPTOBHHOM JbyauMa edukacHo ob0aBjha CBOj mocao ma Behwmx mpoOimema Hema. I'pag je mormmcao ca
[onuuujckom ympaBom 1 HBO AtTuHa mpoTokon o capaimu Ha NMUTamHMa MPEBEHIH]E M 3alITHUTE
KpTaBa TproBuHe Jbyamma, a CkymmrtuHa ['pama Huma je mpsa y CpOuju ycBojuina Jlekmaparujy 3a
60pOy MPOTHB TPTOBHHE JbyINMA.
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3.3. HNnentndukxosame npuoputeTHNX 00J1acTH 3a nposohemse YHCIHP 1325 y rpany Humry

Pesonymuja 1325 Casera 6e30ennoctr YH-a nma 3a ik Ja MoACTaKHE BiaJie UPOM CBeTa Ha noBehame
yuemtha »eHa y TIpoIlecHMa JOHOIIEHka OJUIyKa, CHpedaBamy KOH(MIMKAaTa, MTOCT-KOH(GIUKTHUX
CUTyalija, MUPOBHUM IPErOBOPHMMa ¥ MUPOBHUM OIlepaliyjama.

Amnammza nocrojeher crama o npoenou YH pesomymumje 1325 moka3zana je ga mocroje OpojHE poOIeMu
BE€3aHHM 32 CHTYPHOCT JKE€Ha M JIEBOjUHIIA, KOJU Cy MCTH WM CIMYHU Kao M y APYTUM jeAMHHIIAMa JIOKaJTHEe
camoympase y CpOuju, a THIy ce eKOHOMCKE CUTYPHOCTH, 3APABCTBEHE WU COLUjalHE CUTYPHOCTH Kao U
JIU4HEe cUrypHOCTH rpahanku u rpahana Huma. HaBenenu mpoGieMu ce MOTY PEIINTH KpO3 TPH IJIaBHA
NPUOPHUTETa HA OCHOBY KOjHX Cy JeduHucaHu cienehn nuibeBM AKIMOHOT IDIaHA M Mepe 32 HHUXOBO
MOCTH3AE:

Huwsb 1. Aknuonor miaHa: CTeapame HHCTUTYHHOHAJIHOI OKBHPA 32 UMIUIEMEHTALM)Y NMOJUTHKA
po/iHe paBHONpPaBHOCTH y rpaaxy Humry

VY OKBHpY OBOT IIJba KJbYYHE IpeTpeKe Cy HEeIOBOJHHM KallalUTETH M BHUIJBUBOCT JIOKATHOT TeJa 3a
PaBHOIPABHOCT I0JIOBA, HEIOCTATaK POJHO OCETJbUBHUX IMOJIaTaKa U KOHTHHyHpaHOT mpahema mojioxkaja
JKeHa M MyIKapara y rpaxy Humry, HemocTojame mpakce poJHe HMpOIeHEe IMOUTHKA B POJTHO OCETIbUBUX
pPa3BOjHHMX IUTAHOBA W JIOKATHUX TMonuTHKa. /[ednHncana je m morpeba 3a jacHHjUM 00aBE3WBAHEM Ha
PABHOIIPABHOCT M YCIIOCTABJbaKEM MEXaHHM3aMma KOju he rapaHTOBaTH paBHOMEPAH MPUCTYI JIOKAIHUM
pecypcuMa, 3a JKEHE W MyIIKapie. Y OKBHPY OBOT IHJba MOTY ce JaeQuHucaTd W KIbyJHE
Mepe/aKTUBHOCTH 3a CIPOBOleHe HaBEICHOT LIUJbA.

Mepe noznpasymeBajy:

1.1.  [loseharwe HaonedcHocmu mena 3a pOOHY PAGHONPAGHOCH, UWIMO NOOPA3YMesd NPEEHCMEEHO
OMKIAIbAIbe NPenpexa 3a QyHKYuoHucamwe 0802 meid, UOeHMUPDUKOBAHOZ HEe CaAMO Y 2PA0CKO] Ynpasu
Huwa, neeo u y eehunu noxarnux camoynpasa y Cpouju. OBa mepa npensuha jacHO aeduHHCAE
HAQ/IJISKHOCTH JIOKAJTHOT TeJla 32 PAaBHOMPABHOCT TIOJIOBA, MPOIEAypa M OOJNMKa capaame ca JPYyTruM
opraHmMa W TeJMMa JIOKaJHE caMoylpaBe, ain U 00e30ehnBame akTHBHE yKJbydeHocTH Kommcwmje 3a
PaBHOIIPABHOCT TOJIOBA y JOHOIICHE OmiIyka ox crpaHe CkynmrTuHe rpana. Mcro Tako, morpeOHO je
KOHTHHYHPAHO paJuTy Ha moBehamy HUBOA 3Hama U BelTHHA KoMucHje 32 paBHOPABHOCT MOJIOBA, KAKO
Ou Ha aJeKBaTaH HAYMH MOIJIA JIa CIIPOBOJM CBOj€ HAJJISKHOCTH, IPBEHCTBEHO y JIETy POJHE MPOICHE,
kako 6u KoMucuja Morna ja mpyska noJpIiKy U IpyTUM OfeJbebMMa U CITyK0ama JIOKaTHe CaMOyTpaBe y
KOHTHHYHPAaHOM CIIpoBOlery M mpahermy OCTBAPEHOCTH MPUHIIMIA POIHE PABHOMPABHOCTH Y OKBUPY
nokamHux nonutuka. Kako 6u ce 06e30emmio npaheme pana u pesynrata Komucuje, oBo Teno uzpahyje
TOJMIIBY TUIAH aKTUBHOCTH M TIOAHOCH TONWINKU u3Bemrtaj o pamy Ckymmruau ['pama. Takobe,
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TOJUINBLAM TUIAHOM AaKTUBHOCTH  MOTPEOHO je YTBPAMTH CpPEACTBA HEOMXOJHA 3a pealn3alujy
aktuBHOcTH Komucuje.

1.2. Yenocmasmwarwe cucmema npahersa nonosicaja scena u mywkapaya y epaoy Huwy u nosehana
oocmynnocm pooHo ocemauux nooamaxa. Kao jemgHa o Ipempeka HE caMO IIPOIEHE CTama
paBHOIIpaBHOCTH, Beh M Kpewpama M mpahema JOKATHHX IOJUTHKA M IporpamMa jecTe HeIOCTaTak
CTATHCTHYKHX IIOJ[aTaKa M IOKa3aTejba O MOJIOKajy JKeHa W MyIKapama. Y CKJIaay ca THM, ald |
obaBe3oM neduHucanoM wianoM 40 3akoHa O PaBHONPABHOCTH IIOJIOBA, IMOTPEOHO je yCIIOCTaBUTU
CHCTEM NpHKYIUbama, 00pajse M 00jaBjpbHBama IMoJaTaka pa3BpCTaHHX IO TOJy, Y OKBHUPY CIIy:KOeHe
eBHJICHIIMj€ MHCTHTYLIHja U opranu3anuja. OBaj cUCTeM YKJbydyje BPCTY IOJaTaka KOju ce MPUKYIUbajy,
Ha/JJIe)KHE WHCTHUTYLHMjEe, MEPUOIUKY MHPHUKYIUbala, HAYMH O0jaBJbHBama IojAaTaka, Kako Ou Owim
JOCTYITHH JaBHOCTH, aJIM U HhHXO0BO JIOCTaBJbarkbe KOMHCHjH 32 paBHONPABHOCT ITOJIOBA, KA0 HAJIEKHO] 32
npaheme crama paBHOIIpaBHOCTH. OCHOB 3a POJHY CTaTHCTUKY Ouhe ciry:xOeHa eBHIeHIIN]ja HHCTUTYLH]ja
U OpraHu3anyja, yKjbydyjyhu u rpagcky ynpaBy U TO y OKBHpY o0yacTu Ha Koje ce oxHocu Hammonanna
cTparernja 3a yHampeleme pOJHE pPaBHONPABHOCTH. YCIIOCTaBbalkbe CHCTEMa POJHO OCETJBHBE
CTaTUCTUKE TOApa3syMeBa WU CIPOBOheme CIelnjaln30BaHuX HUCTPaKUBamkba POJHUX HEjeHAKOCTH, Kao
mro cy kopuiheme BpeMeHa, y3pOolM HEaKTUBHOCTH JKEHa U POJTHO OCETJbHBE aHaim3e Oyuera (JIoK ce
OBO HE YCIIOCTaBM Kao peJOBHA Tpakca JIOKajdHe camoympase). Llnip OoBHX HCTpakuBama je Ja ce
carjenajy y3poIH | mocieaure moctojehnx o0arKa pogHUX HEjeTHAKOCTH, Kako O JIOKaJHe TIOIUTHKE H
mporpamu y Behoj Mepu oJroBapaiy pealHuM noTpedama.

1.3. Yeoherwe poone nepcnexmuge y epadcke akmueHocmu u UHCIMUmMyyuje 4uju je ocnueay j1oKaIHa
camoynpasa. Y mepuomy wumiuieMeHranyje JIAIl-a moTpeOHO je yCIOCTaBUTH TPEAYCIOBE 3a
KOHTHHYUpPaHy POAHY IpOIEHY JOKaJHWX MOJNUTHKa. PomHa mpoueHa Tpeba aa Oyae cacTaBHH €0
MIOCTIOBaha M aKTUBHOCTH YIIPaBa ¥ CIIYKOM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe ¥ MHCTUTYIIH]ja YHjU jeé OCHUBAY. 300T
TOra je KJbYYHHU MPEeAyCclIoB MHQOpPMHUCAE U eIyKalldja 3aloCICHUX y OBUM WHCTHTYIMjaMa, Kako Ou
CHPOBOJIMIIM POJHY aHAIM3y Yy CKIOIMY CBOJUX PEAOBHUX AKTHBHOCTH, TaKO M TOKOM IUIaHUpama U
eBanyanyje. PoiHa mpolieHa mojapa3ymeBa aHaIM3y KOPHCHUKA/Ia MMporpama Io Moy, pecypca Koju cy
pacrozie/beH Ha JKeHe M MYIIKaple y OKBHPY Iporpama, eBajyalujy pesyirata mporpaMa (IpojeKTa,
Jonena cpencrtaBa w3 Oyrera U cil.). OcuM Tora pojHa MpoIeHa je MOTpeOHA NpPH JOHOIICHY OMTyKa
Ckynmrtuae rpana u I'pagckor Beha, kako OW ce OCHTypaso Ja TOCIESANIIe OJTyKa OyIy y jeHaKo] Mepu
MOBOJEHE 32 KEHE W MyIIKapie, u 00e30elyjy mpuHumn jeqHakux MoryhHoOcTH W yHampelyyjy monoxaj
xkeHna. JIAII-om je Takole mpenBuheHa n w3pama poaHO OCET/FUBHX aKITMOHMX IIaHOBa BpTuha, mMmajyhu
y BHIY HEIOBOJHHO JOCTYIHE yciyre Opure o Jenu y rpagy Humry, anu u motpedy na ce ca n3MeHama
PONHHMX CTEpEOTHIa KOJHU Y3pPOKYyjy HEpPaBHOMPABHOCT TIOYHE O] HAJHIDKMX HHBOA 00pa3oBama.
ObaBe3uBarme Ha PABHOMPABHOCT TOApa3yMeBa jaBHO JepUHUCAHY TOJUTUKY POJHE PAaBHOIPABHOCTH, Y
rpany Humry on ctpaHe rpajacke ympaBe, KOjOM c€ YjeHO NPOMOBHINE W EBporicka moBeba 3a
PaBHOIPABHOCT JkeHa W Mylikapamna. OBa Mepa YKJby4dyje aKTUBHOCTH y TPH CETMEHTA: TapaHTOBAIbC
MOLITOBaka MPHUHLMUIA jeIHAKHMX MOTYNHOCTH, NPOMOBHCal€ PABHONMPABHOCTU IoJioBa M moBehame
BUJIJBUBOCTH JKCHA U aKTUBHE Mepe 32 YKIbYUHBAE PA3IUUUTHX Ipymna rpaljaHa/Ku y TOHOLICHE OATyKa
ynMe ce 00e30eljyje na muxoBe MOTpede W MHTepecH Oyny MPErno3HaTH Y jaBHUM IOJUTHKAMA, IITO
JONPUHOCH MPUHLUITY 100POT yIIpaBJbamba.
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1.4. Yeoherwe npunyuna poone pagnonpasnocmu y npospame 3anoulbagarba U Camo3anoulbasarsd, y
cKnaody ca 3aKkoHomM O pasHONpA6HOCMU NON06A, Y CApaorbl ca JOKATHOM camoynpaeom. HeomxomHo je
pean30BaTH aKTUBHE MEpe 3allolbaBamka, Ay U Ipyre Iporpame Koju UMajy 3a b 3all0lbaBabe HITH
CaMO3aMolIJbaBamke, KaKo MyIIKapama, Tako M jkKeHa. HemoBoJpHMjM IMOJI0Kaj JKeHa Ha TPXKMINTY paja
YCIIOBJbEH je HUCKOM CTOIOM aKTHBHOCTH JK€Ha, HEJJOBOJbHOM WH(pOpPMHCAHOIINY U APYTUM (HaKTOpHMA.

Hums 2. Akunonor nmiana: Ilopehamwe yyemrha :xeHa y qoHomemy OAJyKa y OPraHMMAa U3BpPLIHE U
3aKOHOJABHE BJIACTH HA JIOKAJTHOM HUBOY

[loBehame ywemha >eHa y [OOHOWICHY OAJYKa MPEACTaBba INPELYCIOB JAEMOKPAaTHUYHOCTH H
PaBHOTMIPABHOCTH JIOKAJTHUX MOJHMTHKA M HE yKJbydyje camo ydemrhe jkeHa, Beh W pasiuduTHX rpyna y
HETIOBOJbHHUjEM TOJIOKAjy Yy (opMmyiHcamy JOKaIHUX MoauTHKa. Kao KibydHe KapaKTepUCTHKE H
npenpeke yuemha jkeHa y JIOKQJIHUM IOJUTHKAaMa MICHTU(HUKOBAHE Cy: Mama 3acTYNJbEHOCT KEHa Y
OpraHuMa U3BpIIHE BIACTH, HEJOBOJbHA YKJbYUCHOCT JKEHA Y OJUTyYHBamkhE Ha JOKAITHOM HUBOY, IOCEOHO
YKJBYYCHOCT JKEHa Ca Cela W HelOBOJbHA BHIJBMBOCT M aKTUBHOCT MOJIMTHYApKU HA MHULMjaTUBaMa 3a
POJHO OCETJbUBE JIOKATHE TOIUTHKE.

VY cknany ca Tum nedunamcane cy cienche mepe:

2.1. IToBehame yuemnrha >keHa Ha MeCTHMa M3BPIITHE BJIACTH U Y MpeACTaBHUUYKUM Tenuma. OBa mepa
o/ipa3yMeBa MPUMEHY HAIMOHAIHOT MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpA, MPE CBera 3aKoHa O PaBHOIPABHOCTH
moJjioBa W mpensul)a yCTaHOBJ/baBaHkE KBOTA 3a TO3HIMje M3BPIIHE BJIACTH, MMEHOBAaHA ¥ IOCTaBJbCHA
nuia, of HajMame 30 % Mmame 3acTyImUbeHOT Toja y ckiaay ca 3akoHoM. [lokaszano ce ja u3MeHe
n300pHOT 3aKOHOIABCTBA HUCY JOBOJHHE, ITOCECOHO jep ce HE OJHOCE Ha ITO3HIIH]E¢ U3BPIITHE BIIACTH.

2.2. [IpukynibeHu mojany mokasyjy Ja je mapajieIHO ca YCTaHOBJbaBAHEM KBOTE 32 M300pHE JIUCTE,
NOTPeOHO pasuTH Ha MHOPMHUCAY M OCHAKHBAILY JKeHa 3a yuyemhe y oJuTydrBamy Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

2.3. [oBehame BHIJBUBOCTH MOJMTHYAPKU U BBUXOBE aKTUBHOCTH Ha YBOlCHY POJHE MEPCHEKTHBE Y
JokanHe monutuke. OBa Mepa moapasyMeBa TnoBehaHy HMHQOPMHUCAHOCT W CEH3UOMIMCAHOCT
noymmtrdapky y Humry (oa0opHUIa M WIaHWIIA TOJUTHYKUX CTpaHaKa), Kao M jadare BUXoBe MeljycoOHe
capaame, all U capaime ca MOoJUTHYapKaMa Ha €BPOICKOM HHMBOY, KOjUMa Ce€ JONPHHOCH HHUXOBOM
aKTUBHUjeM yuemnhy y JoHomIewy oryka. C THM y Be3H, MOTPeOHO je Ja ce y JIOKATHOM TpajicCKOM
napiaMmeHTy popmupa Hedopmanua opranuzaiyja ,,, KEHCKA OJJbOPHNUYKA MPEXA®. then 3agarax
je Ja mpaTH JOHOUICH-E¢ HOBHX 3aKOHA M OJUIyKa M HHXOBY HMILIEMEHTAllWjy, MOCEOHO M3 00JIACTH
3IpaBJba JK€Ha W TIOPOJWIe, Cy30Mjarba Hacuiba HaJ JK€HaMa W JIEIOM y MOPOJAWIH, €KOHOMCKOT
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OCHa)XHMBara JXeHa, oOpa3oBama keHa. [lwb je ma ce skene y Humry moacrakny 3a Behe ydemrhe y
MOJIMTUYKOM UM JaBHOM JKHMBOTY, 3aTHM IIUPEH-E CBECTH O JKECHKO] COJIMIAAPHOCTH, Kao U adupMmaluja
POJIHE PABHONPABHOCTH HA CBM HHBOMMA OJITY4YHBaIbA.

Huss 3. AknpoHor miana: YHanpelheme cucTtemMa 3aliTUTe KEeHa JKPTaBa POJIHO 3aCHOBAHOT, TAPTHEPCKOT
1 HACHJba y TIOPOTUITH

ITocrojehn kamamurern y rpaxy Humy, ykipydyjyhu uHCcTHTYIHjE KOoje puHancupa ['pan u perryonmyake
WHCTUTYIMje Ha JIOKAJIHOM HHBOY CY HEJOBOJbHH, OJJHOCHO, HUCY C€ IOKa3alli JOBOJHHO €(UKACHUM Yy
cy30ujarby HacWiba HaJ >KeHaMma. EBuWAeHTaH je W HemocTtatak MeljycekTopcke capangme W/WiH
YMPEKECHOCTH M YCKIal)eHOCTH pajia CBUX PEJICBAHTHUX MHCTUTYIIMja U CICLUjaIM30BAHUX HEBIIAIMHUAX
opranmzanyja. [lopen Tora uaeHTHPUKOBAHN CY jOIII HEKH HEIOCTANX 300T KOjUX ce MpoOJieM HacHiba Yy
MOpOAUIIM HE pemaBa edukacHo y Hwumy - HenomroBame IIpoTokoma o capaamH, HEAOCTaTak
MexaHn3aMa 3a mnpaheme MocTynama WHCTUTYIMja, alld W HEOCHAKCHOCT JKPTaBa, HEIOBOJbHA
WHPOPMHUCAHOCT U MPUXBATIEUBOCT HACUIbA Y NIIMPO]j 3ajCTHUIIH.

Jedunucane cy nojequHavHe Mepe:

3.1 Yuanpehere paoa uncmumyyuja ma cyzdujary macumsa Hao xcewama. Osa mepa noopazymesa
noouzare HUBOA 3HARA 3ANOCIAEHUX V JOKATHUM UHCMumyyujama, aiu u nompebHe mepe Ha
YCHOCMABHARY  Y8pCMe U KOHMuHyupawe capaore. Haane:KHOCTH, HAa4YMH MOCTyNama, pa3MeHa
nHpopMalja U Apyrd jAetalbu AeduHncahe ce ycBajalbeM NPOTOKONA O CapaimHl HHCTUTYIHja Ha
JIOKAJTHOM HUBOY, KOju je 3a HuB0o CpOuje pasBujeH y ckiony cnpoBohema Crpateruje 3a cy3Oujame
CEKCYaJTHOT W POJHO 3aCHOBaHOT Hacuiba. OCHM TOTa, MOTPEOHO je YYMHUTH HWHCTUTYLH]jE NOCTYIHH]je
KeHaMa Koje cy manokeHe Hacuiby. llotpedHo je orBoputH COC Jlnaujy. [IpenBuhennm akTHBHOCTHMA
notpebHo je 00e30eanTH eduKkacHHUje MpolecyHpame CBAKOT IPHjaB/bEHOr Cllydaja HacHiba, KpO3
capajmy ca )KeHCKUM IpyliamMa | JpyrHM OpraHu3anyjaMa 3a MopIIKy KpTBaMa HaCHJba. YIIOTa JIOKallHe
caMoyIipaBe Kao Ipykaoma yciyra aedunucana je EBponckoM moBesboM W MoOJpa3ymMeBa aaeKBaTaH
TIPUCTYTI ycIIyraMa Koje peanusyje u hHHaHCHpa JIOKAJTHA caMOyTIpaBa, aid u o0e30ehuBame yciyra Koje
oJiroBapajy morpebdama paznmuuuTux rpymna rpahana u rpahanku. Ha ocHOBY TpeHYTHOT CTama MOXKE ce
pehu na cy onpehene rpyme y moceOHO HEMOBOJHAHOM IIOJIOKAjy, OHE KOjUMa je OTEeXaH MPUCTYI
yciIyrama: JKeHe ca MCKyCTBOM ITOPOJAMYHOT HAacWiba, caMOXpaHe Majke, POMKHIbe, MHTEpHO pacesbeHa
JMLIA W KEHE ca cenla. YHanpeheme mosioxkaja MapruHaI30BaHUX IPyTa 3aXTeBa TyrOPOYHE aKTUBHOCTH
U pellaBame MIHPUX COIHO-EKOHOMCKHX MpobiemMa KOju OOJIMKYjy HEMOBOJHHU IOJIOXKA] MPHITaTHUKA/[a
oBux rpyma. Kao 3Ha4yajan HejmocTarak yciyra koje o0e30elyje nokarHa camoymnpaBa Tokasaia ce Kpo3
HeaJleKBaTHY 3alTUTY jKE€Ha Koje Cy MpeTpresic HOPOANYHO HACHIbE, Ka0 W HEaJeKBAaTHO MPOLECYUPAIhE
Hacmiba. Tako je oBa oOnacT AeuHMCAHA Ka0 CTPATEIIKH ITHJb, TOCCOHO MMajyhu y BHUIY CpoBoheme
Hanmonanue crpareruje 3a 60pOy MPOTHB CEKCYATHOT W POJHO 3aCHOBAHOI HACHJba HAa HALMOHAIHOM
HHBOY.
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3.2.  [loousamwe ceecmu jagHocmu O HeNpUX8AmM/bUBOCHU POOHO 3ACHOBAHO2 HACUbA U OOIUYUMA
sawmume. IlpernocraBiba ce aa je Opoj ciiyyajeBa Hacuiba 3HaTHO Behu oJ1 Opoja Koju Oyze mpHjaBJbeH
uHCcTUTyMjama. Kao y3pomm cy neduHrucann HeJOBOJbHA OCHAKEHOCT KPTaBa 3a IpHjaB/bUBAbE HACUIbA,
HEe0BOJbHA HMH(POPMHUCAHOCT O HMHCTHTyIMjaMa M OOJMIMMa 3allTUTe, HEIOBOJFHO IIOBEpEHE Y
HMHCTUTYIH]e 1 00JuKe 3amTuTe. 300T Tora je moTpeOHO CIIPOBOJUTH KaMIlaky Ha HUBOY Tpajaa, kojoM he
Ce IMpa jaBHOCT M TMOTEHIHjalHe XPTBe HMH(DOpPMHCATH O 3HAYajy MpHjaBJbUBamba HACWIba, OOIHIIMMA
3aIITUTE, AJIA U KOjoM he ce mocnaTH jacHa mopyKa O HEIPUXBATJFHBOCTH HACHJba HaJl )KEHaMa.
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4. JOKAJIHU AKHIUOHH IIJIAH (MATPHULA JTOIT'MYKOI' OKBHUPA)

OcHoBHM 1MJb: YHanpeheHa curypHoct rpahana u rpahankm y JgokaanuMm 3ajenHunama kpo3 npumeny YH Pesoaynmje 1325 na

JJOKQAJIHOM HUBOY

Cnennpuyunn OuexknBaHU IHoka3zare/b Hocunian Pok ssop
AKTHBHOCT IapTHepn ¢punancupan
Wb pe3yjarar nposohema O/JITOBOPHOCTH nposohema a
1. 1.1. VYuanpelen pag u Bpoj cacranaka CkynuTuHa Opranuzanuje 2016. rox Byuer rpana
CrBapame IToBehame 0OjayaHu KalaluTeTH Kommucuyje; I'paga Huma; 3a Huma;
HHCTHTYUHMOHAJIH| HaanexxkHocTH Tena3a | Komwucnje 3a pogny | bpoj mokpenytux PaBHOIPaBHOC
oI OKBHPa 32 pOIHY PaBHOIMIPABHOCT U U CIIPOBEICHUX Crnyx0a 3a T TI0JIOBa Jloructruka
HMILIeMEHTAIU)Y PaBHONPABHOCT, jenHake MoryhHOCTH | WHHIUjaTUBA U CKYMIITHHCKE MOJpIIKa
MOJIMTHKA pPoAHe | onHOcHO, KoMucuje 3a | 3a cUCTEeMCKU paj Ha | aKTHBHOCTHU Ha MOCJIOBE rpajacke
PABHONPABHOCTH | POJIHY PAaBHOIIPABHOCT MOCTH3aBY IPOMOIIHj 1 (amMuHHCTpaTH yImpase
rpagy Humy | u jenHake MOoryhHOCTH | paBHOITPaBHOCTH PaBHONPABHOCTH | BHO-TEXHUYKU
y rpagy Humy, ca MI0JIOBA Y JIOKAJTHO] 1oj0Ba (01 MOCJIOBH)
JacCHHM MaHJIaTOM, 3ajCTHUIIN. CTpaHe
Iy’)KHOCTUMA U Komucuje);
obaBe3ama. UsBjemtaju o
pany Kommcuje
1.2. YcnocraBibeH YTBphen HauuH u CkymnmTrHa Komucujaza | 2016.-2017. | Bymyer rpana
. YCIOCTaB/bame CUCTEM [epUoauKa I'pana Huma; poany Hua;
cucrema npahema NPUKYIUbakba, MIPUKYIUbaba PaBHOIPaBHOC
oJIOXKaja )KeHa 1 obpane u pPOJTHO Ciyx0a 3a T ¥ jeHaKe
MyIIKapana y rpamy 00jaBJbHBamba pasBpcTaHux CKYTIITHHCKE MoryhHoCcTH
Hury n nosehana roJiaTaKka M0JIaTaKa; MOCJIOBE rpaza Huma; Jloructurika
JIOCTYITHOCT POJTHO pa3BpCTaHUX TIO YcBojeH akT Koju | (aIMHHHCTpATH TozprKa
OCETJBUBUX MOJaTaKa T10J1y, Y OKBUDPY obagBesyje BHO-TEXHUYKHU HBO Tpajcke
ciry)xOeHe rpajacka MIOCJIOBH) yipase
eBUJICHIIN]E npemy3eha,
HMHCTUTYLIMja U YCTaHOBE U VYnpaga 3a
opraHu3anuja ciyx0e Ha MpUBpeny,
Boheme mojaraka | OJp>KUBHU Pa3Boj
pasBpCTaHUX 110 U 3aLUTHTY
oJTy JKHBOTHE
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cpenune, Oacex
3a CTaTUCTHKY

1.3. Oobyxama oOyxBaheH Cnyx0ena Kommucuja 3a HBO 2015.-2017. | Bywer rpana
YBoheme pomHe MuHuMyM 40 % EBUJICHIIN]a poany Hura;
HEPCIEKTUBE Y rpaackux npenyseha, | rpazacke ynmpaBe | paBHOIIPAaBHOCT CroseHH
rpajicke OJITyKe, YCTaHOBa, U jeTHaKe capaJiHUIH U Jloructruka
AKTHUBHOCTHU U WHCTUTYLH]a, UzBemraj MoryhHoCTH; capajiHuIe MOJpIIKa
WHCTHUTYIHje, YHjH je | CIYXKOH U OJIeIherha; MOHHUTOPHHTA rpajcke
OCHHBaY JIOKaJiHa Munumym 20 jemHaKIX I'paacka ympaBa yIpaBe
camoyTpaBa YYeCHHIIA/Ka 110 MoryhHocTH
o0y, yuenrha
IToBehan HUBO BHIIIECTPYKO
3Hamba yUYECHHIA/Ka | MaprHHAIM30BaHU
X rpymna
1.4. PeanuzoBatu Bbpoj mokpenytux | VYmupase ['pana CkynwituHa | koHTHHYupa | byuyer I'pana;
YBoleme npruHIHIIA aKTUBHE Mepe ¥ CTIIPOBEICHHUX Humra, I'pana Hua; HO
ponHe 3aronbaBama U MHULMjATHBA 1 Kommucuja 3a ' Jloructruka
PaBHONPABHOCTHU Y caMo3arnollbaBamba, AKTHBHOCTH Ha poaHy Crienmjanuzon MOJpIIKa
porpaMe au U apyre PaBHOIPABHOCT | aHA yIpyXKema rpajcke
3anonubaBama u mporpame Koji nmajy | TOCTH3ARY POAHE U jeTHaKe rpahana/ku yhpase;
CaMo3amnoIlbaBamka 3a IWJb yBOheHme PaBHOTIPABHOCTH moryhHocTy;
MpHUHIUIIA POJTHE Yy nIporpaMruma Honatopcka
PaBHONIPABHOCTH y | 3amolsbaBama U | I'paacke ciyx0e cpencTBa

nporpame

3a
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3anoUIJbaBaba WU caMmo3arolnbaBa | WH(pOPMHUCAHE KJIEP
caMo3aInolbaBama. Ba
Hajmame 30 % mame IIpouenar Cryx0a 3a CkymmTrHa Jlorncrruka
2. 2.1 3aCTYIJBEHOT I0J1a Y noehama CKYTIITHHCKE I'paga Humra; 2016.-2017. MIOAPIITKA
IHosehame Amnanusa nocrojehe CKIIaay ca 3aKOHOM yuemha ’KeHa y | qocmoge y HBO; rpajcKe
yuyemha jxena y cUTyauyje; Ha MECTHMa JOHOLICHY capaH ca ynpase
JOHOILIEHY IToBehame yuemnrha JIOHOIIIEH-a OJUTyKa y | OJuIyKa Ha CBUM , I'pancke
OJIyKa y JKeHa Ha MecTUMa OpraHuMa BJIacTH HUBOMMa BracTi | NOMHMCH]OM 32 ciyx0e 3a
opranuma U3BPILHE BIACTH Y ponHy uHpopmHCcame
JIOKAJIHE, MpeJCTaBHUYKAM PaBHONPAaBHOCT
U3BpILHE U TeIMMa Kao u Ha U jeqHaKe
3aKOHO/AABHE JIOKaJTHOM HUBOY moryhzocTH
BJIACTH BJIACTH
2.2. [ToBehano 3Hame u bpoj onpxanux | Komucuja 3a I'pancke KoHTHHyHUpaH| Jlorucruuka
HNudopmucame u KanamnuTeT 3a o0yKa; poaHy ciyx0e 3a 0 MOJpIIKa
OCHA)XMBame€ XEHa 32 | YyBoheme NpuHIUIA paBHONpPABHOCT | MH(OpMUCAHE rpajacke
yuemthe y PaBHOIIPABHOCTH Crernen npuMeHe | M jeTHaKe ; yIpaBe
OJUTyYMBaby Ha MoJIOBa Y CTEUCHUX 3Hama | MoryhHocTH;
JIOKaJTHOM HUBOY. OJUTYYHBALC U paj Kannenapuje
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe Ciryx0a 3a MECHUX
CKYIIITUHCKE 3ajeHHIIA
TIOCJIOBE
2.3. [Tosehana Bbpoj onprxannx koHTHHYHUpaH| Jlorucruuka
[Tosehame nH(pOpMHUCAHOCT U ceMrHapa u I'pamcka ympaBa | Kommucwuja 3a o TTOAPIITKA
BUIJBUBOCTH CEH3HOMIINCAHOCT cacraHaka Huna; pOIHY rpajcke
MOJUTUYAPKH U MOJUTHYAPKH Y MOJIUTUYAPKH Y paBHOIPaBHOC ynpase
BUXO0BE aKTUBHOCTHU Humy Humry CkyniTuHa T ¥ jeHaKe
Ha yBOhemwy poaHe I'paga Huma MoryhHoCTH;
MEPCIEKTUBE Y
JIOKaJHE TIOJIUTHKE I'pancke
cIy)KOe 3a
uHpOpMHUCaHE
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3.
Yuanpehemwe
cucremMa
3alITHTE KeHA
JKPTaBa POAHO
3aCHOBaHOT,
NMAPTHEPCKOT H
HACHJbA Yy
NOPOAMIIU

3.1. [Nonnzame HIBOA Bpoj I'pancka ynpaBa | Kommcujaza | 2016.-2017. | Jlonaropcka
VYHanpeheme pana 3Haba 3aM0CIICHUX Y CIIPOBEJICHUX Humia; pomy cpezacTBa
MHCTHTYIHja Ha JIOKAIHIM KaMIama, PaBHOIIPABHOC
Cy36ujamy Hacusba WHCTUTYIHjaMa, aJli | OpPraHU30BaHUX T 1 jenHaKe
1 oTpeOHe Mepe Ha | 00yKa, OKpYTIIUX
HaJ XKeHaMma MoryhHoCTH;
YCIIOCTaBIbaby CTOJIOBA U CkymmrTuHa
YBpCTE U 3ajeIHUIKIX I'pana Humra;
KOHTHHYHPaHE cacTaHaka Ha
capaJile Kako Ou ce | Temy npeBentuje T'pajicke
yHanpeano paj U cy30ujama
WHCTHUTYIIHja Ha CBUX 00JHKa [Monuiuja ciyxbe 3a
cy30Hjamy HacHJba HacuJba HaJ uHpopmucame
HaJl )KeHaMa. KeHama ;
HBO
3.2. CrnpoBoautu Bpoj Kommcuja 3a HBO; KOHTHHYHUpaH Jlorucruaka
[Monuzame cBecTn KaMIlamky Ha HUBOY CTIPOBEJICHUX PaBHOTIIPABHOCT 0 MOJIPIIKA
jaBHOCTH O rpaaa, kojom he ce KaMIama 1 MOJIOBA U Mehynaponue rpajacke
HENPUXBATJHUBOCTH IIUpa jaBHOCT U CMameH MPOIICHAT jemHake OpraHu3aIm;je; yIIpaBe;
POJIHO 3aCHOBAHOT NOTEHIIMjAJTHE KPTBE | IMOjaBHUX OOJIMKA MoryhHoCTH;
Hacuba M 00NHIIMA WHPOPMHUCATH O poaHO Jonatopcka
3aIlTUTE 3HaYajy 3aCHOBaHOT I'pancke cnyx0e | Crenujannszon cpencrTsa
MpHjaBJbUBAbA HACHJbA, 3a aHa yIpyxema
Hacuiba, OOJMMIIMMA | 3acTpalivBama U | HHpOpMHCAmkE rpahana/ku
3aIITUTE, AT U JUCKPUMUHAIIH]C

KojoM he ce mocatu
jacHa mopyka o
HCMIPUXBATJbUBOCTHU
HACHJba HAJ XKEeHaMa
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